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Beztiglich , Stuttgart 21“, dem
Projekt, das den Stuttgarter
Hauptbahnhof in einen unter-
irdischen Durchgangsbahnhof
umwandeln soll, verteidigen
Ftirsprecher und Gegner ihre
Positionen hartnéckig — Dauer-
belastung fur die Polizei.
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MEINUNGSAUSTAUSCH MIT DER GdP:

Saarlands Innenminister Stephan Toscani

Zu einem intensiven Meinungsaus-
tausch empfingen der GdP-Bundesvorsit-

Hugo Miiller, Stephan Toscani und GdP-Bundesvorsitzender

Konrad Freiberg (v.l.).

zende Konrad Freiberg und der stellver-
tretende Bundesvorsitzende und Vorsit-
zende des GdP-Landesbezirks Saarland,
Hugo Miiller, den saarlédndischen Minister
fur Inneres und Europaangelegenheiten,

GdP-BRANDENBURG:
Volksinitiative

Mit dem ,,Brandenburgtag® am 4. Sep-
tember 2010 in Schwedt startete die GdP,
Landesbezirk Brandenburg, eine Volksi-
nitiative ,,Fiir den Erhalt einer leistungs-
und handlungsfiahigen sowie wahrnehmbar
prasenten Polizei in allen Regionen des
Landes Brandenburg“. An diesem Tag be-
gann die GdP gemeinsam mit zahlreichen
weiteren Initiatoren und Unterstiitzern, Un-
terschriften fiir o. g. Volksinitiative zusam-
men zu tragen. Erforderlich sind mindestens
20.000 Unterschriften, rund ein Drittel wur-
de schon gesammelt. Zielist es, dass sich der
Landtag nochmals mit der Sicherheitslage
in Brandenburg, der kiinftigen Entwick-
lung (finanziell und demografisch) und vor
allem mit dem Sicherheitsempfinden der
Biirgerinnen und Biirger auseinanderset-
zen muss, um die derzeitigen Beschliisse
der Landesregierung zur bevorstehenden
Polizeistrukturreform zu korrigieren.

Ausgangspunkt ist der von der Landesre-
gierung beschlossene Abbau von 1.900 Stel-
len in der Brandenburger Polizei. Es fand
zu keinem Zeitpunkt eine aufgabenkritische
Untersuchung im Bereich der Polizei statt,
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Stephan Toscani (CDU), in der Berliner
GdP-Bundesgeschiftsstelle. Schwerpunkte
des Gesprichs waren die
Reform der Sicherungs-
verwahrung, die noch
ausstehende gesetzliche
Regelung zur Vorratsda-
tenspeicherung und all-
gemeine Fragen der Po-
lizeiorganisation imSaar-
land und Bund. Innenmi-
nister Toscani lobte die
gute und konstruktive
Zusammenarbeit mit
der saarldndischen GdP.
Sorge bereite ihm die
schleppende Entwick-
lung bei der Reform der
Sicherungsverwahrung.
Hier miisse der Gesetz-
geber ,,schnell zu Potte* kommen. Die
Polizei sei auf Dauer mit der Uberwachung
von mutma@lich noch gefahrlichen Tdtern
schlicht personell tiberfordert.

M. Zielasko

Foto: Zielasko

die Voraussetzung einer echten Reform sein
konnte.Mitinitiatoren und Unterstiitzer der
Volksinitiative sind u.a. der Bund der Bran-
denburger Staatsanwilte, die Deutsche-
Justiz-Gewerkschaft, Biirgermeister einiger
Brandenburger Stidte und Organisationen
aus Handel und Gewerbe. M. Peckmann

GdP FORDERT:
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GdP-DELEGIERTENTAG:

Rheinland-Pfalz

Der alte und neue
GdP-Landesvorsit-
zende von Rhein-
land-Pfalz, Ernst
Scharbach:

,Die Folgen der
Krise des Kapi-
talismus (vulgo:
der Finanz- und
Wirtschaftskrise)
auf die Finanzen des Bundes und der Lander
werden von fast allen stréflich unterschatzt.
Auf dem Buckel der Polizei werden soziale
Unruhen, Personal- und Gehaltskiirzungen
ausgetragen werden. Wir miissen uns einmi-
schen, damit unsere Demokratie nicht vor
die Hunde geht!“ Foto: GdP RP

Der Delegiertentag der GdP von Rhein-
land-Pfalz vom 25. bis 27.8.2010 in Mainz
stand unter dem Motto ,,Polizei in der Kri-
se — voll beschiftigt*. Die 131 Delegierten
wihlten Ernst Scharbach einstimmig erneut
zum Vorsitzenden, der Landesvorstand
wurde weitgehend wiedergewihlt.

Neben inhaltlich anregenden Refera-
ten und engagierten Debatten standen die
durch Ministerprasident Kurt Beck verkiin-
dete Verkiirzung der Lebensarbeitszeit um
ein Jahr und eine Faktorisierung der Zeiten
im Wechselschichtdienst im Mittelpunkt.
Vorangegangen war ein jahrelanges zihes
Ringen der GdP. Jiirgen Moser

Rechtsgrundlagen gegen

iible Beleidigungs-Parolen

Als ,erheblich beleidigend, ehrverlet-
zend und volksverhetzend“ bewertet die
GdP den auf Kleidungsstiicken immer hiu-
figer zulesenden Spruch und die Abkiirzung
»All Cops are Bastards — A.C.A.B.“ Die
Verbreitung solcher iiblen Verunglimpfung,
offenbare und demonstriere die feindlich
gesonnene Einstellung gegeniiber der Poli-
zei und befordert letztlich die zunehmende
Respektlosigkeit vor der Polizei und die
wachsende Gewalt gegeniiber Polizeibe-
amtinnen und -beamten. In einem Brief an
Bundesinnenminister Dr. Thomas de Mai-
ziere fordert die GAP daher den Bundesin-
nenminister auf, rechtliche Grundlagen zu
schaffen, um gegen die Verbreitung solcher
Parolen vorgehen zu konnen.

Die GdP kann und wird es nicht hin-
nehmen, dass Polizistinnen und Polizisten
in Ausiibung ihres gesetzlichen Auftrages
folgenlos beleidigt und diskreditiert werden
diirfen. Es ist fiir sie unertréglich dass das
Tragen, Zeigen und AuBern solcher Beleidi-
gungen und Ehrverletzungen strafrechtlich
als noch zuldssige und straflose Meinungs-
duBerung beurteilt werden.

GdP-Bundesvorsitzender Konrad Frei-
berg: ,,Diese Rechtsprechung verharmlost
den volksverhetzenden Charakter, der dem
,A.C.A.B." innewohnt. Man mége sich fra-
gen, ob die strafrechtliche Bewertung die
gleiche wire, wenn eine ethnische oder
religiose Gruppe als ,Bastarde‘ bezeichnet
wiirde. red.
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TREFFEN MIT DER KANZLERIN:

Gewerkschaftliche Positionen verdeutlicht

Die bevorstehende
Haushaltskonsolidie-
rung und deren Wir-
kungen, aber vor allem
die Beibehaltung der
Tarifeinheit in den Be-
trieben, bestimmten
die Tagesordnung
des Arbeitsessens der
DGB-Gewerkschafts-
vorsitzenden mit Bun-
deskanzlerin Dr. An-
gela Merkel am 9. Sep-
tember 2010 in Berlin.
DGB-Vorsitzender Mi-
chael Sommer bereitete
die Kanzlerin auf die im
Herbst geplanten Aktionen des DGB
und seiner Gewerkschaften vor. Zum
Thema Tarifeinheit erlduterten die Ge-
werkschaftsspitzen einen gemeinsamen

DGB-Vorsitzender Michael Sommer wéahrend des Treffens mit
Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel.
Foto: Bundespresseamt — Bundesbildstelle

Vorschlag des DGB und der Bundesver-
einigung der Deutschen Arbeitgeberver-
bande (BDA). Fortfiihrende Gespriche
wurden mit der Kanzlerin vereinbart.

GdP-BAYERN:

e KURZ BERICHTET

GdP-Bundesvorsitzender Konrad Frei-
berg sprach gegeniiber Frau Dr. Merkel
die zunehmende Gewalt gegen Polizeibe-
amtinnen und -beamte an und warb fiir
einen verbesserten —auch strafrechtlichen
—Schutz von Polizistinnen und Polizisten.

Die Kanzlerin bedankte sich noch
einmal ausdriicklich fiir die Aktivititen
der Gewerkschaften zur Bewiltigung der
Wirtschaftskrise in den Betrieben. Sie
stellte die Schwerpunkte der Regierung
fiir den Herbst vor:

Konsolidierung des Haushalts, Ener-
giepolitik, Neuregelung von Hartz IV,
Bildungspolitik, Gesundheitsreform und
Reform der Bundeswehr.

Hinsichtlich der energiepolitischen
Weichenstellungen der Bundesregie-
rung warnte Konrad Freiberg vor zu-
nehmenden gesellschaftlichen Konflikt-
lagen. Schon der bevorstehende Atom-
miilltransport im November werde die
Polizei mit erhohtem Protestaufkommen
konfrontieren. Es liege zudem auf der
Hand, dass extreme Gruppierungen die
steigende Konfliktbereitschaft innerhalb
der Gesellschaft fiir ihre Zwecke nutzen
wollen. MiZi

Unterschriften gegen Gewalt iibergeben

Die GdP fordert die Einfiihrung eines
neuen § 115 StGB, der die Angriffe auf
Polizisten generell unter Strafe stellt. In
Bayern hat die GdP in ihrer Kampagne
unter dem Motto ,,Keine Gewalt gegen
Polizei“ u. a. Gewalterfahrungen viele Po-
lizistinnen und Polizisten, die bei Einsit-
zen durch Straftdter zum Teil schwer ver-

letzt wurden, 6ffentlich gemacht. Dartiber
hinaus sind zur Unterstiitzung der GdP-
Forderung 6.776 Unterschriften und 850
Postkarten in der Landesgeschéftsstelle
eingegangen. Dieses geballte Bekenntnis
iibergab der Landesvorsitzende der GdP
Bayern, Harald Schneider, kiirzlich an
Innenminister Joachim Herrmann und

BLUTTAT IN LORRACH:
Einsatzkonzept bewahrt

,Das schnelle und beherzte Eingreifen
der baden-wiirttembergischen Polizei in
einer uniibersichtlichen und chaotischen
Situation hat moglicherweise weitere Op-
fer verhindert. Damit hat sich das Einsatz-
konzept in Amoklagen erneut bewdhrt®,
kommentiert der GdP-Bundesvorsitzende
Konrad Freiberg den Ausgang der Trago-
die in Lorrach. ,,Die Polizei verhinderte
weiteres Blutvergie3en unter Einsatz von
Leib und Leben. Ich wiinsche dem verletz-

ten Kollegen ebenso wie den verletzten
Biirgern gute Besserung. Unsere Anteil-
nahme gilt den Angehorigen der Toten.*

Nach Auffassung des GdP-Vorsitzen-
den wird die Tatsache, dass die Titerin
eine Schusswaffe benutzt hat, erneut die
Diskussion um den privaten Waffenbesitz
entfachen. Freiberg erinnerte daran, dass
das nach den erschiitternden Schulmor-
den von Winnenden verschéarfte Waf-
fenrecht immer noch durch ein massives

Landespolizeiprasident Waldemar Kind-
ler. Joachim Herrmann signalisierte dabet,
er werde — wenn sich die bayrische und
sichsische Initiative zur Anderung des
§ 113 aus rechtspolitischen Griinden nicht
realisieren lasse — sich der GdP-Forderung
nach einem eigenen Paragrafen 115 an-
schlieen. red.

Vollzugsdefizit ausgebremst werde. Er
erneuerte die Forderung der GdP, ausrei-
chend Personal fiir die seit der Gesetzes-
novelle erlaubten verdachtsunabhéngigen
Kontrollen von Waffenbesitzern bereitzu-
stellen, um eine konsequente Kontrolle
der sicheren Unterbringung von Waffen
zu gewihrleisten. Auch bei der Erteilung
von Erlaubnissen zum Fiihren einer Waffe
miissten griindlichere Eignungspriifungen
moglich sein.

Freiberg: ,, Tragddien wie in Lorrach
werden sich trotz einer effizienten Polizei
und ausreichender Gesetzgebung leider
nicht verhindern lassen. Und dennoch
diirfen wir dieses Ziel nicht aufgeben.*

red.
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KOMMENTAR

Herr El Mara ist kein
Gemiisehandler

Muss immer erst was passieren, damit
etwas passiert?

In diesem Falle war es Thilo Sarra-
zin. Er hatte gehofft, dass sein Buch
Aufmerksamkeit findet. Aber die
Intensitét hat ihn tiberrascht, sagte er
dem Spiegel. Inzwischen spaltet sein
Buch Stamm-
tische, Parteien
— eigentlich ganz
Deutschland:
Zahllose Zu-
stimmung, aber
auch fundierte
Ablehnung sei-
ner umstrittenen
Thesen liefern
einen tagtig-
lichen Schlag-
abtausch in den
Medien. So ist
das eigentlich
immer — wenn
jahrelang der
Deckel auf ei-
ner brodelnden
Problematik
gehalten wird, dann ist ein Ventil will-
kommen: Endlich sagt mal jemand,
wie es wirklich ist!

Was aber nicht passieren darf, ist, dass
man einen Menschen ausschlieflich
nach seiner Herkunft beurteilt.

Die GdP begriifit die wieder in Gang
gekommene Debatte um offensicht-
liche Fehler in der Integration von
Migranten ganz ausdriicklich. Dass
das allerdings erst den wenig diffe-
renzierten und in Teilen unwahren
Thesen von Dr. Thilo Sarrazin zu ver-
danken ist, zeigt, wie sehr die Politik
das Thema verschleppt, aber immer
wieder schon geredet hat. Real vor-
handene Missstinde wurden weder
deutlich benannt, geschweige denn,
ernsthaft und mutig angegangen.

Wohl jeder von uns hat seine Erfah-
rungen mit den Ergebnissen gemacht.
Seit tiber zwanzig Jahren haben Poli-
zeibeamtinnen und -beamte in Stad-
ten und Gemeinden mit zunehmend
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kulturell abgeschotteten Vierteln und
Stra3en zu tun. Dort schldgt ihnen eine
teils offene Feindseligkeit entgegen.
Darauf ist die Politik immer wieder
deutlich hingewiesen worden, aber die
Polizei hat die betriibliche Erfahrung
machen miissen, dass sich die Politik
diesen Hilferufen aus der polizeilichen
Praxis zumeist verweigerte. Insofern
spiiren unsere Kolleginnen und Kolle-
gen die verfehlte Integrationspolitik
seit Jahrzehnten am eigenen Leibe:

Sie erleben ein Klima der Respektlosig-
keit und die bloBe Anwesenheit von
Polizeiuniformen wird offenbar schon
als Provokation empfunden. Einsatz-
krafte werden mit einer nicht nach-
vollziehbaren Staatsferne konfrontiert:
Schon Kinder, aber vor allem Jugendli-
che und Heranwachsende, machen
keinen Hehl daraus, dass sie in dem
von ihnen beanspruchten Gebieten

die Regeln des Staates und den biirger-
lichen Gemeinsinn nicht akzeptieren
und als nicht existent ansehen.

Wer den Fokus der offentlichen
Debatte allerdings ausschlieBlich auf
Problemviertel legt, drangt damit die
Lebensleistung sich integrierter Mi-
granten in den Hintergrund. Auch
dazu kann ganz sicher jeder ein paar
Worte sagen. Zum Beispiel zu dem
netten jungen Tiirken, der meine Kol-
legin am vergangenen Wochenende im
Berliner Stadtbezirk Wedding als Ver-
kaufer freundlich, unaufdringlich, kom-
petent und in bestem Deutsch

beim Kauf eines Laptops beraten hat.
Herr El Mara heif3t er.

Gut, damit ist die Migrationsproblema-
tik nicht aus der Welt — aber es zeigt,
1.: Nicht alle arbeitenden Tiirken sind
Gemiisehdndler und 2.: Es geht durch-
aus mit der Integration. Allerdings
braucht sie deutliche Forderungen,
Unterstiitzung und von der Politik
vorgegebene Rahmenbedingungen.
Sonst bleibt Herr El Mara zu sehr ein
Einzelfall.

Von nichts kommt nichts. Das haben
wir jahrelang erfahren missen.

v

Zu: Alkoholsucht und ihre
Folgen in der Arbeitswelt des
offentlichen Dienstes Teil I,
2DP 9/10

Der aufkliarende Artikel ist dullerst
hilfreich. Denn das Thema Alkohol macht
auch um die Polizei keinen Bogen. Oft
sind Kollegen und/oder Vorgesetzter un-
sicher, wie sie darauf reagieren konnten
oder sollten, wenn sie mit dem Problem in
den eigenen Reihen konfrontiert werden.

Also liebe Redaktion — bleibt an diesem
Thema dran und helft den Beamtinnen
und Beamten, die unter Alkohol leiden,
aber sich nicht dazu bekennen.

Klaus Klar, Mainz

Zu: Der Polizist als Gefahren-
quelle?, DP 9/10

Sind Akademiker die besseren Poli-
zisten? Ist das Grundgesetz gefdhrdet ohne
eine Akademiker-Polizei? Diese Fragen ha-
be ich mir nach Lesen des Beitrags zunéchst
gestellt. Die Haupttétigkeit im Polizeiberuf
istder Eingriff in Grundrechte auf Grundla-
ge entsprechend erlassener Vorschriften. In
ihrer Ausbildung (egal ob mD oder gD —ich
spreche hier zumindest fiir Bayern) werden
die Polizeibeamten hinreichend darauf vor-
bereitet. Entsprechende Bewertungen der
Rechtseingriffe werden stindig gefordert.

Es kommt m. E. auf die Art und Weise
der Ausbildung an, nicht ob daraus Aka-
demiker hervorgehen. Ich frage jetzt be-
wusst provokativ: Sind es nicht Beamte,
mindestens des akademischen gehobenen
Dienstes, die Versammlungen verbieten
oder auflosen, was dann anschlieBend als
verfassungswidrig festgestellt wird? Sind es
nicht Akademiker, die Gesetze vorbereiten
und erlassen, welche anschlieBend als ver-
fassungswidrig zuriickgezogen werden miis-
sen? Viel wichtiger als eine akademische
Ausbildung ist, dass sich die Polizeibeamten
darauf verlassen konnen, dass die Gesetze,
nach denen sie handeln, verfassungskon-
form sind.

Meiner Meinung nach setzt sich ein Po-
lizist (auch des ,,nichtakademischen‘ mitt-
leren Dienstes) oft in einer Nachtschicht
mehr fiir die Grundrechte der Menschen
ein, als die meisten Akademiker dieses
Landes in ihrem ganzen Leben! Als Ge-
werkschafter will ich es nicht dulden, dass
Sie ,,nichtakademischen* Polizeibeamten
einen undifferenzierten Umgang mit der
Materie ,,Grundrechte® nach ,,Schema-F*
unterstellen.

Stefan Winkler, KG Roth-Hilpoltstein
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Die akademische Ausbildung als unver-
meidbare Notwendigkeit zur Qualitétssi-
cherung polizeilichen Handelns zu erkléren,
will mir nicht einleuchten. Die Feststellung
... €1gibt sich aus dem Grundgesetz* wird
lediglich durch Aufzédhlung der vielfiltigen
Rechtsstaatsprinzipien begriindet. Das GG
lasst meines Wissens jedoch offen, wie seine
Anspriiche in der Ausbildung des offent-
lichen Dienstes umzusetzen sind. Auch die
Tatsache, dass der Polizeialltag komplex ist
und manche Mafinahmen rechtlich schwie-
rig sind —so viele sind das iibrigens gar nicht,
denn wie beim Fuf3ball befasst sich auch die
Polizei zumeist mit Standard-Situationen —
verlangt nicht unbedingt nach wissenschaft-
licher Ausbildung.

Ich stehe kurz vor der Pensionierung und
habe Polizei noch von-der-Pike-auf erlebt.
AuBerdem hatte ich als Fachlehrer Einblick
in die Ausbildung des ehemaligen Mitt-
leren Dienstes. Ich habe im Einzeldienst
die klassischen Fehler erlebt, die Polizisten
unterlaufen, ja, natiirlich auch meine eige-
nen. Nie ist mir der Gedanke gekommen:
Akademische Ausbildung hitte diese ver-
mieden. Meistens waren emotionale Uber-
forderung, mangelnde Selbst-Beherrschung
oder Gleichgiiltigkeit die Ursache.

Die Polizei muss sui generis ein Leitbild
von sich schaffen und umsetzen. Zuerst in
der Ausbildung und danach im praktischen
Dienst. Zuvorderst geht es dabei um die
Priagung der Personlichkeit jenes Menschen,
dem die offentliche Gewalt iibertragen;
werden soll. Ja, die guten alten Charakterei-
genschaften sind es, die den guten Beamten
ausmachen. Personlichkeitsbildung ist also
zuerst gefragt. Dass ,,benachbarte Kréfte®
dabei fremddisziplindres Fachwissen ein-
bringen, ist selbstverstdndlich, aber eben
auch eine typische Sekundir-Tugend.

Fritz Notzel, Koln

Zu: Leserbrief von
Jurgen Beger, DP 9/10

In DP 8/10 wurde ein Leserbrief von
mir veroffentlicht, welchen ich in gewerk-
schaftlicher Solidaritit an die DP sandte.
Wie Herr Jiirgen Beger aus Berlin aus dem
im Heft zu lesenden Teil des Briefes den
Schluss ziehen kann, dass ich zu Leuten
gehoren wiirde, welche ,,einen schwerver-
letzten Polizisten in Kauf nehmen, um nicht
zu erkennen, dass linke Gefahr grosser ist
als die rechte®, ist fiir mich nicht nachvoll-

ziehbar und ich weise diese boswillige Un-
terstellung zurtick.
Robert Zielke, ver.di-Mitglied, Koln

Zu: Das Zeug gehort in den
Miill-, nicht in den Verpfle-
gungsbeutel, DP 9/10

Es scheint so, dass bereits bei der Verga-
be Kardinalfehler gemacht wurden. Zum
einen sollte man sich bei der Ausschrei-
bung von Lebensmitteln die Firma an-
schauen, bevor man den Zuschlag erteilt.
Zum anderen schreiben die Vergabevor-
schriften vor, dass die Lieferung auf Voll-
zdhligkeit und auf die richtige Qualitét zu
priifen ist. Beides ist offensichtlich nicht ge-
schehen. Sollte es weiterhin zu Lieferungen
schlechter Lebensmittel kommen, wiirde
ich empfehlen, die zustidndige Lebensmit-
telbehorde einzuschalten. Im besten Falle
gelingt es, einen Lebensmittelkontrolleur
an den Ort des Geschehens zu locken. An-
dernfalls ist es erforderlich, die schlechte
Lieferung mit den zur Verfiigung stehen-
den Mitteln (Fotos, Zeugenaussagen) be-
weissicher zu dokumentieren und diese der
Lebensmittelbehorde zu tibersenden. Von
der Dienststelle ist das nicht zu erwarten.
Ich empfehle, dass hier entweder der Per-
sonalrat oder die Gewerkschaft titig wird.

Alexander Kocourek, per E-Mail

Die GdP ist mit Erfolg tdtig geworden —
siehe Seite 19.
Die Red.

Die Redaktion behiilt sich vor, Leser-
briefe zu kiirzen, um moglichst viele
Kolleginnen und Kollegen zu Wort
kommen zu lassen. Abgedruckte
Zuschriften geben nicht unbedingt
die Meinung der Redaktion wieder.
Anonyme Zuschriften werden nicht
beriicksichtigt.

Kontakt zur Redaktion:

GdP-Bundesvorstand
Redaktion Deutsche Polizei
Stromstrafie 4

10555 Berlin

Tel.: 030/39 99 21-114

Fax: 030/39 99 21-200
E-Mail:
gdp-redaktion@gdp-online.de

AUFRUF

TETRA-Strahlung
digitaler Funk-
gerate harmlos?

Dieser Schluss konnte sich aufdrén-
gen, wiirde er lediglich auf das dies-
beziigliche Feststellungsinteresse der
Berliner Polizistinnen und Polizisten
reduzierbar sein. Nur acht Kollegen
folgten unserem Aufruf in DP 5/10
zur Teilnahme an einer Studie, die von
Frau Prof. Dr. Danker-Hopfe, Leite-
rin des Labors fiir Psychophysiologie
an der Berliner Charité durchgefiihrt
wird. Bei dieser Studie geht es um
die Feststellung, ob TETRA-Strah-
len Auswirkungen auf die kognitiven
Funktionen des menschlichen Ge-
hirns, also auf die Verarbeitung von
Informationen, haben konnen.

Immerhin kdmpfte die GdP tiber
Jahre, damit solche Studien durchge-
fiihrt werden konnen, um Klarheit zu
bekommen, ob von den strahlenden
Geriten Unheil droht oder nicht.

Wir glauben nicht, dass die Masse
der Polizistinnen und Polizisten an
dem Thema generell nicht interes-
siert ist oder sich einfach der Miihe
nicht unterziehen will, einige Nachte
und Nachmittagsstunden verkabelt
im Schlaflabor der Charité zu ver-
bringen — wohl bemerkt gegen eine
nicht unkomfortable Entschadigung.
Vielleicht hat ja der , Kabelmann®,
den wir in der Mai-Ausgabe DP ab-
gebildet haben, abgeschreckt. Wie
dem auch sei, wir sind immer noch
iiberzeugt, dass es geniigend Berliner
Polizisten gibt, die ein Interesse daran
haben diirften (und sollten), den of-
fenen Fragen auf den Grund zu gehen.
Daher an dieser Stelle nochmals der
Aufruf an die Berliner Polizei: Macht
mit! Fiir Euch sowie Eure Kolleginnen
und Kollegen.

Gesucht werden also ménnliche
Polizeibeamte und Polizeischiiler im
Alter von 18-30 Jahren, die moglichst
nicht im Nachtdienst tétig, rechtshén-
dig und Nichtraucher sind. Fiir die
Teilnahme an der Studie ist eine Auf-
wandsentschéddigung vorgesehen. Bit-
te beachten, dass die Studienteilnah-
me ausschlieBlich in der dienstfreien
Zeit stattfinden kann. Bei Interesse
bitte unter folgender Telefonnummer
melden: 030-8445-8631.

Hans-Jiirgen Marker
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Global vernetzen — lokal ermitteln
Polizeiliche Herausforderungen durch soziale Netzwerke

Innovative Formen der Freizeitbeschaftigung unter Nutzung des Internets
pragen das neue Sozialverhalten der Menschen. Immer mehr Kommunika-
tion wandert in soziale Netzwerke (engl. social network services = SNS).
Der Informationsaustausch auf solchen Plattformen wachst rasant. Fast
ein Viertel der Deutschen sind dabei, unter den Jugendlichen sind es drei
Viertel. Aber die sozialen Netzwerke bringen nicht nur kommunikativen
Segen. Auch in diesem Bereich der virtuellen Welt des Internet findet
vieles von dem statt, was auch in der realen Welt auf strafbare Hand-
lungen bzw. Gefahrenlagen hinweist. Die Ermittlungstatigkeit von Behor-
den und Polizei gestalten sich in den Social Networks bei der Klarung
strafrechtlich relevanter Sachverhalte oft schwierig.

— von Dr. Axel Henrichs und Jorg Wilhelm —

S VL L IRE B L

pall N ST

T - &

“h Pl Eedaebadh  dpe Manfe geie 180 aoghe

+ Grs
00 M st e € pify Porfad  Belddsinsbank

Shylpion © Maing Frausds

¥ Frg kD (T

cgs Fs

LN FETE S

ey bt S Lmas w

& myspace.

Facnhaok ermiglicht &s dir,
Merschen iy deknem Le
kreven und nhalie mat

milt den
ben in Verbindung zy
ﬂlt'l.tn U telben,

el LT OO =

Linkad [0, 5o e, ik Lol s
T ¥irmia Sia
oy W

Metaebene auf. Das ist der Wandel von
der eher rezeptiven zur interaktiven Nut-

Seit ca. 2005 verbreiten sich digitale
soziale Netzwerke mit rasanter Geschwin-

digkeit. Sie heiflen Stayfriends, Facebook,
wer-kennt-wen, studiVZ oder lokalisten
etc. Virtuelle Dienstleister bieten Kom-
munikationsplattformen zur Kontakt-
pflege und Selbstdarstellung oder zum
Informationsaustausch an.

Die Nutzung solcher Angebote wie
sozialer Netzwerke im Internet weist eine
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zung des World Wide Web, vom Web 1.0
zum Web 2.0.

Eine derart rege Beteiligung der User
war in der Vergangenheit eher selten,
vorwiegend pragten Rezeption, Konsum-
haltung und Passivitidt die Internetnut-
zung. Es gibt heute kaum mehr eine(n)
Deutsche(n) unter 25 Jahren, die/der nicht

Mitglied in einem sozialen Netzwerk ist;
in der Summe sind dies mehr als 20 Milli-
onen Nutzer (Stand Januar 2010).

Das ,,MitmachWeb*
als Lebensgefiihl

Warum die neuartige Form der vir-
tuellen Vernetzung, die Einzug in das
Sozialverhalten der Deutschen gehalten
hat, auch die Polizei beschéftigt, ist au-
genfillig.

Uber die kommunikative und soziale
Vernetzung verdndern die Nutzer die ge-
sellschaftliche Kommunikation, weg von
den Wenigen, die fiir Viele produzieren,
hin zu den Vielen, die sich verbinden zum
virtuellen Netzwerk.

Hier ist fiir jeden User etwas zu fin-
den. So existieren
beispielsweise Platt-
formen zu speziali-
sierten beruflichen
Themen ebenso wie
hobby- oder interes-
sengesteuerte Netz-
werke, die sich auch
an Lebenslagen, sub-
kulturellen Gemein-
schaften oder regio-
nalen Nutzergruppen
orientieren konnen.

Durchaus unterschiedlich gestalten sich
je nach Ausrichtung des Portals die Ange-
bote der SNS. Es lassen sich jedoch einige
typische Funktionen erkennen:

Fast ein Vier-
tel der Deut-
schen nutzen
soziale Netz-
werke, unter
den Jugend-
lichen sind es
drei Viertel.
Foto: Felix
Horhager/dpa

e Personliches Profil/Angaben zur Person

e Kontaktliste/Adressbuch/Darstellung
von Gruppenzugehorigkeiten

e Empfang und Versand von personlichen
Nachrichten

e Abbildung von beabsichtigten/besuch-
ten Events

e Empfang/Versand von Benachrichti-
gungen bei bestimmten Ereignissen

e Blog-/Chateintréige

¢ Suchfunktionen

Die Erstanmeldung ist nahezu barri-
erefrei. In der Regel werden Identitéts-
angaben gefordert und/oder die Anga-
be eines privaten E-Mail-Accounts fiir



Benachrichtigungen, Kontaktaufnahmen
etc. Dabei sind die Verifizierungsmoglich-
keiten bzw. das Interesse daran fiir den
Anbieter oftmals eingeschriankt, so dass
ein nicht unerheblicher Anteil an Usern
zu prognostizieren ist, der mit falschen
bzw. verfilschten Daten oder unter Pseu-
donym angemeldet wird.

Erstaunlich ist die wohl aus einer Kom-
bination von mangelnder Medienkom-
petenz und iibertriebenem Selbstdarstel-
lungsgehabe resultierende recht freiziigige
Preisgabe personlicher Informationen.
Dies dokumentiert sich in der gelegentlich
festzustellenden Ignoranz von Sicherheits-
einstellungen bis hin zu dem Phénomen,
Personen als ,,Freunde“ zu akzeptieren,
ohne diese je in der Realitdt gesehen zu
haben.

Die z. T. fehlende Zuriickhaltung im
Umgang mit personenbezogenen Daten
ist sogar bei Angehorigen von Sicherheits-
behorden festzustellen. Dies kann — je
nach Art und Umfang der eingestellten
Daten - fiir die betroffenen Beamten ne-
ben privaten Konsequenzen auch dienst-
liche Auswirkungen haben. Daher gilt
es, die Nutzer fiir die Konsequenzen zu
sensibilisieren, denn mehr als jemals zuvor
sind Daten im Internet fiir jedermann auf-
findbar — und damit auch zukiinftig digital
archiviert. Das Internet ,,vergisst nichts*.

Polizeiliche Lagebilder

Die Tatbegehungsformen in der re-
alen Welt finden in gleicher oder ver-
gleichbarer Form vielfach auch in der
virtuellen Welt ihre Entsprechung. Das
(Neben-)Strafrecht beinhaltet insoweit
eine beachtliche Anzahl an Normen, die

INTERNETKRIMINALITAT

IMﬁILTTP'H =

gl & ¢

e

Nachricht verfassen

Ay [Smah B
Debef  [Mack's gt Sible
iy

B i TN SOk

| Eves iewin

B baeac e, dass dus Ve sendon oder Wed orsensien won Kot enrmsils ver bl en st

| vy ) vk i Bl Frobi WAL, wlll kB R e
Mbchie nichl e kiemplen, leiden, Beben ohne
PERDT T WERGER  MOChEs BAF NOCh " §CRlaia”

| Mach's gul meine S0ke, wend in der andersn VYWell an
| dwnkan, Cell alle von mi sl £ ihnen, dais

Ll

=

k.

Al

Beispiel fiir angekiindigt Suizid im sozialen Netzwerk (nachgestelit) Relevanz der sozialen

Netzwerke fiir die polizeiliche Tatigkeiten.

die neuen Medien entsprechend bertick-
sichtigen, z. B. §§ 201a, 202a, 303a StGB
oder 106 UrhRG. Aber es ist nicht nur die
,»Computerkriminalitdt® im eigentlichen
Sinne, iiber soziale Netzwerke werden
zudem ganz traditionelle Vergehen wie
Beleidigung, iible Nachrede, sexuelle Be-
lastigung mittels des Tatmittels Internet
verwirklicht.

KDD Y-Stadt, XXX 2010, 21:00 Uhr

Ein unbekannter Tater erstellt bel wer-kennt-wen™ ein Profil
der Geschadigten (GE), in dem er wahrheitswidrig angibt, die
GE verdiene ihr Geld mit Prostitution. Ihr Spitzname sei _geile
Maus® und ihr Kérper gehdre “auch allen”. In dem Profil sind
echte Fotos der GE zu sehen und es werden eindeutig
sexuelle Handlungen offeriert. Scheinbar schreibt der UT auch
unter dem Mamen der GE diverse Mails und unterhait
Kontakte, in denen u.a. f0r 25 Euro Geschlechtsverkehr und
far 15 Eure Oralverkehr angeboten wird,

MaBnahmen:
Vernehmung, Anzeigenaufnahme
Erste Sicherungsmalnahmen von wkw-Profilen

Beispiel fiir Tatbegehungsform mittels SNS

Auch Anbahnungsgespriche fiir die
Phianomene der Sexual-, BtM-Straftaten
bis hin zur politisch motivierten Krimi-
nalitdt runden das Bild ab. Wenngleich
ein Totungsdelikt (noch) nicht virtuell
begangen werden kann, so gilt das nicht
notwendigerweise fiir die Kontaktaufnah-
men auf dem Weg dorthin.

In den virtuellen Rdumen des Internets
muss die Polizei zum Zwecke der Straf-
verfolgung und Gefahrenabwehr daher
gleichermaf3en aktiv sein und dhnlich agie-
ren konnen wie in der Realitdt. Ebenso
breit wie die Angebotspalette im Netz ist
auch die deliktische Relevanz von Infor-
mationen und Aktivitdten aus den SNS.
Obschon im Wesentlichen den meisten
Fallgruppen ein primir repressiver Kern
immanentist, liegt in anderen Lagefeldern
der Schwerpunkt des polizeilichen Han-
delns in der priaventiven und rechtsgutbe-
wahrenden Komponente.

Als jiingstes, einpridgsames Beispiel
konnen hierzu die Eintragungen in das so-
ziale Netzwerk ,,wer-kennt-wen‘ benannt
werden, die der Gewalttidter aus dem
rheinland-pfilzischen Ludwigshafen im
Vorfeld ins Netz eingestellt hatte, bevor
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Polizeidirektor Dr.
Axel Henrichs ist
Leiter des Fach-
gebiets Eingriffs-
recht an der Fach-
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Der Co-Autor,
Kriminaloberrat
Jorg Wilhelm, ist
als Dozent in die-
sem Fachgebiet
tatig.

"\

der ehemalige Berufsschiiler in einer aty-
pischen, aber zumindest ,,amokdhnlichen*
Tat, seinen Lehrer erstach. Ebenso 6f-
fentlichkeitswirksam wurden durch die
Berichterstattung in ,,DER SPIEGEL*
die Kontakte im sozialen Netzwerk zwi-
schen der mutmaBlichen Geschidigten
einer Vergewaltigung und der Ehefrau
des TV-Wetterexperten Jorg Kachelmann
(DER SPIEGEL, 23/2010, S. 58-65).

.

,Datenbanken“
wecken das Interesse von
Sicherheitsbehorden

Die freiziigige Bekanntgabe von perso-
nenbezogenen Informationen durch die
Nutzer der SNS ist Teil der Geschéfts-
grundlage zur Betriebs- und Funktionsfa-
higkeit der Netzwerke und damit Philoso-
phie der Anwendungen. Fiir Sicherheits-
behorden sind diese Daten zur Erfiillung
ihrer Aufgaben von besonderem Inte-
resse. Zu allgemeinen Ermittlungs- und
Fahndungszwecken aus Anlass von Ver-
stoBBen gegen Strafgesetze oder Normen
des Ordnungswidrigkeitenrechts und auch
zur praventiven Aufgabenerfiillung offen-
baren die Plattformen sich als Sammelsu-
rium an Textinformationen, Bildern oder
Videos. Mogliche Falschinformationen
oder Fakes im Netz miissen hier aber noch
viel genauer mit den Mitteln kriminalisti-
scher Plausibilitdtspriifung verifiziert und
damit bewertet werden. Das Vertrauen in
die Glaubwiirdigkeit der Informationen
aus dem Internet ist naturgeméf in nicht
vergleichbarer Weise mit denen aus poli-
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zeilichen Datenbesténden gleichzusetzen.
Aus den Netzwerken erschlieen sich
aber Informationen, die — gerade wenn sie
mit polizeilich genutzten EDV-Systemen
(z.B.INPOL, ZEVIS, EWOIS) verkniipft
werden — von evident hohem taktischem
Nutzen sein konnen.

Mehr noch: Diese Informationsplatt-
formen diirfen bei fallbezogenen Re-
cherchen nicht ignoriert werden, denn
einerseits sind die Ermittlungsbehdrden
repressiv alleine aus Griinden des Lega-
litdatsprinzips schon aufgefordert, auch in
der ,virtuellen Welt*“ Beweise zu sichern.
Andererseits wiirde man den Gefahren-
abwehrbehorden in der veroffentlichten
Meinung mutmaflich schwerste Vorwiir-
fe machen, wére eine Gefahrenlage wie
ein Amok-Lauf im Vorhinein tatsichlich
nicht verhindert worden, weil vorhan-
dene Informationen im Internet ignoriert
wurden.

Die in diesem Zusammenhang gele-
gentlich aus offensichtlicher Unwissenheit
geduBerte Vorstellung, staatliche Behor-
den konnten gerade soziale Netzwerke
umfassend nach solchen Ankiindigungen
scannen®, entbehrt jeder Grundlage und
verkennt technische und personelle Rah-
menbedingungen bzw. Ressourcen der
Polizei.

Rechtliche Fragestellungen
bei Ermittlungen in SNS

Zur Erfiillung ihrer Aufgaben stellen
Polizeibeamte sich des Ofteren die Fra-
ge, welche rechtlichen Voraussetzungen
beachtet werden miissen, um in der vir-
tuellen Welt recherchieren zu diirfen.
Belastbare Kriterien fiir das staatliche
Ermitteln im Internet hat die rechtswis-
senschaftliche Diskussion bisher nicht he-
rausgebildet, es finden sich hierzu nur sehr
sparlich Gesetzesmaterialien, Beitrige in
Zeitschriften oder substanzielle Kommen-
tarliteratur bzw. Rechtsprechung.

Orientierung durch das Urteil

des BVerfG zur Online-Durchsuchung:

Das hochste deutsche Gericht hat
sich aus Anlass der Novelle des Verfas-
sungsschutzgesetzes NRW (VSG) zu der
Problemstellung von Netzermittlungen
eingelassen. Das BVerfG priifte das VSG-
NRW auf Verfassungskonformitit, legte
hingegen nicht fest, was fiir allgemeine
polizeiliche MaBnahmen im Internet zu
gelten hat. Aus der Entscheidung ergibt
sich jedoch, dass das Gericht — abgestuft
nach Art des Vorgehens und Schutzbe-

diirftigkeit der Daten — eine relativ ge-
ringe Eingriffsintensitit durch (staatliche)
MaBnahmen im Netz festlegt, was zwangs-
laufig zu niedrigschwelligen Erméchti-
gungen fiihren sollte.

Verhaltnis Grundrechtsschutzbereich

- Eingriffsermachtigung:

Polizeiliche MaBBnahmen der Daten-
verarbeitung stellen im Falle der Grund-
rechtserheblichkeit Eingriffe dar, die ei-
ner gesetzlichen Erméchtigung bediirfen.
Je nach Intensitédt der Grundrechtseinbu-
Be sind an die hierzu erméichtigenden Nor-
men hohere Anforderungen im Hinblick
auf die tatbestandlichen Voraussetzungen
oder die Anordnungskompetenzen (z.
B. Richtervorbehalt) zu stellen. Bei der
Suche nach der einschldgigen Erméchti-
gungsgrundlage ist vom durch die MaB3-
nahme erlaubten Grundrechtseingriff
auszugehen. In der benannten Entschei-
dung hat das Verfassungsgericht unter-
schiedliche staatliche Vorgehensweisen
bewertet und entweder als tiberhaupt
nicht grundrechtsrelevant oder als Ein-
griffe in das informationelle Selbstbestim-
mungsrecht der Nutzer definiert bzw. im
Einzelfall die Relevanz der Telekommu-
nikationsfreiheit bejaht.

Letzteres konnte bei Recherchen in
sozialen Netzwerken insbesondere in
der Uberwachung personlicher Nach-
richten oder auch geschlossener Chat-
Kommunikation liegen. Eingriffe in das
,neue“ Teilschutzgut des Allgemeinen
Personlichkeitsrechts auf Vertraulichkeit
und Integritdt informationstechnischer
Systeme (VIIS) sind nach dem BVerfG
bei Internetermittlungen regelméaBig nicht
zu erwarten.

Rechtsvergleich:

»Reale Welt — Welt im Internet“:

Schematisch betrachtet handelt es sich
bei einem sozialen Netzwerk um einen
virtuellen Raum, eine digitale Plattform,
auf der sich die Nutzer u.a. treffen, sich
austauschen und darstellen konnen. Da-
mit einher geht im Einzelfall allerdings
auch die Begehung von Straftaten oder
die Entwicklung von Gefahrensituation,
was nach dem dualen Aufgabenheft zum
polizeilichen Einschreiten zwingen kann.
Wenn das Recht der Wirklichkeit nach
Sinn und Zweck auch auf die virtuelle
Welt angewandt und ggf. angepasst wird,
hat dies Folgen. Das im Verhiéltnis zur
technischen Entwicklung und gesellschaft-
lichen Verbreitung der Neuen Medien
sehr langsam anmutende Recht ,hinkt*
hinsichtlich der Eingriffsgrundlagen mit
Personendatenbezug zwangslaufig hin-



terher. Daher ist es nach dem derzeitigen
Status quo notig, vorhandene Erméchti-
gungen mit den Regeln der juristischen
Auslegung und Rechtsfortbildung als
voriibergehend anwendbar zu erkldren.

Neben den rechtlichen Vorausset-
zungen fiir ein virtuelles Betretungsrecht
sind im Nachgang die Bedingungen fiir die
dann vorzunehmenden Datenerhebungen
in sozialen Netzwerken festzulegen. Die
Herausforderung bei den entsprechenden
Ermittlungen besteht darin, im Falle von
definierten Grundrechtseingriffen, die
jeweils einschldgigen repressiven bzw.
praventiven Rechtsgrundlagen zu finden.

Einzelne Problemfelder

In der rechtlichen Einordnung ergeben
sich zunédchst eher allgemeine Problem-
felder, die offen fiir eine Interpretation

INTERNETKRIMINALITAT

Mitteln steht im Widerspruch zu den all-
gemeinen Regeln der Ausstattung mit
dienstlichen Mitteln und Moglichkeiten.

Hieraus ergeben sich zahlreiche Fragen
(Haftung, Zustimmung der mit dem Poli-
zeibeamten in Verbindung zu bringenden
Personen zur Ermittlungstitigkeit, Beam-
tenrecht, Strafverfolgungspflicht, Gefihr-
dungsaspekte/Fiirsorge). Die Betreiber
verifizieren die Angaben der Identitét der
Nutzer nicht. Bei korrekter Anmeldung
gestatten die Anbieter in ihren AGB den
Zugang ausschlieBlich Privaten zu pri-
vaten Zwecken.

Die AGB der Betreiber entfalten je-
doch nur auf privatrechtlicher Ebene
Wirkung, da sie eine rein zivilrechtliche
Vereinbarung zwischen dem Nutzer des
Angebotes und dem Anbieter darstellen.
Liegt eine (6ffentlich-rechtliche) Ein-
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Beispiel fiir einen ,,Nachrichtendienst“ aus StudiVZ

bzw. nicht ausdriicklich durch Gesetz oder
durch hochstrichterliche Rechtsprechung
geklart sind.

Allgemeine Geschaftsbedingungen

(AGB):

Nach den AGB der SNS dienen diese
ausschlieBlich Privatpersonen fiir private
Zwecke. Die Nutzung durch offentliche
Stellen verstof3t auf den ersten Blick ge-
gen die AGB. Ebenfalls hat nach diesen
zivilrechtlichen Festlegungen eine Anmel-
dung unter Echtpersonalien zu erfolgen.
Ermittelnde Stellen der Polizei agieren
unter ,,echten privaten* Daten oder unter
Pseudonymen. Das offentlich-rechtliche
Vorgehen unter Nutzung von privaten

griffserméichtigung vor, haben die AGB
der SNS-Betreiber hierauf keinen un-
mittelbaren Einfluss. Hoheitliche Hand-
lungen der Polizei im Subordinations-
verhiltnis zum Biirger und als Gegenteil
einer konsensualen Vertragsvereinbarung
konnen durch die AGB nicht ausgehohlt
werden.

Nutzungsdaten mit Telekommunika-

tionskern:

In den SNS findet auf eine gewisse
Art auch Telekommunikation statt. Im
Gegensatz zu der ,,echten® elektronischen
Post (E-Mail) wird im traditionellen Sinne
keine Nachricht tibermittelt, da die Er-
stellung, Speicherung, der Abruf und die

Bearbeitung im Server des SNS stattfin-
den. Zudem ist strittig, ob es sich bei der
Nutzung von Kommunikationstools der
SNS um Telekommunikationi. S. des Art.
10 GG handelt.

Auswirkungen hat dieser Aspekt hin-
sichtlich der anzuwendenden Rechts-
vorschrift zur Erhebung der dabei an-
fallenden bzw. angefallenen Daten. §§
100a, b bzw. 100g StPO beziehen sich
ausdriicklich auf Eingriffe in das Fern-
meldegeheimnis gemdB Art. 10 GG, so
dass im Falle der Ablehnung eines Ein-
griffs in das Grundrecht des Art. 10 GG
insofern spezielle gesetzliche Regelungen
zum Auskunftsverlangen fiir die StPO
(analog § 20m Abs. 2 BKAG - Erhebung
von Nutzungsdaten) und die praventiv-
polizeilichen TKU-Normen der Linder
weitgehend fehlen.

Einstufungen als Telemedien- bzw.

als Telekommunikationsanbieter:

Ein SNS besteht aus unterschied-
lichen Tools, diese reichen von einem
bloBen Bekanntmachen der Person, der
Mitteilung von Freundesbeziehungen,
der Veroffentlichung von Bildern und
dem Mitteilen geplanter Besuche von
Veranstaltungen bis hin zu einem Aus-
tauschen von Nachrichten. Dieser ,,virtu-
elle Gemischtwarenladen® erfiillt sowohl
Merkmale eines klassischen Telemediums
als auch Teilbereiche der Telekommu-
nikation. Aus der Einordnung resultiert
die rechtlich bedeutsame Anwendbar-
keit einschldgiger Vorschriften des TKG
bzw. des TMG. Hieraus ergibt sich auch,
wer als Aufsichtsbehorde zusténdig ist
(Bundesnetzagentur oder der jeweilige
Landesbeauftragte fiir den Datenschutz).

Nach Mitteilung der Bundesnetzagen-
tur ist der Dienst ,,Wer-kennt-wen* als
Telemedium einzustufen. Ob sich diese
Einordnung dann global auf alle angebo-
tenen Dienste — selbst wenn es sich um
echte Telekommunikation handeln wiirde
— erstreckt, ist ungeklirt. Gute Griinde
sprechen dafiir, dass verschiedene An-
gebote in den SNS Telekommunikation
darstellen und ihre Uberwachung unab-
héngig von der rechtlichen Einstufung
des Grundangebotes an Art. 10 GG zu
messen sein wird.

Verdeckte Ermittlungsmafinahmen in
sozialen Netzwerken:

Polizeiliche Ermittlungs- und Aufkli-
rungsmafBnahmen im Internet und damit
auch in SNS werden aus verfahrenstak-
tischen Griinden nicht immer offen, son-
dern bewusst verdeckt gefithrt. Ob und
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inwieweit die derzeitige Rechts- und po-
lizeiliche Vorschriftenlage der verdeckten
Ermittlungen in der ,,realen Welt“ auf das
polizeiliche Vorgehen in der ,,virtuellen
Welt* tibertragbar ist, ist bisher unbe-
antwortet.

Der Einsatz verdeckt ermittelnder Po-
lizeibeamter in der ,,realen Welt“ bereitet
kaum mehr Schwierigkeiten, da die Be-
zeichnungen VE (verdeckte Ermittler)
und noeP (nicht offen ermittelnder Poli-
zeibeamter) auch verwaltungsintern klar
differenziert werden und deren Einsatz
zum Teil strengen Regularien unterliegt.
Fiir verdeckte Ermittlungen im ,,virtu-
ellen” Raum bestehen allerdings ledig-
lich andeutungsweise klare Anweisungen
oder Vorschriften. Regelungsdefizite und
Rechtsunsicherheiten sind die logische
Folge.

Wihrend der Einsatz eines noeP/VE
in der ,;realen Welt*“ meist auch mit der
personlichen, unmittelbaren Kontaktauf-
nahme zum Beschuldigten verbunden ist,
sind nicht offen gefiihrte Ermittlungen im
Internet schon von vorne herein anders
angelegt. Sie zeichnen sich durch mehr
Anonymitidt und Distanz aus, sind nicht
vergleichbar operativ ausgerichtet. Dies
macht auch das BVerfG in der Entschei-
dung zur Onlinedurchsuchung deutlich,
wenn es ausfiihrt: ,,Die Kommunikati-
onsdienste des Internets ermoglichen in
weitem Umfang den Aufbau von Kommu-
nikationsbeziehungen, in deren Rahmen
das Vertrauen eines Kommunikations-
teilnehmers in die Identitdt und Wahr-
haftigkeit seiner Kommunikationspartner
nicht schutzwiirdig ist, da hierfiir keinerlei
Uberpriifungsmechanismen bereitstehen.
(...) Im Rahmen einer solchen Kommu-
nikationsbeziehung ist jedem Teilnehmer
bewusst, dass er die Identitét seiner Part-
ner nicht kennt oder deren Angaben iiber
sich jedenfalls nicht iiberpriifen kann. Sein
Vertrauen darauf, dass er nicht mit einer
staatlichen Stelle kommuniziert, ist in der
Folge nicht schutzwiirdig” (BVerfG vom
27.2.2008, 1 BvR 370/07, Rdnr. 311).

Die Grenzziehung zwischen ,nor-
malen®“ und besonderen, nicht offen
gefiihrten Ermittlungen im Internet ist
derzeit noch nicht erfolgt. Es liegt die
Konsequenz nahe, polizeiintern den Ein-
satz des ,,virtuellen VE/noeP* von den
Moglichkeiten und Grenzen fiir den ,,ein-
fachen“ Ermittler abzugrenzen, der bei
der Bearbeitung seines Ermittlungsver-
fahrens nicht offene Ermittlungen im In-
ternet durchfiihrt. Auerdem sind derar-
tige Festlegungen auch auf das priaventive
Aufgabenfeld der Polizei zu transferieren,
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weil kiinftig vermehrt auch préaventive
Internetermittlungen erforderlich sein
werden.

Benachrichtigungsregeln:

Operative polizeiliche Maflnahmen,
die bewusst ohne Kenntnis der Betrof-
fenen in SNS vorgenommen werden,
sind tendenziell ,,verdeckter Art (z. B.
TKU, Verkehrsdatenauskunft, Einsatz
Verdeckter Ermittler etc.). Im Falle ver-
deckter Mafinahmen, die schwerwiegende
Eingriffe in Grundrechte darstellen (In-

a) Virualles srecht

generell Auskunfts- und Benachrichti-
gungsregeln fest. Die Grundsétze dieser
verfahrenssichernden Bestimmungen sind
analog auf polizeiliche Ermittlungen in
sozialen Netzwerken zu iibertragen.

Rechtsgrundlagen polizeilicher
Mafdinahmen im Uberblick

Rechtlich bedarf es einer Differen-
zierung, ob die Polizei von sich aus oder
mittels Auskunftsersuchen an Betreiber

Privenives Bovsien | Enpriman 12,1466 | § 20 T OO e i
Repressivns Botreten | Eingeff in At 12, 14 GG | § 16315 2 SIPO (Ganersikiausel)

b} Passive informationserhe

Surfen Ergri? §183151 5P0 | 5117 POG
i s | Dustiindigled) § 26 1 POG
Beobachten offenar | Kein Eingrif §1831515P0 | §110.POG
e [ Zustindighusit) g 5 | PO
Garkala Il Rech! s informationalla

Sammlung Seibathestimmung (RE5), | § 163152 S1IP0 | § 20 BV POG

Flecht am gsgonen
Peraen ki Em:mw § 16301, 1l BP0 | § 101 POG

tensivermittlungen), runden Benachrich-
tigungen die verfahrensrechtliche Grund-
rechtssicherung zugunsten des Biirgers ab.
Nur so konnen die betroffenen Biirger, in
deren Grundrechte durch die heimliche
MafBnahme eingegriffen wurde, die ihnen
zustehenden Rechtschutzmoglichkeiten
nutzen.

Im Rahmen repressiver Polizeiarbeit
sieht § 101 Abs. 4 POG fiir enumera-
tiv benannte MaBnahmen, die allesamt
verdeckter Art sind, Benachrichtigungs-
regeln vor. Allerdings handelt es sich in
der Festlegung von § 101 Abs.1 StPO um
die klassischen verdeckten Mafnahmen.
Weniger intensive, nicht offen gefiihrte
Ermittlungen werden von der Benachrich-
tigungsnotwendigkeit damit nicht umfasst
(z. B. kurzfristige Observation, die ein-
fachgesetzlich tiber die Ermittlungsgene-
ralklauseln aus §§ 161, 163 StPO gerecht-
fertigt ist). Fiir polizeiliche MaBnahmen
préaventiver Art legt z.B. § 40 POG RP

von SNS die erforderlichen Informationen
erhebt. Polizeiliche Manahmen ohne In-
pflichtnahme des Betreibers des SNS sind
wiederum zu differenzieren, ob sie sich auf
das bloBe (passiv-rezeptive) Erheben von
Daten beschrianken oder ob die Polizei
gezielt Interaktion mit anderen Nutzern
eingeht, um Daten zu erheben. Letzteres
wird als (aktiv-rezeptive) Teilnahme an
der community bezeichnet. Grundsétzlich
handelt es sich bei der Inanspruchnahme
des Betreibers des SNS um einen inten-
siveren Eingriff, da tiber die personenbe-
zogenen Daten des Betroffenen hinaus
die Berufsfreiheit des Betreibers und auch
dessen Datenschutzpflichten betroffen
sind. Bei Auskunftsersuchen sind nach
der heutigen Systematik der rechtlichen
Vorschriften grundsétzlich auf der Seite
der Polizei das Recht zur Auskunft und
auf der Seite des Betreibers das Recht zur
Erhebung bzw. Speicherung der Daten
und die Auskunftspflicht bzw. das Recht
zur Auskunft normiert.
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Wie sich indes das Nebeneinander
der Vorschriften des TMG zu denjeni-
gen des TKG bei z.B. den sogenannten

c) Aktive iInformationserhebu

Erstellung eines Bewegungsbildes oder
zur Umsetzung anderer Exekutivmal-
nahmen).

Chal- Tesinaghma K 1{1“.113’:’ §110 POG
Chal- Eoaprs 1631 5.1 5IPD

T Eingrff ?wp §118.P00

Chat-Telnahma oL a2 §51P0G

[(Wertrausen in Idential) oo § 1100 590 &350, 0, W POG

Chal-Tednghima At B0 G BE 1004, b 59RO § 3 1POG

[otchicaieng Grupss] | (Tobioormmorniation) o §110a S2P0 | § 23 IV POG

d] Polizeiliche Auskunfisersuchen an die Batreiber der sozialen Netzwerke

Bestancsdaion RS, Aechi am 15315 2
Parson bonaret) | sgemmthi | | S0 EBRM AR EITRTNG
Bestandsdeten | RIS
- R am Bid §®INSPFO | §101P0G 514 0 TMG
urnibakannt)
T m——

RiS 163152 §IBILNLVPOG | §15VE4
e rnonn | SP0 § 31b-E POG ™G
Nulrngsdaten
(=B Am 101 GG §599. 100 S0P0 | oo §15VE4
geigeicheris | (Brief-Oeh.) 55 94, 98 SIPO MG
R ——
Nulrurgaclaten

AnL01GG §15VEL
(Ecmzetakiviil
o o 5510005 50P0 | §311POG : A
Mutrungadaten | 5 10166 §IEVEd
[gpBe e Sl " H'lmm !:“I‘Fﬂ;
i {Telgkomm.} MG

gemischten Internetdiensten regelt, ist
hochst interessant. Letztlich spielen die
Datenarten, aus denen polizeiliche Er-
kenntnisse gezogen werden sollen, eine
bedeutende Rolle. Dem Grunde nach
ergibt sich die Unterscheidung nach Be-
standsdaten einerseits und Verkehrs- bzw.
Inhaltsdaten (fiir die Telekommunikati-
on) sowie Nutzungsdaten mit bzw. ohne
Telekommunikationsbezug anderseits
(siehe Tabelle a) und b) links.)

Bei der aktiven Teilnahme an einer
Gruppenkommunikation kann weiterhin
differenziert werden, ob es sich um ein ge-
zieltes Ansprechen einer bestimmten Per-
son oder um eine an die gesamte Gruppe
gerichtete Ansprache handelt. Denkbar
sind weiterhin auch Vereinbarungen, sich
an bestimmten Ortlichkeiten im Netz (zur
weiteren Kommunikation/Anbahnung)
oder in der Realitit zu treffen (z. B. zur

Standards fiir polizeiliche
Ermittlungen in sozialen
Netzwerken

Im Ergebnis bilden sich bestimmte
rechtliche Standards heraus, die bei Er-
mittlungen in sozialen Netzwerken ein-
gehalten werden sollten:
¢ keine anlasslosen Ermittlungen,

e keine Ermittlungen iiber Privat-Ac-
counts von Polizeibediensteten oder
deren Angehorigen.1

e Je nach Grundrechtseingriff miissen
die Voraussetzungen der notwendigen
Ermiéchtigungen gepriift sein; bei ein-
griffsintensiven Manahmen sind staats-
anwaltschaftliche/richterliche bzw. po-
lizeiinterne Entscheidungsvorbehalte
zu beachten.

¢ Informationserhebungen im sozialen

10 — 2010 Deutsche Polizei 11



Netzwerk grundsitzlich nur bei verant-
wortlichen Personen,

e Schutz besonders privilegierter Per-
sonen wie Berufsgeheimnistriger (vgl.
§ 53, 53a StPO),

e Kernbereichsschutz ist zu beachten,

e Verifizierungsbedarf/Plausibilitdtsprii-
fung hinsichtlich der erhobenen Daten,

e grundsidtzliche Dokumentation der
MafBnahme in der Sachakte,

e Kennzeichnung von Datenherkunft und

(ch liebe
Kritische
M ;'fcl rbel CE r

Zweckbestimmung,

e Benachrichtigungsregeln und sonstige
Formvorschriften sind einzuhalten,

¢ Einzelfallbetrachtung und Wahrung des
VerhiltnisméaBigkeitsgrundsatzes,

e insbesondere bei Interaktion mit Ziel-
personen sollten Einzelplatzrechner
(stand-alone-PC) genutzt werden; die
MaBnahmen sind mit verantwortlichen
Stellen fiir verdeckte Ermittlungsmal-
nahmen im Vorfeld abzustimmen,

e in Zweifelsfillen rechtliche Priifung
durch StA oder vorgesetzte Stellen.

Ratsam fiir jede Ermittlungseinheit
bzw. fiir Dienststellen mit Ermittlungsauf-
gaben ist es, eine Ubersicht iiber angelegte
bzw. genutzte pseudonyme Accounts an-
zulegen. So wird nachvollziehbar, bei wel-
chen SNS welche Zugangsmoglichkeiten

12 10 - 2010 Deutsche Polizei
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bestehen, bzw. wer diese fiir einzelne
Verfahren nutzt. Dokumentationen dieser
Art helfen, potentiellen Wildwuchs zu
beschréinken und schaffen Transparenz.

In der virtuellen Welt des Internets
findet Vieles von dem statt, was auch in
der realen Welt auf strafbare Handlungen
bzw. Gefahrenlagen hindeutet. Im Er-
gebnis darf die Polizei schon aufgrund
ihres gesetzlichen Auftrages die sich in

/S€ s0

sozialen Netzwerken entwickelnden ,,Da-
tenbanken* beiihrer Ermittlungstétigkeit
nicht ignorieren. Die darin enthaltenen
umfangreichen personenbezogenen Da-
ten, welche weitgehend 6ffentlich zugéng-
lich sind, bieten eine ganze Fiille von
Rechercheansitzen.

Wichtig erscheint dabei die Botschaft,
solcherart gewonnene Ermittlungser-
gebnisse mit den géngigen Mitteln der
kriminalistischen Plausibilititspriifung
zu verifizieren, insbesondere wenn opera-
tive MaBnahmen darauf gestiitzt werden
sollen.

Das BVerfG hat in einer wegweisenden
Entscheidung eindeutige Kriterien fiir
Grundrechtseingriffe festgelegt und damit
fir die Ermittlungstétigkeit staatlicher

Aber Liebe
vergdnglics

Stellen weit reichende Moglichkeiten er-
offnet. Denn letztlich kann der Zugriff auf
einen Informationspool, der einer brei-
ten Offentlichkeit zur Verfiigung steht,
staatlichen Stellen zur Erfiilllung ihrer
Aufgaben nicht verwehrt sein.

Die iiberwiegende Anzahl an Ermitt-
lungshandlungen im Netz greift entweder
nicht oder lediglich in solche Grundrechts-
positionen der Nutzer ein, die niedrig-
schwellig mittels staatlicher Erméchti-
gungen zugénglich sind. Je
intensiver diese Eingriffe
sich darstellen, desto eher
werden staatsanwaltschaft-
liche oder richterliche bzw.
inner-polizeiliche Anord-
nungsvorbehalte zu beach-
ten sein.

Die rechtliche Einord-
nung der ,,neuen Ermitt-
lungsmafBnahmen® ist
zwangsldufig noch relativ
unbestimmt. Sie bemisst
sich nach den Befugnis-
normen der Repression
(StPO) und Privention
(Polizeigesetze des Bundes
und der Linder) sowie
den Offnungsklauseln
des TKG und TMG. Das
geltende Recht beinhaltet
derzeit neben zahlreichen
Erméchtigungen auch Re-
gelungsliicken, die es in
naher Zukunft auszufiil-
len gilt.

Die aufgezeigte Ent-
wicklung ist im Ubrigen
kein regionales Phdnomen.
Auch in anderen europi-
ischen Lidndern und in
den USA nutzen Ermittler die Informa-
tionen aus sozialen Netzwerken fiir ihre
Arbeit. Werden daraus resultierend Fra-
gen der transnationalen Datenerhebung
und -libermittlung gestellt, diirften neue
Herausforderungen mit Rechtshilfebe-
zug auftauchen, die im Sinne effektiver
polizeilicher Sachbearbeitung ebenfalls
einer Losung zugefiihrt werden miissen.
Die Cyber-Crime-Convention kann nur
ein erster Schritt in diese Richtung sein.

Die Gesetzgeber in Bund und Léndern
werden bei den anstehenden Novellen die
neuen ErmittlungsmaBnahmen in den
Blick nehmen miissen, um den verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben der Wahrung
von Grundrechten im Verhéltnis zur ef-
fektiven Strafverfolgung und Gefahren-
abwehr gerecht zu werden.
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Wer liebt, der zahit

Beim Romance-Scamming zocken Betriiger im Internet ab

Sie versprechen Liebe, aber wollen Geld — beim so genannten Romance-
oder Love-Scamming (,,scam*“ engl. fiir Betrug) gaukeln Betriiger ihren
Opfern tiefe Gefiihle vor und zocken sie ab. Und weil viele verliebte Opfer
zahlen, hat sich die Polizeiliche Kriminalpravention der Lander und des
Bundes dieser perfiden Betrugsform angenommen — mit zahlreichen In-
formationen auf ihrer Internetseite www.polizei-beratung.de.

,,Ende Januar 2009 erhielt ich eine Mail
von einem Mann. Er sprach mich auf eine
nette Art an, sodass ich ihm antwortete.*
Ein Romance-Scam beginnt wie in die-
sem geschilderten Fall harmlos und endet
fast immer in einer Tragodie. Am Anfang
der meisten Leidensgeschichten steht ei-
ne schlichte E-Mail oder eine Einladung
zum Chat. Uber viele Wochen oder sogar
Monate tduschen die Scammer ihre Opfer
mit Liebesschwiiren, Heiratsversprechen
und der Aussicht auf eine gemeinsame Zu-

kunft dariiber hinweg, dass sie nur eines
wollen — Geld. ,,Wihrend eines Telefonats
bat er mich, ihm 3.000 US-Dollar zu schi-
cken, da er mit seiner Kreditkarte kein Geld
von einer nigerianischen Bank bekommen
konnte.“ Und die Frau, die mittenim Leben
steht, erwachsene Kinder hat und einen
Beruf, der ihr Spafl macht, zahlte — es ist
ein schwacher Trost, dass sie nur 300 Eu-
ro statt der geforderten 3.000 US-Dollar
iiberwiesen hat.

Sie ist nicht die Einzige, die sich von den

Liebesversprechen ihrer betriigerischen
Online-Romanze blenden lieB. Als Titer
konnten zwar im Rahmen der Internatio-
nalen Rechtshilfe Personen aus Nigeria und
Ghana ausgemacht werden. Doch wie viele
Minner und Frauen auf diese Love- oder
Romance-Scammer bislang hereingefallen
sind, ist nicht bekannt — diese Deliktsform
wird nicht gezielt zentral erfasst und ausge-
wertet. Aber allein bei 600 in einer Selbst-
hilfegruppe organisierten Opfern entstand
ein Gesamtschaden von sieben Millionen
Euro — und es gibt viele solcher Selbsthil-
fegruppen im Internet. Die Dunkelziffer
ist also groB3, denn aus Scham wenden sich
viele nicht an die Polizei. Und mancher, der
sich an die Polizei gewandt hat, wird in Ein-
zelfdllen mit dem eigenen unvorsichtigen
Verhalten, Schwierigkeiten bei der Beweis-
fiihrung und der Aussichtslosigkeit von
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Ermittlungen konfrontiert. Deshalb macht
die Polizeiliche Kriminalprévention mit
Informationen auf ihrer Homepage www.
polizei-beratung.de auf diese Betrugsform
aufmerksam, fiir die wohl die so genannte
Nigeria Connection verantwortlich ist. Der
Modus Operandi dieser Art des Vorauszah-
lungsbetrugs hat sich gedndert, das Ziel ist
dasselbe. Esist davon auszugehen, dass sich
die Polizei in Zukunft noch mehr mit dieser
Betrugsart wird auseinandersetzen miissen
—und mit den traumatisierten Opfern. Ein-
fithlsamkeit und Sensibilitit sind gefragt.

Auf Dating-Seiten im Internet oder in
Sozialen Netzwerken wie Myspace oder
Facebook gehen die Scammer auf die Jagd
nach ihrem nichsten Opfer:

Eine nette E-Mail gepaart mit einer in-
teressanten Lebensgeschichte und einem
tollem Beruf sind ihre Waffen, um die Her-
zen der Einsamen zu erobern und ihre Geld-
beutel zu leeren. Sowohl Scamm-Ménner
als auch Scamm-Frauen schaffen es, sich

Erste Schritte fiir die
Beweissicherung

1. Auslesen des so genannten

Headers (Briefkopf der E-Mail):

Dazu wird eine E-Mail des Téters
benotigt. Wichtig: Die E-Mail nicht
einfach weiterleiten, sondern als
abgespeicherte Datei (bspw. MSG-
Datei) auf einer CD-ROM oder
einem Speicherstick tibergeben
lassen. Header geben Hinweise auf
die Herkunft der E-Mail, werden
allerdings oft gefélscht. Nach dem
Offnen der E-Mail kann der Hea-
der ausgelesen werden bzw. daraus
die IP-Adresse ermittelt werden.
Nihere Informationen im Mittei-
lungsblatt Nr. 1/00 (Januar 2000)
des BKA unter Ziffer 6.1.1, das
im EXTRAPOL eingestellt unter:
www.extrapol.de/Anlage36042/In
ternetkriminalit % E4t+und+elem
entare+Internet-Ermittlungen.pdf

2. Zuordnung einer IP-Adresse:

Die im Header ausgelesene IP-
Adresse (Netzadresse eines PCs,
der ans Internet angeschlossen ist)
lasst sich iiber die Internetdienste
http://www.geektools.com/whois
oder http://checkdomain.com dem
zustdndigen Internet-Service-Pro-
vider (ISP) zuordnen.

INTERNETKRIMINALITAT

im téglichen Le-
ben ihrer Opfer
unverzichtbar zu
machen und zwar
ohne ein einziges
Treffen. ,,Es gin-
gen viele Wochen
ins Land mit vie-
len E-Mails und
Telefonanrufen
— er rief mich am
Tag mindestens
zehn Mal an - in
denen die Bin-
dung zwischen
uns immer enger
wurde®, schildert
ein Opfer.
Wenn die
Scammer nicht
schon dort sind,
dann miissen
sie dringend ge-
schiftlich oder
aus familidren
Griinden nach

| l' hﬂ - .-

Westafrika. Da-
bei versprechen
die Betriiger, dass sie ihre neue Liebe da-
nach besuchen werden. Doch plotzlich gibt
es Schwierigkeiten: Uberfille, gestohlene
oder konfiszierte Pisse, ein Krankenhaus-
aufenthalt nach einem Autounfall oder Pro-
bleme mit Kreditkarten. Die Opfer werden
gebeten, per Bargeldtransfer (z. B. Western
Union oder MoneyGram) Geld zu senden.

Die Opfer zahlen, denn zu diesem Zeit-
punkt sind sie bereits von ihren neuen Inter-
net-Partnern emotional abhéngig.

Bei den Betriigern ist nicht nur Bargeld
gefragt: Begehrt sind auch Ausweiskopien
(angeblich fir die Eroffnung eines gemein-
samen Kontos) oder Einladungen nach
Deutschland als Unterstiitzung fiir einen
Visumsantrag. In anderen Fillen werden
Opfer gebeten, afrikanische Schecks und
Zahlungsauftrige auf das eigene Bankkon-
to einzureichen (weil das in Westafrika nicht
moglich sei). Den groften Teil des Schecks
sollen die Opfer per Bargeldtransfer wieder
nach Westafrika iiberweisen, einen kleinen
Rest diirfen sie fiir sich behalten. Das Pro-

Foto:dpa/Nina Rode

blem: Die Schecks sind Riickschecks, fiir de-
ren Riickzahlung an die Bank die Kontoin-
haber verantwortlich sind. Im schlimmsten
Fall droht dem Opfer gar eine Strafanzeige
wegen Betruges.

Wenn die Scammer bei einem Opfer
nichts mehr holen konnen, brechen sie den
Kontakt einfach ab. Nur wenige kommen
den Machenschaften ihrer Internet-Liebe
auf die Schliche, so wie die Frau aus dem
anfangs geschilderten Fall. Sie wandte sich
an die Polizei — und erlebte die néchste Ent-
tauschung. Die Polizeibeamten weigerten
sich, eine Anzeige aufzunehmen, berichtet
sie. Doch die Frau gab nicht auf und erhielt
auf der nédchsten Dienstelle die erwartete
Unterstiitzung, denn der Beamte dort habe
gewusst, was Scamming ist. Groeren finan-
ziellen Schaden konnte sie so vermeiden.
Das emotionale Trauma sitzt jedoch tiefer:
,Nachdem ich die Wahrheit wusste, dachte
ich, ich gehe durch meine eigene Holle. Das
sind eiskalte, abgebriihte Verbrecher, die
keinerlei Skrupel haben. Viktoria Jerke

Sensibler Umgang notig

Prof. Dr. Wolf Hammann, Vorsitzen-
der der Projektleitung Polizeiliche
Kriminalpravention der Lander und
des Bundes und Landespolizeipra-
sident von Baden-Wiirttemberg gab
DP zu einigen Fragen Auskunft:

Warum wenden sich so wenige Opfer
von Romance- oder Love-Scamming an-
die Polizei?

Frauen und Ménner erleiden bei dieser
perfiden Art des Betrugs nicht nur einen
finanziellen Schaden —schwerer wiegt der
Vertrauensverlust in ihre Mitmenschen
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und die Scham dariiber, auf einen solchen
Betriiger hereingefallen zu sein. Auch ist
manchen nicht klar, dass tiberhaupt eine
Straftat vorliegt und dass sie auf einen
professionellen Betriiger hereingefallen
sind. Falls diese Erkenntnis vorliegt, fallt
es schwer, sich einem ,.fremden“ Polizei-
beamten anzuvertrauen. Dartiber hinaus
gibt es leider einzelne negative Berichte
von Opfern, die den Gang aufs Polizei-
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revier gewagt ha-
ben. In diesen ist
von einem wenig
sensiblen Umgang
mit den Geschi-
digten die Rede.

Wie kann der
einzelne Beamte

helfen? ‘

Zunichst ist
Einfihlsamkeit o Dr'-‘
gefragt und die . Dr.
Einsicht, dass Wolf Hammann
wirklich jeder Op-

fer werden kann — sowohl Frauen als auch
Minner. Es gibt Anhaltspunkte, an denen
jeder Polizeibeamte erkennen kann, ob
es sich bei der vom Opfer geschilderten
Situation um einen Romance-Scam und
damit um organisierte Kriminalitdt han-
delt. Auch sollte der Polizeibeamte da-
riiber aufkldren, dass eine Verfolgung

der Téter schwierig ist. Fiir ein Opfer ist
das zunichst eine Enttduschung, aber nur
durch einen ehrlichen Umgang konnen
wir das Vertrauen der Menschen in die
Polizei erhalten.

Welchen Rat kann die Polizei einem
Opfer geben?

Grundsétzlich muss die Polizei iiber
Gefahren im Internet aufkldren — ge-
rade in Sozialen Netzwerken oder auf
so genannten Dating-Seiten lauern viele
Romance-Scammer. Daher muss jeder
duflerst vorsichtig mit seinen Daten um-
gehen und nicht gleich auf jede Mail von
Unbekannten antworten.

Vor allem aber miissen wir eindring-
lich davor warnen, Geld an Personen zu
iiberweisen, die man nie personlich ken-
nengelernt hat — das ist immer noch der
beste Schutz vor Betrug.

Das Gespriich fiihrte Marion Tetzner

POLIZEITAG (HANNOVER)

Blick in den digitalen
Abgrund

Wer einen Blick in die Abgriinde der digitalen Welt tut, kommt schnell
zu der Erkenntnis, dass die Zukunft des Internets nicht nur Freiheit und
Informationen bietet, sondern die Ubertragung von Betrug, Diebstahl
und Tauschung ermoglicht, aber eben auch neue Formen der Kriminali-
tat schafft. Diesem Thema widmeten sich der dritte ,,Polizeitag* im Juni
dieses Jahres in Hannover — eine Veranstaltungsreihe mit hoher Fach-
kompetenz, die die GdP gemeinsam mit dem Behorden Spiegel ins Leben

gerufen hat.

Mittlerweile, so schitzen Sicherheits-
experten, belduft sich der Umsatz der
Organisierten Kriminalitidt (OK) im www
auf einen hoheren Betrag, als der des
weltweiten Rauschgifthandels. Drei kri-
minelle Internet-Konzerne beherrschen
den globalen Markt —neben einem kolum-
bianischen und einem ruménischen, vor
allem ein in Tallin sitzendes OK-Zentrum,
dessen Angehorige zu einem Grofteil
ehemalige Mitarbeiter sowjetischer Ge-
heimdienste sind.

Nach dem aktuellen Bundeslagebild
2009 des BKA zur I- und K-Kriminalitét
hat der Computerbetrug im Vergleich
zum Vorjahr um 35 % zugenommen. Der
Betrug mit Zugangsberechtigungen zu
Kommunikationsdiensten um 37,4 %, Da-
tenfilschung im Rechtsverkehr um 10,6 %,

Computersabotage um 3,1 %, Ausspdhen
und Abfangen von Daten um 48,7 % und
damit insgesamt die I- und K-Kriminalitit
um 32,6 %.

Das Spektrum der Internetkriminalitit
ist breit. So musste das Umweltbundesamt
die Erkenntnis machen, dass ein Inter-
netkartell in Deutschland und mehre-
ren europdischen Landern die Seiten des
Amtes gefilscht, an Interessenten von
Immissionszertifikaten verschickt und
die Riickmeldungen dann ausgewertet
hat und zur Manipulation missbrauchte.
Die Unternehmen wurden auf einer nach-
gebauten Seite des Umweltbundesamtes
um ihren Sicherheitscode gefragt und
gaben diesen an. Das Ganze geschah im
Umfeld eines Wochenendes. Alleine in
Belgien entstand durch illegal verschla-



gene Immissionszertifikate ein Schaden
von 700.000 Euro, berichtete Fred-Mario
Silberbach, IT-Kriminalitdtsexperte des
Bundeskriminalamts (BKA) in auf dem
von GdP und dem Behorden Spiegel ge-
meinsam veranstalteten ,,Polizeitagen®
in Hannover.

Die Underground Economy macht
derzeit besonders beim weltweiten Han-
del mit Kreditkartendaten von sich Re-
den. Laut Interpol wurden auf hierfiir
eingerichteten Verkaufsplattformen im
Internet im Jahr 2009 162 Millionen Da-
tensitze fiir Kreditkarten angeboten bzw.
gehandelt. Sie enthalten nicht nur die
Nummern und den Namen, sondern auch
den dreistelligen Sicherheitscode. An di-
ese Daten kommen die Kartelle durch
Einbruch in die Rechner von Banken,
Fluggesellschaften und Hotelreservie-
rungssystemen. Das Ausmaf der Schdden
ist derzeit nur den betroffenen Banken
bekannt. Internationale wie nationale
Polizeidienststellen verfiigen nicht iiber
die tatsdchlichen Schadensumféinge. Nach
Schétzungen von Finanzexperten soll es
sich in Deutschland um ein halbe Milli-
arde Euro handeln.

Wie weit die Underground Economy
bereits im Netz etabliert ist, zeigt die Ent-
deckung versteckter Plattformen. So gibt
es eine Informationsseite, die schwarze
Schafe in den eigenen Reihen benennt.
Wie bei anderen Internet-Plattformen
tiblich, konnen hier Anbieter und Kéiu-
fer von Diensten der sogenannten Bot-
Netze, die fiir DDoS-Attacken verwendet
werden, die Aktivitdten bewerten. Dabei
heraus kommen eine Qualitétsliste der
Bot-Netz-Anbieter und eine Liste der
Seriositdt und Solvenz der Nutzer. Das
Internet ermdglicht die Bildung einer
eigenen kriminellen Welt!

POLIZEITAG (HANNOVER)

Warum gibt es so wenig Ermittlungs-
verfahren z. B. auf deutscher Seite? Bei
einem einfachen Phishing-Fall kénnen
finf Strafanzeigen gestellt werden, das
bedeutet gegebenenfalls, fiinf lokale
Dienststellen ermitteln. Das komplexe
Téatervorgehen fiithrt dazu, dass Staatsan-
waltschaften solche Fille ungerne an sich
ziehen, denn mit mehreren ermittelnden
Dienststellen gleichzeitig wird der Fall
umfangreich. Das BKA hat deswegen
in einem Musterverfahren kiirzlich ei-
ne Staatsanwaltschaft gefunden und das
Sammelverfahren, durchgefiihrt durch
das BKA, exemplarisch zu Gericht ge-
bracht. Doch das ist eben nicht der Re-
gelfall. Der Umfang, die Komplexitit und
die Beteiligung zahlreicher Dienststellen
hindern im Moment eine breit angelegte
strafrechtliche Verfolgung und juristische
Ahndung.

Bernhard Witthaut, seit 1997 GdP-
Landesbezirksvorsitzender Niedersach-
sen duBerte sich im Rahmen der Ver-
anstaltungsreihe Polizeitage iiber die
Aufgaben der Polizei und eine grund-
sdtzliche Aufgabenbestimmung in den
ndchsten Jahrzehnten: Die Polizei des
21. Jahrhunderts steht vor verschiedenen
Herausforderungen, die im Rahmen der
Foderalismusreform auch landesspezi-
fisch differenzierter werden. Die grofiten
Herausforderungen liegen jedoch in den
Bereichen der Gewalt gegen Polizisten,
der Internetkriminalitit und der polizei-
lichen Auslandseinsétze. Diese miissen
auch vor dem Hintergrund des bisherigen
Aufgabenverstidndnisses der Polizei, den
Strukturen, Mitarbeiterzahlen und der
Ausstattung betrachtet werden.

Fiir Bernhard Witthaut ist dies ein
bewegendes Thema, da besonders im Be-

Bernhard Witthaut auf dem Polizeitag in
Hannover: Es ist dringend erforderlich zu
klaren, welche Aufgaben die Polizei in
20 Jahren noch erledigen muss. “

Foto: Proll

reich der Bundesliander in den letzten Jah-
ren anndhernd 10.000 Polizistinnen und
Polizisten abgebaut worden sind: ,,Die
jetzt vor uns liegenden Aufgaben werden
wir mit der vorhandenen Personalstirke
auf keinen Fall bewerkstelligen konnen,
es sei denn, wir 16sen uns von Aufgaben.
Deswegen ist es fiir mich dringend erfor-
derlich zu kldren, welche Aufgaben die
Polizei in 20 Jahren noch erledigen muss.*

R. Uwe Proll

10 — 2010 Deutsche Polizei 17



EINSATZ

Stuttgart 21 fordert seinen Tribut

,,ESs war nur eine Frage der Zeit, bis sich die libertriebenen Personaleinspa-
rungen bei der Polizei auch auf die Innere Sicherheit unseres Landes aus-

wirken, so Riidiger Seidenspinner, GdP-Landesvorsitzender in Baden-Wiirtt-
emberg. Die Zeit scheint gekommen. Nicht nur Stuttgart 21 fordert seinen
Tribut, sondern auch die Sicherheitsverwahrungsmafinahmen im ,,Landle“.

An Stuttgart 21, dem Projekt, das den
Stuttgarter Hauptbahnhof in einen unter-
irdischen Durchgangsbahnhof umwandeln
soll, scheiden sich gegenwirtig die Geister.
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Es gibt Fiirsprecher und es gibt Gegner.
Hartnéckig sind beide Seiten. Manche mei-
nen auch, das sei schon Sturheit. Fakt ist,
die eine Seite beginnt mit dem Umbau,
die andere protestiert vor Ort — nicht nur
verbal. Allein am 18./19. September mus-
ste ein GroBaufgebot von Polizisten ein
Zeltlager mit mehreren hundert Camping-
zelten, das Gegner des Bahnhofsprojekts
im Schlossgarten errichtet hatten, raumen.

,Die Belastungen im Zusammenhang
mit den Protesten um Stuttgart 21 fithren
neben dem enormen tagtiglichen Arbeits-
druck, den unsere Kolleginnen und Kolle-
gen bewiltigen miissen, zwangsldufig zum
Personalkollaps®, meint der badenwiirtt-
embergische GdP-Vorsitzende Riidiger
Seidenspinner. Immer mehr Biirgerinnen
und Biirger stiinden bereits vor verschlos-
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senen Polizeiposten. Polizeireviere seien
dauerhaft unterbesetzt und die Uberstun-
den der Polizeibeamtinnen und -beamten
steigen rasant. Neben den zuséitzlichen

L

Die Kolleginnen
und Kollegen aus

R e Uberwachungs-

LT X /a malBnahmen
und rund um den von aus der
Bahnhof im Einsatz. nachtrédglich
IO T erlassenen Si-
cherungsver-

wahrung frei-
gelassenen Menschen, den zahlreichen
Bundesligaspielen im Land werden nun
auch die Einsétze rund um Stuttgart 21 zur
Dauerbelastung fiir die Polizei.

Die GdP in Baden-Wiirttemberg hat
keinerlei Verstandnis dafiir, dass es zu
einer Verhartung der Fronten beim Pro-
jekt Stuttgart 21 gekommen ist. Riidiger
Seidenspinner appelliert daher an alle Sei-
ten, sowohl auf politischer Seite als auch
auf der Seite der Gegner von Stuttgar 21
aufeinander zu zugehen.

Da helfen keine fadenscheinigen Ge-
sprachsangebote mit bereits im Voraus
festgelegtem Ergebnis. Es ist aber auch
niemandem geholfen, wenn die Initiatoren
des Protestes auf ,stur® stellen, und damit
billigend in Kauf nehmen, dass ihnen die
eigentliche Protestaktion aus den Hén-
den gleitet und zunehmend eskaliert. Die
Leidtragenden sind die, die im 3-Schich-
tendienst tage-, wochen- und jetzt schon
monatelang im Dauereinsatz sind.

Um den Kolleginnen und Kollegen vor
Ort die Situation so ertréglich wie moglich
zu machen, hat die GdP ein ,,48-Stunden-
Hotline-Tagebuch® sowohl an den Innen-
minister gesandt, als auch dem Polizei-
prasidenten Stuttgart iibergeben. Auf 10

Schnell reagiert: Ein Tag spéter stand ein
zusatzlicher Toilettenwagen zur Verfiigung

Seiten ist darin dokumentiert, mit welchen
Problemen sich Polizistinnen und Poli-
zisten wiahrend ihres Einsatzes an die GdP
gewandt hatten. Das reicht von absoluter
Uberlastung der eingesetzten Kolleginnen
und Kollegen iiber manngelhafte Versor-
gung bis hin zum vordringlichen Thema:
keine oder zu wenige Toiletten. Dieser
letzte Kritikpunkt stellte sich zwar als ein
Kommunikationsproblem dar, dennoch
reagierte der Polizeiprasident umgehend:
Ein Toilettenwagen stand bereits ein Tag
spater zusétzlich bereit.

Auch alle weiteren Probleme — etwa
bei der Versorgung — sollen, so wurde in
einem Gesprich mit der GdP vereinbart,
iiber einen kurzen Draht im Sinne der
Kolleginnen und Kollegen schnellstens
gelost werden.

Das generelle Uberlastungsproblem,
das sich aus der gesamten personellen
Unterbesetzung der Polizei in Baden-
Wirttemberg ergibt, damit wird sich der
Innenminister wohl ldnger beschiftigen
miissen. Die GdP in Baden-Wiirttemberg
lasst jedenfalls nicht locker. Tetz



EINSATZ

Der Protest wird vorerst nicht abflauen

Die baden-wiirttembergische GdP kiimmert sich intensiv um die Kolle-
ginnen und Kollegen, die bei Stuttgart 21 vor Ort eingesetzt sind, aber
auch um die polizeiliche Gesamtsituation im Land, die durch das Projekt
besonders deutlich wird. DP sprach mit Riidiger Seidenspinner, GdP-
Landesvorsitzender in Baden-Wiirttemberg.

Die polizeiliche Absicherung des Pro-
jekts Stuttgart 21 hat schon mehrere
Millionen Euro verschlungen — wie
viele Krafte sind eingesetzt?

Es gibt einen Dreischichtendienst, der
tagstiber mit 1-2 Hundertschaften und
bei Nacht mit 2 Ziigen gefahren wird. Bei
Kundgebungen steigt es teilweise bis zu 10
Hundertschaften.

Welche Folgen hat der Einsatz fiir die
Polizei in Baden-Wiirttemberg?
Unsere Bereitschaftspolizei kann den
Einsatz nicht alleine stemmen, weshalb die
Alarmhundertschaften aufgerufen werden.
Die beziehen ihre Krifte aus den Schichten
der Polizeireviere und den Polizeiposten.
Dies hat zur Folge, dass Polizeiposten
geschlossen werden, die Schichten am
duBersten Limit fahren, die Dienststel-
lenleiter teilweise Bildungsmafnahmen
einstellen, normale Polizeiarbeit wie Ver-
nehmungen etc. einfach liegen bleiben.
Eine weitere Folge ist, dass die Bereit-
schaftspolizei andere Aufgaben wie Un-

terstiitzung der Einzeldienste oder Fuf3-
balleinsdtze nicht mehr oder nur noch
bedingt leisten kann.

Die GdP hatte eine Hotline eingerich-
tet und 48 Stunden lang dokumen-
tiert. Das so entstandene Hotline-
Tagebuch hat sie dem Polizeiprasi-
denten, dem Innenminister und den

Polizeisprechern der Landtagsfrakti-

onen libersandt. Was konnte darauf-

hin sofort geandert werden?

AuBer Toilettenwagen wurden Ru-
herdume fiir die Fahrer bereitgestellt,
der Standort samtlicher sozialen und
hygienischen Einrichtung ins Internet
eingestellt und als Plan an die Einsatz-
fiihrer ausgegeben. Auflerdem wurde in
der Zwischenzeit ein Dreischichtendienst
eingerichtet, was zu einer besseren Pla-
nung gefiihrt hat. Ich denke, das alles
fithrt schon zu einer Erleichterung des
strapaziosen Dienstes der Kolleginnen
und Kollegen — auch weil sie sehen, es
wird auf ihre Probleme schnell reagiert.

Was muss sich dariiber hinaus andern

oder verbessern?

Wir brauchen dringend Unterstiitzung
aus anderen Bundesldndern, denn wir
halten die Be-
lastung nicht
alleine aus.
Wir miissen
uns auf die kél-
tere Jahreszeit
einstellen und
entsprechende
Einrichtungen
etc. vorhalten.
Wir benétigen
Klarheit wie
es a) mit den
Uberstunden
aussieht (Stich-
wort: Mitnah-
me ins ndchste Jahr) und klare Worte,
woher die Kosten fiir den Polizeieinsatz
kommen sollen.

Riidiger Seidenspinner

Flaut der Protest nach Deiner Ein-

schatzung moglicherweise ab?

Dies ist momentan nicht erkennbar;
und wenn man bedenkt, dass die Rodung
des Schlofigartens mit seinem herrlich
alleinigem Baumbestand noch bevorsteht,
ist damit auch nicht zu rechnen.

Das Gespriich fiihrte Marion Tetzner

EINSATZVERPFLEGUNG (NORDRHEIN-WESTFALEN)

Schnitzelskandal bei der Polizei
GdP setzt Kiindigung des Caterers durch

Erst waren die an die Einsatzkrifte aus-
gegebenen Schnitzel schimmelig, dann wa-
ren die Verpflegungsbeutel blutverschmiert,
schlieflich wurde an die Kolleginnen und
Kollegen sogar rohes, zum Verzehr nicht
geeignetes Putenfleisch verteilt (s. Foto).
Bereits seit Monaten rissen in NRW die Kla-
gender GdP tiber die gesundheitsschadliche
Verpflegung der Polizei bei Grof3einsdtzen
nicht ab, wie DP bereits in ihrer letzten
Ausgabe berichtet hat (DP 9/2010). Jetzt
hat das Innenministerium von NRW endlich
reagiert. Nur wenige Stunden, nachdem
Landesbezirksvorsitzender Frank Richter
am 17. September wegen der Auslieferung
von rohem Putenschnitzeln die fristlose

Kiindigung des Caterers gefordert hatte,
wurde der Lieferanten-Vertrag von Innen-
minister Ralf Jager (SPD) mit sofortiger
Wirkung beendet.

,Wir konnen es uns nicht leisten, dass
Polizeikrifte mitten im Einsatz ausfallen,
weil ihre Verpflegung verdorben ist*, hatte
zuvor der nordrhein-westfélische GAP-Vor-
sitzende den Innenminister gewarnt, den
Lebensmittelskandal einfach auszusitzen.
Fiir die GdP ist der Skandal mit der Kiindi-
gung des Caterers aber noch nicht beendet.
Sie fordert, dass die noch unter der schwarz-
gelben Vorgéngerregierung beschlossene
Privatisierung der Einsatzverpflegung riick-
gingig gemacht wird. ,,Die Verpflegung

durch private Caterer ist mit hohen Risiken
verbunden. Und fiir den Steuerzahler ist sie
teurer, als wenn die Polizei die Einsatzver-

pflegung wieder in Eigenregie iibernimmt*,
begriindet Richter die GdP-Forderung nach
Wiederinbetriebnahme der polizeieigenen

Einsatzkiichen. Stephan Hegger
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GESUNDHEITSREFORM 2010

Belastung zu einseitig

Die Koalition geht mit ihrem Vorhaben zur Finanzierung der Gesetzlichen Kran-
kenversicherung (GKV) auf volle Konfrontation, indem sie den Arbeitgeberbei-
trag einfrieren und die Kopfpauschale in einer versteckten Form einfiihren will.

Damit verlasst sie endgiiltig den Weg fiir mehr Gerechtigkeit, Solidaritat und

Nachhaltigkeit bei der Finanzierung der GKV. Das Kabinett hat den Gesetzent-

wurf zur Gesundheitsreform am 22.9.2010 beschlossen. Nach den parlamen-
tarischen Beratungen soll er am 1.1.2011 in Kraft treten.

Der Beitragssatz soll um 0,6 auf 15,5
Prozentpunkte erhoht werden. Mit dieser
Beitragserhohung bleibt auch die Mehr-
belastung der GKV-Mitglieder durch den
Arbeitnehmer-Sonderbeitrag von 0,9 Pro-
zentpunkten erhalten. Das bedeutet, nur
die Beitragssatzerhohung wird parititisch
aufgeteilt. Von einer parititischen Beitrags-
gestaltung, wie sie der DGB und seine Ein-
zelgewerkschaften gefordert haben, kann
keine Rede sein.

Pauschale Zusatzbeitrage

Alle kiinftigen Belastungen sollen in
Form von pauschalen Zusatzbeitrégen aus-
schlieBlich von den Versicherten getragen
werden. Mit dieser Form der Kopfpauschale
wird der Ausstieg aus der solidarischen
Finanzierung der GKV vorangetrieben.
Der DGB lehnt die Ausweitung der Zu-
satzbeitrdge zu Kopfpauschalen katego-
risch ab. Die Umwandlung der heutigen
Zusatzbeitrdage in Kopfpauschalen muss
gestoppt werden, weil sie zu einer extremen
Belastungswelle der 70 Mio. Versicherten
fithren wiirde.

Einfrieren des
Arbeitgeberbeitrages

Der Arbeitgeberbeitrag soll bei 7,3 Pro-
zentpunkten festgeschrieben werden. Es ist
als ein Teilerfolg zu werten, dass die Belas-
tungen in 2011 nicht ausschlielich von den
GKV-Mitgliedern zu tragen sind, sondern
auch die Arbeitgeber hohere Beitrige lei-
sten miissen. Das von der Koalition geplante
Einfrieren des Arbeitgeberbeitrags lehnt
der DGB entschieden ab. Eine solche Ent-
scheidung hitte dramatische Auswirkungen
auf die perspektivischen Belastungen der
GKV-Mitglieder.

Réslers Ablenkungsmandver
2011

Die Ankiindigung von Bundesgesund-
heitsminister Rosler, es werde im nichsten
Jahr voraussichtlich keine neuen Zusatzbei-
trdge geben, ist ein gezieltes Ablenkungs-
mandver. Rosler will damit verschleiern,
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dass er mit seinem Gesetzentwurf die Wei-
chen eindeutig in Richtung Kopfpauschale
stellen will.

ACHTUNG! ROSLER WILL DIE
KOPFPAUSCHALE DURCHEOXEN

STOPPAUSCHALE
DEIN KOPF ZAHLT.

Unterschriften- Aktion

Das vom Deutschen Gewerkschaftsbund
(DGB) initiierte Aktionsbiindnis ,,Kopfe
gegen Kopfpauschale“ hat eine Unter-
schriften-Aktion gegen die von der Bun-
desregierung geplante Gesundheitsreform
gestartet. Grundlage ist ein gemeinsamer
Aufruf (siehe http://www.stoppauschale.
de/fileadmin/user_upload/dokumente/
downloads/Phase2/Aufruf.pdf), mit dem
das Biindnis aus DGB-Gewerkschaften,
Jugend- und Frauenverbanden, Sozial- und
Wohlfahrtsverbanden sowie Arzte-, Um-
welt- und Migrantenverbénden den Stopp
der Kopfpauschalen-Pline von Gesund-
heitsminister Rosler fordert. Der DGB will
dazu den gesellschaftlichen Widerstand
gegen die Kopfpauschale biindeln und die
Diskussion in die Gesellschaft tragen.

Bernhard Witthaut

Die DGB-Reformkommission ,,Fiir
ein solidarisches Gesundheitssystem
der Zukunft*“ hatte sich am 21.9.2010
ausfiihrlich mit der anstehenden Ge-
sundheitsreform auseinandergesetzt.
Die Reform-Kommission aus DGB
und seinen Mitgliedsgewerkschaften,
Verbiinden sowie Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern und die in der
Kommission vertretenen Arbeitneh-
merorganisationen der Parteien warnt
vor der Umsetzung der vorliegenden
Pline. Die DGB-Reformkommission
erklirt:

1. Die solidarische GKV- Finanzie-
rung hat sich bewéhrt. Um sie zukunfts-
fahig zu erhalten, sind sozial gerechte
Reformen notwendig. Die Reform-
Kommission stellt fest, dass die Plidne
der Bundesregierung zur kiinftigen Fi-
nanzierung der GKV unausgewogen
und sozial ungerecht sind.

2. Die Reform-Kommission ist der
Auffassung, dass die Herstellung der
vollen paritdtischen Beitragsgestal-
tung in der GKV notwendig ist. Dem-
nach sollen die Arbeitgeber ab dem
1.1.2011wieder den gleichen Beitrag
wie die GKV-Mitglieder leisten. Der
2005 eingefiihrte Arbeitnehmer-Son-
derbeitrag ist weder wirtschafts- noch
sozialpolitisch zu rechtfertigen.

3. Die Reform-Kommission lehnt die
Pléane der Bundesregierung zur Einfiih-
rung von einkommensunabhéngigen
Zusatzbeitragen und zum Einfrieren

der Arbeitgeberbeitrdge ab. In diesem
Fall wiirden die Versicherten alle kiinf-
tigen Kostensteigerungen tragen und
wiirden Personen mit geringen Einkom-
men tiberproportional belastet werden.
Daher sind diese Pldane gesundheits-
und gesellschaftspolitisch inakzeptabel.

4. Die Reform-Kommission schlégt
vor, Zusatzbeitrdge in der GKV ganz
abzuschaffen und die Beitragsfinanzie-
rung solidarisch auszubauen. Die bishe-
rigen Erfahrungen mit Zusatzbeitrdagen
zeigen, dass einzig der Preiswettbewerb
unter den Krankenkassen, nicht aber
der Wettbewerb um die beste Versor-
gungsqualitét gefordert wird.

5. Die Reform-Kommission fordert
die Bundesregierung auf, die Probleme
der privaten Krankenversicherungs-
unternehmen nicht zu Lasten der So-
lidargemeinschaft zu verschieben und
die Finanzprobleme der GKV nicht zu
verscharfen. Die Kommission kritisiert
zum Beispiel die Absenkung der Zu-
gangsfrist zu einer privaten Kranken-
vollversicherung von drei auf hochstens
ein Jahr, die zu Einnahmeproblemen
fiir die GKV sowie zu einer Subventio-
nierung der PKV-Unternehmen fiihrt.

Die Reform-Kommission ,,Fiir ein
solidarisches Gesundheitssystem der
Zukunft* wird im Herbst dieses Jahres
mit wissenschaftlicher Unterstiitzung
ein Gesamtkonzept fiir ein nachhaltiges
Gesundheitssystem vorlegen.
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RECHT

Alkoholsucht und ihre Folgen in der
Arbeitswelt des offentlichen Dienstes

- Teil Il -

In der vorigen Ausgabe (DP 9,/10) wurden an dieser Stelle beamten- und
arbeitsrechtliche Probleme im Zusammenhang mit Alkoholmissbrauch
und -abhéangigkeit behandelt. Vorwiegend ging es um die Definition der
Alkoholkrankheit, Selbstverantwortung der Betroffenen und Verantwor-
tung der Vorgesetzten, ihre Fiirsorgepflicht und um ganz konkrete Maf3-
nahmen bei Verdacht auf Alkoholabhangigkeit sowie rechtliche Grundla-
gen einer Intervention. Im vorliegenden Teil Il spielen insbesondere recht-
liche Fragen im Zusammenhang mit Therapie und Nachsorge eine Rolle.

Therapieverweigerung

Im Folgenden soll néher auf die Mog-
lichkeiten eingegangen werden, die der
Arbeitgeberseite/dem Dienstherrn zuste-
hen, wenn eine Therapie verweigert wird.

¢ Disziplinarrecht

Disziplinar kann die Verletzung der
Therapiepflicht abhingig vom Verschul-
den unterschiedliches Gewicht haben.
Dabei kommt es darauf an, ob sich Be-
troffene bewusst sind, dass sie durch die

Von dem Alkoholkranken
wird nicht die Einsicht
verlangt, dass er alko-

holkrank ist, sondern er muss

die Forderung des Dienst-
herrn erkennen, eine Therapie

durchzufiihren.

Verweigerung einer Therapie ihre Pflich-
ten verletzen. Von dem Alkoholkranken
wird nicht die Einsicht verlangt, dass er
alkoholkrank ist, sondern er muss die
Forderung des Dienstherrn erkennen,
eine Therapie durchzufiithren. Und zwar
unabhéngig davon, ob der Betroffene
eine solche Behandlung fiir sich selbst
fiir notig hilt oder nicht. Das Verschul-
den liegt in der mangelnden Bereitschaft,
sich mit der medizinischen Diagnose und
Behandlungsbediirftigkeit mit dem Ziele
der Wiedergesundung auseinanderzuset-
zen. Es geht dabei nicht um ein bedin-
gungsloses Vertrauen auf die Richtigkeit

22 10- 2010 Deutsche Polizei -

dienstlicher Anordnungen, sondern um
die Anerkennung gesundheitlicher Fak-
ten, die eine sachkundige Arztin oder
ein sachkundiger Arzt festgestellt hat,
oder umgekehrt in der Verkennung des
Erfordernisses, etwas gegen die Krankheit
unternehmen zu miissen.

‘Wenn also noch kein totaler, die Wahr-
nehmungsfihigkeit ausschlieBender Zu-
stand (im Sinne eines akuten, schweren
Rauschzustandes oder einer Demenz)
eingetreten ist, wird regelmifig Schuld-
fahigkeit angenommen werden diirfen.

Unterschiedliches Verschulden kann
ein unterschiedliches Gewicht des Dienst-
vergehens und damit der zu verhédngenden
Disziplinarmafnahme ergeben.

Betroffene haben nicht selten unter
dem Druck eines laufenden Disziplinar-
verfahrens ihre Verweigerungshaltung
aufgegeben und eine Therapie angetre-
ten. Es ist einzelfallabhéngig, ob in die-
sem Fall das Disziplinarverfahren weiter
fortgefiihrt oder darauf verzichtet wird.
Allerdings sollte dariiber erst nach Ab-
schluss der Therapie entschieden werden,
um der Drucksituation Nachhaltigkeit zu
verleihen.

¢ Arbeitsrecht

Erster Schritt wird eine Abmahnung
sein (also die Androhung einer Kiindi-
gung fiir den Wiederholungsfall), wenn
die berechtigte Aufforderung zu einer
Therapie nicht befolgt wird. In der Ab-
mahnung sollte zugleich darauf hingewie-
sen werden, dass im Weigerungsfalle eine
Kiindigung moglich ist.

Eine sofortige Kiindigung durch die
Arbeitgeberseite ist regelmaBig nicht
moglich, wenn dem Arbeitnehmer wegen
alkoholbedingter Schlechtleistung kein
Schuldvorwurf zu machen ist, weil eine
Krankheit vorliegt.

Nur ausnahmsweise soll dem Arbeit-
geber als Vertragspartner ein Festhalten
an diesem sinnentleerten Vertragsverhélt-
nis nicht mehr zugemutet werden. Nam-
lich wenn nach menschlichem Ermessen
feststeht, dass das Arbeitsverhiltnis im
Sinne eines Austauschverhiltnisses von
Leistung und Gegenleistung dauerhaft
nicht mehr mit Leben erfiillt werden kann,
weil der Arbeitnehmer dauerhaft nicht
mehr in der Lage ist, die ihm obliegenden
Leistungen zu erbringen — selbst wenn
man geneigt sein mag, an den Arbeitgeber
des offentlichen Dienstes den Anspruch
zu stellen, dass dieser seiner sozialen Ver-
antwortung besonders vorbildlich gerecht
wird.

Die Beweislast, dass die Kiindigung
sozial gerechtfertigt ist, obliegt der Ar-
beitgeberseite:

Es muss zum Zeitpunkt der Kiindigung
eine sogenannte negative Gesundheits-
prognose vorliegen, Therapiebereitschaft
zum Zeitpunkt des Zugangs der Kiin-
digung hingegen kann dieser Annahme
einer negativen Zukunftsprognose entge-
gengehalten werden. Erst recht wird die
— insbesondere erfolgreiche — Durchfiih-
rung einer Therapie eine Weiterbeschif-
tigung rechtfertigen konnen.

Es muss feststehen, dass die zu erwar-
tenden Fehlzeiten oder dienstlichen Fehl-
leistungen zu einer erheblichen Beein-
trachtigung der betrieblichen oder wirt-
schaftlichen Interessen der Arbeitgeber-
seite fithren. Eine negative Zukunftspro-
gnose rechtfertigt eine Kiindigung wegen
Trunksucht in der Regel (noch) nicht,
ohne dass es bereits in der Vergangenheit
zu einer erheblichen Beeintrachtigung
der betrieblichen Interessen gekommen
ist ... Eine solche Interessenbeeintréch-
tigung liegt erst und vor allem dann vor,
wenn es zu Storungen des Betriebsablaufs
oder zu erheblichen Belastungen des Ar-
beitgebers mit Lohnfortzahlungskosten
kommt. Die Grenze fiir die Erheblich-
keit einer Lohnfortzahlung liegt bei sechs
Wochen oder mehr. Auch ,.erhebliche
Fehlzeiten“ (50 % der Arbeitszeit, bei
8 % im Durchschnitt der Arbeitnehmer)
geniigen bereits. Wegen des hohen Ge-
fahrdungsrisikos durch Dienstverrichtung
unter Alkoholeinfluss diirfte es bei nassen
Alkoholkranken zumeist ausscheiden, sie



auf einem anderen Arbeitsplatz weiter zu
beschéftigen, um eine erhebliche Beein-
trachtigung betrieblicher Interessen zu
vermeiden.

Schlieflich muss die Interessenabwa-
gung unter Beriicksichtigung der Dauer
des Arbeitsverhéltnisses, der Krankheits-
ursachen, der Fehlzeiten vergleichbarer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
des Lebensalters der Betroffenen erge-
ben, dass die Weiterbeschiftigung nicht
mehr zugemutet werden kann. Missver-
standlich ist in diesem Zusammenhang
die Feststellung der Rechtsprechung, dass
»die Ursache der Erkrankung sich im
Rahmen der Interessenabwégung bei der
Priifung der sozialen Rechtfertigung einer
krankheitsbedingten Kiindigung nur dann
zugunsten des Arbeitnehmers auswirken
konne, wenn es sich um eine betriebliche
Ursache handelt. Derartige betriebliche
Griinde sind bei einer Alkoholerkrankung
schwer vorstellbar.

Im Ergebnis bestehen keine wesent-
lichen Unterschiede zum Beamtenrecht.
Interessant ist, dass formal eine (zulés-
sige) Abmahnung eher einem diszipli-
naren Verweis (§ 6 BDG) gleicht, der
mangels Verschuldens nicht verhidngt
werden diirfte!

e Konsequenz einer Therapie-

verweigerung

Die Folgen der Verweigerung einer
Therapie unterscheiden sich beamten-
und arbeitsrechtlich nicht wesentlich.

In der Therapieverweigerung wird
nicht zuletzt eine Pflichtverletzung of-
fenbar. Sogar die Entfernung aus dem Be-
amtenverhiltnis kann gerechtfertigt sein,
wenn der aktive Beamte den Abbruch der
Therapie und die dienstlichen Auswir-
kungen billigend in Kauf genommen und
damit bedingt vorsitzlich gehandelt hat.

Wenn allerdings gewichtige Griinde
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In der Therapieverweige-
rung wird nicht zuletzt eine

Pflichtverletzung offenbar.

77

den Antritt einer Kur verhindern, scheidet
zumindest Vorsatz und damit die diszipli-
nare Hochstmafinahme aus. Zugunsten
des Beamten kann z. B. beriicksichtigt
werden, wenn er sich in eine psychosoma-
tische Behandlung begibt, die zwar eine
Entziehungstherapie nicht ersetzen, aber
sich in Bezug auf seine Alkoholkrank-
heit vorbeugend dahin auswirken kann,
dass er Konfliktsituationen, die nach der
Beurteilung des Nervenarztes in der Ver-
gangenheit zum Alkoholkonsum gefiihrt
haben, besser vermeiden kann.

Wird eine Therapie nur fahrldssig nicht
angetreten, wird im Allgemeinen — eben-
so bei Milderungsgriinden — eine Kiir-
zung der Dienstbeziige (§ 8 BDG) als
mittelschwere Disziplinarmanahme zu
erwégen sein. Die disziplinarrechtliche
HochstmaBnahme scheidet hier in der
Regel aus. Das gilt auch, wenn z. B. eine
giinstige Zukunftsprognose gesicherte
Anhaltspunkte fiir dauerhafte Wieder-
erlangung der Dienstfdhigkeit und ein
angestrebtes Reaktivierungsverfahren
hinzukommen.

Auch widerspriichliches Verhalten des
Dienstvorgesetzten kann das Verschulden
des Beamten mindern, weil eine Weige-
rung, ,.,eine Entziehungskur durchzufiih-
ren, nicht mehr vorgehalten werden kann,
wenn der Beamte in Kenntnis der Alko-
holkrankheit trotzdem auf Lebenszeit
verbeamtet worden ist. Die Entfernung

aus dem Beamtenverhéltnis kommt dann
nicht mehr in Betracht.

Bewirkt eine leichtere Disziplinarmaf3-
nahme nicht, dass eine Therapie angetre-
ten wird, verbleibt nur die Konsequenz
eines neuen Disziplinarverfahrens, das
letztlich zur Entfernung aus dem Beam-
tenverhéltnis bzw. Aberkennung des Ru-
hegehalts fithren kann.

Eine abgestufte, gegeniiber der Kiin-
digung minderschwere, quasi-disziplinie-

Bewirkt eine leichtere
Disziplinarmaf3nahme nicht,
dass eine Therapie angetre-

ten wird, verbleibt nur die
Konsequenz eines neuen Dis-

ziplinarverfahrens, das letzt-
lich zur Entfernung aus dem
Beamtenverhaltnis bzw. Ab-
erkennung des Ruhegehalts

fithren kann.
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rende MaBnahme, fehlt im Arbeitsrecht.
Eine Therapieverweigerung nach Abmah-
nung kann die fiir eine Kiindigung erfor-
derliche Voraussetzung der ungiinstigen
Zukunftsprognose begriinden. Fiir anhal-
tende Unterlassung von Heilmanahmen
gilt demnach Unzumutbarkeit der Weiter-
beschiftigung. Eine Kiindigungsschutz-
klage (§ 1 KSchG) dirfte dann keine
Aussicht auf Erfolg haben. Die Frage
des Verschuldens (Einsichtfihigkeit der
Betroffenen) spielt dabei keine besondere
Rolle. Es kommt hauptsichlich auf die
objektiven Umsténde an.

>
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Verhalten in der Therapie

Selbst wenn die gebotene Therapie an-
getreten wird, ist die Pflicht zur Gesund-
erhaltung aber noch keineswegs erfiillt.
Die Therapie erfordert vielmehr aktive
Mitwirkung. Es muss alles daran gesetzt
werden, um an dem Erfolg der Thera-
pie mitzuwirken. ,,Ein alkoholkranker
Beamter ist nicht nur verpflichtet, zur
Wiederherstellung seiner dienstlichen
Leistungsfahigkeit eine Alkoholentwoh-
nungskur anzutreten. Er muss die The-
rapie auch aktiv unterstiitzen, indem er
sich auf Gespréache mit dem Therapeuten
und in der Therapiegruppe einlésst, seine
Probleme offenbart und an der Diskussion
und Bearbeitung seiner Konflikte mit-
wirkt“ (Bundesdisziplinargericht Urteil
vom 15.9.1999 XVI VL 2/99). Die Verwei-
gerung der Mitwirkung in der Therapie
unterscheidet sich nicht von einer Wei-
gerung, die Therapie anzutreten.

Ein vorzeitiger Abbruch einer Therapie
ist nicht anders zu beurteilen. ,,Ein Poli-
zeibeamter, der sich beharrlich weigert,
zur Wiederherstellung seiner Dienstfahig-
keit eine Therapie gegen Alkoholsucht zu
Ende zu fiihren, ist bei weiteren alkoholty-
pischen Pflichtverletzungen sowie ver-
trauensunwiirdigem auBerdienstlichem
Verhalten aus dem Dienst zu entfernen®
(VG Berling, Urteil vom 24.9.2003 — 80
A 48.02).

Ubermenschliches wird jedoch nicht
verlangt. Es wird kein zwingender Er-
folg derartiger Mafinahmen geschuldet,
sondern lediglich volles Bemiihen, der
Alkoholerkrankung therapeutisch zu be-
gegnen. Ein schuldloser Misserfolg kann
nicht vorgeworfen werden. Da die indivi-
duellen Fahigkeiten, sich zu 6ffnen und zu
kommunizieren, sehr unterschiedlich sind,
wird sich eine Norm fiir ein Mindestmaf
an mitwirkendem Verhalten schwerlich
aufstellen lassen. Was zumutbar ist, hingt
sehr vom Einzelfall ab und wird sich ohne
besonderen Sachverstand schwer aufkla-
ren lassen.

Arbeitsrechtlich wird die mangelnde
Kooperation in der Therapie als Beleg fiir
eine ungiinstige Zukunftsprognose ange-
sehen werden konnen. Allerdings kommt
es dabei nur auf den objektiven (Miss-)
Erfolg an und nicht auf ein schuldhaftes
Verhalten.

Nach der Therapie

Betroffene benotigen auch nach der
Therapie Unterstiitzung und Halt. Hierzu
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gibt es eine Vielfalt von Angeboten, ins-
besondere von Betroffenen organisierten
Selbsthilfegruppen, wie z. B. der Gut-
templer und der Anonymen Alkoholiker.

¢ Wiedereingliederung/Nachsorge
Eine Beteiligung an der Gruppenarbeit
ist nicht nur sinnvoll, sondern wird von

Betroffene benotigen
auch nach der Therapie

Unterstitzung und Halt.

Therapeuten und auch vielen Betroffenen
selbst als notwendig gesehen. Die Emp-
fehlung in der Therapie, sich in einer
dieser Gruppen zu engagieren, gehort
zum Standard. Die Entlassungsberichte
der Fachkliniken weisen deshalb darauf
hin, dass Betroffenen, die regelméBig die
ambulante Nachsorge und die Selbsthilfe-
gruppe besucht haben, eine optimistische
Prognose im Hinblick auf ein suchtmittel-
freies Leben gestellt werden kann.

Die Gesunderhaltungspflicht verpflich-
tet daher auch, an NachsorgemaBBnahmen
teilzunehmen, insbesondere wenn auf die
besondere Wichtigkeit der Nachsorge
durch ambulante Behandlung und An-
schluss an eine Selbsthilfegruppe hinge-
wiesen worden ist. Unterlassene Nach-
sorge kann den Misserfolg einer Therapie
durchaus schuldhaft verursachen. Dies
kann vor allem bei einem Riickfall von
Bedeutung sein.

Im Bereich des Offentlichen Dienstes

Unterlassene Nachsorge
kann den Misserfolg einer
Therapie durchaus schuld-

haft verursachen. Dies
kann vor allem bei einem
Riickfall von Bedeutung

sein. ’ ’

stehen zusitzliche Unterstiitzungsmog-
lichkeiten zur Verfiigung, z. B. Soziale
Ansprechpartner bzw. Suchtkrankenhel-
fer.

Vor Wiederaufnahme der dienstlichen
Tétigkeit muss mit Betroffenen seitens der
Dienststelle in einem Gesprich die Wie-
dereingliederung erortert werden (Be-

triebliches Eingliederungsmanagement
gem. § 84 Abs. 2 SGB IX).

Im Einvernehmen mit den Betroffenen
(Vertraulichkeit!) sollten Vorgesetzte die
Beschiftigten im Umfeld des Arbeits-
platzes auf die Suchtproblematik hinwei-
sen, um den Erfolg der therapeutischen
Behandlung zu sichern. Die Einbindung
des Suchtkrankenhelfers auch dazu wird
grundsitzlich empfohlen. Zwar wissen
zumeist die Kolleginnen und Kollegen,
dass Betroffene eine Therapie hinter sich
haben, jedoch fehlt oftmals die Kenntnis
des notwendigen Umgangs mit ihnen.
Eine Verlockung mit Alkohol oder gar
heimliche Verabreichung von Alkohol z.
B. im Kaffee oder in Speisen kann Kor-
perverletzung sein. Dieses Bewusstsein ist
bei Kolleginnen und Kollegen manchmal
nicht vorhanden. Vorgesetzte miissen hier
vorbeugend titig werden und entspre-
chend informieren.

Im Einvernehmen mit den
Betroffenen (Vertraulich-
keit!) sollten Vorgesetzte
die Beschaftigten im Um-

feld des Arbeitsplatzes
auf die Suchtproblematik
hinweisen, um den Erfolg
der therapeutischen Be-
handlung zu sichern.

¢ Belehrung liber die Folgen eines
Riickfalls

Nach einer Therapie miissen Betrof-
fene nicht nur iiber die Verpflichtung zur
Nachsorge, sondern grundsétzlich auch
iiber die ggf. drohenden Konsequenzen
eines Riickfalls belehrt werden.

Diese Belehrung sollte schriftlich — mit
Quittung oder Gegenzeichnung — erfolgen
(spéterer Nachweis der Fahrlassigkeit).
Eine bestimmte Form ist nicht erforder-
lich. Die Belehrung konnte z. B. in einem
besonderen, quittierten Schreiben enthal-
ten sein: ,,Jm Rahmen der Therapie sind
Sie iiber die Gefahren des Alkoholmiss-
brauchs unterrichtet und wéhrend der
Behandlung auch eindringlich dariiber
belehrt worden, dass jeder erneute Al-
koholgenuss zwangsldufig den Riickfall
in die Abhéngigkeit einleitet. Um einem
Riickfall entgegenzuwirken, empfehle
ich Thnen dringend, sich einer therapeu-
tischen Nachbetreuung zu unterziehen
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oder sich einer Selbsthilfegruppe (z. B.
Anonyme Alkoholiker) anzuschlieBen.

Die Belehrung muss auferdem deutlich
als Hinweis auf die Gesunderhaltungs-
pflicht formuliert sein. Es geniigt nicht,
wenn die gesundheitsschddigenden Fol-
gen iiberméfBigen Alkoholgenusses aus
allgemeiner Quelle bekannt waren. Er-
forderlich ist vielmehr die Kenntnis, dass
zugleich Dienstpflichten verletzt werden.

Es geniigt auch keine einfache Auflage,
iberhaupt keine alkoholischen Getréinke
mehr zu sich zu nehmen. Dies konnte
sich als eine von der Fiirsorgepflicht des
Dienstherrn getragene allgemeine Auf-
forderung darstellen, die au3erhalb des
Geltungsbereichs verbindlicher dienst-
licher Weisungen lediglich auf die Le-
bensfithrung des Beamten einwirkt. Das
kann fehlverstanden werden. Es darf also
auch ein Hinweis auf disziplinare Konse-
quenzen nicht fehlen.

Zusitzlich sollte auf die einschlédgigen
Entscheidungen der Disziplinargerichte
hingewiesen werden: ,,Zugleich weise
ich auf die stdndige Disziplinarrecht-
sprechung hin, wonach Beamtinnen und
Beamte, die nach Durchfithrung einer
Entwohnungsbehandlung riickfillig wer-
den und durch erneuten Alkoholgenuss
ihre Dienstleistung zeitweise oder gar auf
Dauer beeintréachtigen oder ausschlie3en,
ihre Beamtenpflichten verletzen und mit
strengen DisziplinarmaBnahmen, u.U.
sogar mit der Entfernung aus dem Be-
amtenverhiltnis oder der Aberkennung
des Ruhegehalts, rechnen miissen® (vgl.
BVerwG Urteil vom 24.8.1993 -1 D 37/92;
OVG Liineburg, Urteil vom 28.1.2005 - 1
NDH L 6/03)

Auch eine Wiederholung der Beleh-
rung nach angemessener Zeit, ggf. auch
turnusmaBig, ist sinnvoll, weil damit nach-
weisbar das Problembewusstsein Betrof-
fener gestirkt werden kann.

Arbeitsrechtlich wiren derartige Be-
lehrungen einerseits geeignet, das Be-
miihen der Vorgesetzten um eine Wie-
dereingliederung zu dokumentieren,
konnen andererseits allerdings auch eine
ungiinstige Zukunftsprognose im Riickfall
begriinden.

Ruckfall

Da eine Therapie Alkoholkranke
nicht heilen kann, sondern lediglich das
Riistzeug vermitteln soll, kiinftig mit der
Krankheit umzugehen und ohne Alkohol
auszukommen, ist die Gefahr eines Riick-
falls, eines erneuten, stichtigen Trinkens
in einer neuen nassen Phase hoch. Wis-
senschaftlich versteht man unter einem
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Als rickfallig bezeichnet
man Personen, die trotz
des Vorsatzes zur Absti-

nenz wieder mit der Ein-
nahme von Suchtmitteln
(Alkohol oder Medika-

mente) beginnen. ’ ’

Riickfall im Kontext einer Abhdngig-
keitserkrankung die Wiederaufnahme
des Suchtmittelkonsums mit baldigem
Verlust der Kontrolle iiber dieses Verhal-
ten und beschleunigtem Wiedereinsetzen
des kompletten Abhdngigkeitssyndroms
innerhalb von Tagen und Wochen (im
Gegensatz zu dessen Entwicklung, wofiir
urspriinglich Jahre bis Jahrzehnte hatten
vergehen miissen). Als riickfillig bezeich-
net man Personen, die trotz des Vorsatzes
zur Abstinenz wieder mit der Einnahme
von Suchtmitteln (Alkohol oder Medika-
mente) beginnen.

¢ Kiindigung bei Riickfall

Nehmen betroffene Tarifbeschiftigte
erneut Alkohol zu sich und kommt es
deshalb zu erheblichen dienstlichen Aus-
wirkungen, hat sich die giinstige Prognose
vor der ersten Therapie nicht bewahrhei-
tet. Eine weitere Lohnfortzahlung z. B.
fiir eine weitere Therapie wird der Arbeit-
geberseite nur unter besonderen Bedin-
gungen zugemutet werden konnen, zumal
bereits durch die Lohnfortzahlung im
Falle der ersten Therapie die Arbeitgeber-
seite/der Dienstherr bereits erhebliches
Entgegenkommen fiir die Betroffenen
zeigen musste. Eine personenbedingte
(ordentliche) Kiindigung diirfte bei einem
Riickfall zwar leichter begriindbar sein.
Das objektive Verhalten des erneuten
Trinkens allein wird jedoch als krank-
heitsbedingter Kiindigungsgrund nicht
ausreichen. Allein aus dem ,,Riickfall ...
lasst sich (aber) keine zwingende negative
Prognose fiir die weitere, nachteilige Ent-
wicklung (der) chronischen Trunkenheit
ableiten. Es gibt keinen Erfahrungssatz,
wonach ein Riickfall nach einer zunéchst
erfolgreichen Entwohnungskur und lin-
gerer Abstinenz ein endgiiltiger Fehl-
schlag jeglicher Alkoholtherapie fiir die
Zukunft bedeutet. MaBgebend ist stets
die Beurteilung im Einzelfall.“ (LArbG
Berlin-Brandenburg Urteil vom 17.8.2009
10 Sa 506/09, LAG Hamm, Urteil vom
4.9.2001 — 11 Sa 1918/00).

Die Umsténde des Einzelfalls, ggf. auch
entsprechende Dienstvereinbarungen,
konnen die Arbeitgeberseite verpflich-
ten, eine weitere Therapie und damit die
Chance zur Weiterbeschéftigung zu er-
moglichen. Die Praxis zeigt jedenfalls,
dass in vielen Fillen wiederholte The-
rapien gewihrt wurden. Sofern dies der
Fall ist, konnten sich Betroffene in kiinf-
tigen Fillen darauf berufen, sodass dies
im Rahmen der Interessenabwidgung zu
ihren Gunsten eine Kiindigung verhin-
dern konnte.

Andererseits kann aber auch eine ver-
haltensbedingte (auerordentliche) Kiin-
digung moglich sein, wenn der Riickfall
verschuldet wird. »Ein Arbeitnehmer,
der eine Entziehung durchgemacht hat,
(kennt) die Gefahren des Alkohols in
der Regel fiir sich selbst sehr genau ...,
weil er bei der Behandlung eingehend
darauf hingewiesen und weiter dringend
ermahnt worden ist, in Zukunft jede Alko-
holaufnahme zu vermeiden. Wird er nach
einer erfolgreichen Beendigung einer Ent-
wohnungskur und weiter nach einer ldn-
geren Zeit der Abstinenz dennoch wieder
riickfillig, so spricht die Lebenserfahrung
dafiir, dass er die ihm erteilten dringenden
Ratschldge missachtet und sich wieder
dem Alkohol zugewandt hat“ (LarbG
Miinchen Urteil vom 13.12.2005 - 8 Sa
739/05).

¢ Riickfall als Dienstvergehen

Bei einem Riickfall ist zunéchst an eine
erneute Therapie zu denken. Hierzu gilt
im Prinzip das Gleiche wie bei der erst-
maligen Notwendigkeit einer Therapie.

Bei Verschulden eines Riickfalls kann
aber auch ein Dienstvergehen vorliegen
(VerstoB gegen die Gesunderhaltungs-
pflicht, (§ 34 Satz 1 BeamtStG, § 61 Abs.
1 Satz 1 BBG). Die Rechtsprechung hat
sich ausfiihrlich damit befasst.

Fiir Vorwerfbarkeit ist zunéchst ob-
jektive Bedingung, dass es erst wieder zu
erheblichen dienstlichen Auswirkungen
des Riickfalls gekommen sein muss. Al-
koholbedingte Vorfille auBerhalb des
Dienstes, z. B. eine Trunkenheitsfahrt, rei-
chen fiir die Vorwerfbarkeit eines Riick-
falls nicht aus. ,,Der einmalige oder doch
auf einen kurzen Zeitraum beschriankte
Alkoholgenuss nach einer Entzugsbe-
handlung ist kein Riickfall in die nasse
Phase der Alkoholabhingigkeit, der unter
dem Gesichtspunkt eines VerstoB3es gegen
die volle Hingabepflicht ... disziplinar
vorwerfbar wire“ (BVerwG — 1 D 23.89
Urteil vom 4.7.1990 Ber. B. 1990, 231 =
DVBI 1990, 1240).

Vorgesetzte miissten nach dieser
Rechtsprechung mithin tatenlos zusehen,
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wenn Betroffene nach einer bislang offen-
bar erfolgreichen Therapie in eindeutiger
Trinksituation und dazu noch mit erkenn-
barer hohem Alkoholisierungsgrad au3er-
halb des Dienstes angetroffen werden!
Was bereits fiir die ersten MaBnahmen
bei ersten Auffilligkeiten gilt, muss erst
recht bei der Vorbeugung gegen Riickfille
gelten. Intervention ist also angezeigt.
Welche Vorfille beispielsweise Anlass
fiir dienstrechtliches Einschreiten sein
konnen, wurde bereits beschrieben (siche
DP 9/10, S. 28).

Zur Vorwerfbarkeit eines Riickfalls
kann die Notwendigkeit einer erneu-
ten Therapie mit dadurch bedingtem
Dienstausfall gerechnet werden. Die
Rechtsprechung sieht keinen Wider-
spruch darin, dass krankheitsbedingte
Folgen scheinbar tatbestandsbegriindend
fiir ein Dienstvergehen sind. Disziplinar-
rechtlich relevant ist nur die dienstliche
Abwesenheit wegen einer Entziehungs-
kur, die aufgrund eines verschuldeten
Riickfalls erforderlich geworden ist.

Auch alkoholbedingte Verfehlungen,
die bereits Gegenstand eines parallelen,
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weiteren Disziplinarverfahrens waren,
konnen einbezogen werden.

Die Rechtsprechung verlangt fiir die
Vorwerfbarkeit eines Riickfalls zusdtz-
lich noch den Nachweis des Erfolgs der
Therapie. Denn ein Riickfall in die Alko-
holsucht erhélt erst dann disziplinarische
Bedeutsamkeit, wenn eine vorangegan-
gene Entwohnungstherapie erfolgreich
war, das heifit der Beamte danach in der
Lage war, der Gefahr eines Riickfalls in
die Alkoholabhingigkeit erfolgreich zu
begegnen. Wann dies der Fall ist, richtet
sich nach dem Einzelfall.

Eine giinstige Prognose nach der The-
rapie reicht allerdings nicht aus, wenn an-
dere Umstéinde, z. B. eine unzureichende
Therapie, dagegen sprechen.

Der Erfolg einer Therapie muss au-
Berdem durch eine iiber ldngere Zeit
bestatigte Fahigkeit zur Abstinenz doku-
mentiert werden (praktische Erprobung).
Dies ist nicht immer einfach festzustellen,
da Betroffene dazu neigen, erneuten Al-
koholkonsum zu verniedlichen oder auch
falsche Angaben dazu machen. Es kommt
daher besonders darauf an, die Glaubhaf-

Die Dauer der Abstinenz
wird damit zum wichtigen
Anzeichen fiir den Erfolg

bzw. Misserfolg einer
Alkoholentziehungskur.

tigkeit einer entsprechenden Entlassung
zu iiberpriifen. Die Dauer der Abstinenz
wird damit zum wichtigen Anzeichen fiir
den Erfolg bzw. Misserfolg einer Alkoho-
lentziehungskur.

Eine nur kurze Zeit der Enthaltsamkeit
nach der Therapie kann Indiz fiir den
Nichterfolg der Behandlung sein. Eine
langere Zeit des ,, Trockenseins® nach
der Therapie kann hingegen als Indiz fiir
deren Erfolg gewertet werde.

Die Rechtsprechung lehnt zutreffend
eine Einheitsfrist des Trockenseins als
Mafstab ab. Wenn eine Belehrung nach
der ersten Therapie erfolgt ist, kann
zumindest Fahrldssigkeit angenommen
werden, oder sogar bedingter Vorsatz,
wenn der Betroffene aufgrund (der) Be-
lehrungen nicht darauf vertrauen konnte,
kontrolliert trinken zu konnen. Er hat
deshalb den Riickfall in die Alkoholsucht
und damit eine Verletzung seiner Pflicht

zur Erhaltung seiner Dienstfidhigkeit bil-
ligend in Kauf genommen.

Subjektiv stellt die Rechtsprechung
hohe Anforderungen an die Willensstar-
ke Betroffener und verlangt erhebliche
Anstrengungen. ,,Er muss einem wieder
auftretenden Verlangen nach Alkohol bis
zur Grenze des personlichen Leistungs-

Subjektiv stellt die
Rechtsprechung hohe
Anforderungen an die

Willensstarke Betroffener
und verlangt erhebliche

Anstrengungen.
77

vermogens Widerstand entgegensetzen®
(BVerwG Urteil vom 9.4.1997 - 1D 23.96
— m.w.N.). Allerdings sollte regelmiBig
gepriift werden, ob wegen der krankheits-
immanenten Riickfallgefahr die Steue-
rungsfahigkeit erheblich eingeschrénkt
ist. Die Einschiatzung dieses personliche
Leistungsvermogen wird kaum ohne Gut-
achten festzustellen sein. Dies ist bei der
Sachverhaltsaufkldarung zu beachten.

Wenn vorzeitige Dienstunfihigkeit die
Folge des vorsitzlichen Riickfalls ist —
auch bei bedingtem Vorsatz —, kann die
Aberkennung des Ruhegehalts bzw. die
Entfernung aus dem Beamtenverhiltnis
gerechtfertigt sein. Ein Beamter, der allen
Erkenntnissen und Ermahnungen zum
Trotz nach einer erfolgreichen Entzie-
hungskur zumindest bedingt vorsétzlich
handelnd wieder riickfillig wird und hier-
durch seine dauernde Dienstunfihigkeit
herbeifiihrt, verstoBt gegen grundlegende
Pflichten aus dem Beamtenverhéltnis und
kann deshalb das berufserforderliche Ver-
trauen grundsitzlich nicht mehr fiir sich
beanspruchen

Auch andere, schwerwiegende dienst-
liche Auswirkungen des Riickfalls konnen
die disziplinare Hochstmafnahme nach
sich ziehen — so bei hiufigen partiellen
Dienstunfihigkeiten oder hdufigem al-
koholbedingtem Fernbleiben vom Dienst,
oder wenn sich der Beamte, nachdem ihm
eine Vielzahl solcher alkoholbedingter
Dienstversdumnisse zum Vorwurf ge-
macht worden sind, generell weigert,
durch Inanspruchnahme therapeutischer
Hilfe fiir die Zukunft an diesem Zustand
etwas zu dndern.

Aber auch bei Fahrlassigkeit kann die
schwerste disziplinare Folge nach den
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besonderen Umstdnden des Einzelfalles
verhingt werden. Gleiches gilt, wenn be-
reits einschlédgige disziplinare oder straf-
rechtliche Vorbelastungen vorliegen. Im
Allgemeinen wird aber in diesen Fillen ei-
ne DisziplinarmaB3nahme von geringerem
Gewicht ausreichend sein, wenn sich z.B.
der Beamte bereits vor der Versetzung in
den Ruhestand erfolgreich bemiiht hat,
von der nassen Phase der Alkoholkrank-
heit wieder wegzukommen.

Therapiemafnahmen nach dem Ein-
tritt in den Ruhestand haben nur dann
einen Einfluss auf die Bemessung der
Disziplinarma3nahme, wenn zu erwar-
ten ist, dass volle Dienstfahigkeit wieder
erlangt werden kann und eine Reaktivie-
rung moglich erscheint.

Alkoholsucht —
Entschuldigungsgrund fur mittel-
bar suchtbedingte Verfehlungen?

Arbeitsrechtlich wie disziplinar konnen
mittelbar suchtbedingte Verfehlungen,
deren Bedeutung nicht im Alkoholmiss-
brauch als solchem bestehen, nicht durch
die Krankheit entschuldigt werden und
sind verfolgbar. Z. B. ist Trunkenheit am
Steuer keine alkoholbedingt entschuld-
bare Verfehlung, da ein Alkoholkranker
zwar siichtig trinkt, nicht jedoch zwang-
haft Auto fihrt.

Wenn ein Beamter unterschlagene
Gelder dazu benotigt hat, um sich Alko-
hol kaufen zu konnen, kann das allenfalls
verminderte Schuldféhigkeit ergeben.

»Eine erhebliche Verminderung
kommt nur dann in Betracht, wenn die
Erkrankung zu schwersten Personlich-
keitsverdnderungen gefiihrt hat oder
wenn der Betroffene Beschaffungstaten
unter starken Entzugserscheinungen oder
im Zustand eines akuten Rausches veriibt

L

Wenn ein Beamter unter-
schlagene Gelder dazu be-
notigt hat, um sich Alkohol

kaufen zu konnen, kann
das allenfalls verminderte

Schuldfahigkeit ergeben.

hat. ,,Auch verminderte Schuldfdhigkeit
(kann) die Fortsetzung des Beamtenver-
héltnisses jedenfalls dann nicht rechtfer-
tigen ..., wenn es sich um die eigenniitzige

RECHT

Verletzung von leicht einsehbaren Kern-
pflichten handelt. In diesem Fall kann
und muss im Hinblick auf die als selbst-
verstdndlich geforderte und stéandig einge-
iibte korrekte Verhaltensweise von einem
Beamten erwartet werden, dass er auch
bei erheblich verminderter Einsichts- und/
oder Steuerungsfahigkeit noch gentigend
Widerstandskraft gegen strafbares Ver-
halten im Dienst aufbietet (BVerwG
Urteil vom 14.10.1997 — 1 D 60/96). ,,Bei
Zugriffsdelikten konnen Erkrankungen
des Beamten fiir sich genommen nur dann
zu seinen Gunsten berticksichtigt werden,
wenn diese Schuldunfihigkeit im Sinne
von § 20 StGB herbeigefiihrt haben*
(BVerwG vom 22.10.2002 - 1 D6/02).

Dauernde Arbeitsunfahigkeit
ohne vorherige Intervention

Wenn dauernde Dienst-/Arbeitsunfi-
higkeit infolge einer Alkoholerkrankung
sozusagen urplotzlich erkannt wird — was
praktisch kaum denkbar ist —, verbleibt
als resignierende Losung lediglich die
vorzeitige Zurruhesetzung einer Beamtin
oder eines Beamten (§ 26 BeamtStG,
§ 44 BBG). Sie kann einvernehmlich oder
auch gegen den Willen der Betroffenen
erfolgen. Das aktive Beamtenverhéltnis
wird damit beendet; die Folge ist die Ge-
wihrung beamtenrechtlicher Versorgung
durch den Dienstherrn, fiir die es nicht
auf den Erkrankungsgrund ankommt.
Disziplinare Folgen sind ausgeschlossen.

Im Arbeitsrecht ist bei gleicher Sach-
lage eine endgiiltige Beendigung des
Arbeitsverhiltnisses vor Erreichung der
Altersgrenze (z. B. § 33 TV6D) durch
personenbedingte, krankheitsbedingte
(ordentliche) Kiindigung durch den Ar-
beitgeber oder im Falle einer Verren-
tung infolge Erwerbsunfihigkeit sozial
gerechtfertigt, weil eine Erbringung der
geschuldeten Leistung einfach nicht mehr
moglich ist). Auf den Erkrankungsgrund
kommt es nicht an. Die sozialrechtlichen
Folgen sind nicht Gegenstand dieser Ab-
handlung.

Zusammenfassung

In der Auseinandersetzung mit der Al-
koholkrankheit geht es zuvorderst darum,
den sozialen Absturz zu vermeiden. Fiir
Betroffene ist konsequente Intervention
und Hilfe durch Vorgesetzte wie auch
Kolleginnen und Kollegen angesagt und
auch moglich — spatestens, wenn konkrete
dienstliche Leistungseinbuflen auffallen.
Dabei geht es vor allem darum, geeignet

therapeutische Mainahmen zu ergreifen;
Betroffene schaffen es nicht allein. Fiir die
Erkennung der Alkoholkrankheit bedarf
es einer drztlichen Diagnose. Betroffene
haben dabei Mitwirkungspflicht.

Vor allem Vorgesetzte sind aufgefor-
dert und verpflichtet, Hilfe anzubieten,
aber auch therapeutische MaBnahmen
einzufordern. Als ultima ratio sind recht-
liche Schritte unvermeid- und unver-
zichtbar, wenn sich Betroffene weigern,
eine unumgéngliche Therapie anzutreten,
durchzustehen und Riickfillen vorzu-
beugen. Dieser keineswegs sanfte Druck
kann Einsicht in die Realitédt vermitteln.
Abmahnung und Disziplinarmafnahmen
sind individuelle Priventionsinstrumente
bei der Bekdmpfung des Alkoholmiss-
brauchs und haben fiir den Arbeitsplatz
einen nicht zu unterschétzenden Stellen-
wert, konnen sogar ein Verfahren mit dem
Ziel der Auflosung des Beschiftigungs-
verhéltnisses vermeiden. Der aus dem
Strafrecht bekannte Satz ,, Therapie statt
Strafe® hat auch hier seine Giiltigkeit.

Betroffene miissen ihre Eigenverant-
wortlichkeit wahrnehmen und konnen sie
auch erlernen. Betroffene miissen dariiber
nachdenken und begreifen, dass vor allem
sie selber sich um Anderung bemiihen
miissen. Die letztendliche Verantwortung
kann ihnen kein anderer abnehmen, er
kann ihnen aber dabei helfen — auch um
eine krankheitsbedingte Kiindigung oder
disziplinare Folgen zu vermeiden.

Bei schwerem Verschulden kann dis-
ziplinar die Beendigung des Beamten-
verhéltnisses bzw. die Aberkennung des
Ruhegehaltes nicht vermieden werden.
Arbeitsrechtlich ist bei ungiinstiger Zu-
kunftsprognose, erheblichen betrieblichen
Storungen und vorrangiger Interessen
der Arbeitgeberseite krankheitsbedingte
Kiindigung moglich.

Ernst-Albrecht Schwandt

Der Aufsatz von Ernst-Albrecht Sch-
wandt wurde aus Platzgriinden in Abspra-
che mit dem Autor leicht gekiirzt. Wegen
der besseren Lesbarkeit wurde auch auf
Fufinoten verzichtet. Quellen- und Li-
terarturangaben liegen beim Autor. Die
ausfiihrliche Ursprungsfassung mit allen
Angaben ist in der elektronischen Pri-
senz von DEUTSCHE POLIZEI unter
ww.gdp.de zu finden.

Fiir Interessenten sei dariiber hinaus auf
den Internet-Auftritt der Bundesarbeitsge-
meinschaft ,,Suchtberatung in der Polizei*
www.bag-sucht.de hingewiesen.

Die Redaktion
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Strafmafd wie fur Fischwilderei

»Ihnen schlagt bei ihren Einsatzen immer haufiger offene Feindschaft
entgegen. Sie werden bespuckt, geschlagen, getreten, mit Flaschen und
Steinen beworfen, sogar mit Waffen bedroht und angegriffen — nicht nur
bei Grof3einsatzen, sondern gerade alltagliche Einsatze eskalieren immer
haufiger, so Staatssekretarin Cornelia Rogall-Grothe aus dem Bundesmi-
nisterium des Inneren zur Eroffnung der fiinften und letzten Veranstaltung
der Reihe Polizeitage in Berlin, die die Gewerkschaft der Polizei zusam-
men mit dem Behorden Spiegel in diesem Jahr durchfiihrte.

Rogall-Grothe verdeutlichte die Ent-
wicklung von Widerstandshandlungen ge-
gen die Staatsgewalt anhand mehrerer Sta-
tistiken. Die Polizeiliche Kriminalstatistik
(PKS) des vergangenen Jahres wies 26.344
solcher Fille aus, was eine Steigerung um
8.052 Fille und somit 44 Prozent gegeniiber
2008 ausmache. Noch deutlicher seien die
Statistiken im Bereich der Entwicklung po-
litisch motivierter Gewalt. Hier hitten die
Straftaten (einschlieBlich Gewaltdaten) mit
dem ,,Angriffsziel Polizei“ um insgesamt
104,7 Prozent zugenommen. Im Jahr 2009
wurden 2.194 Félle von politisch motivierter
Kriminalitit erfasst, wobei diese im Bereich
der linken Szene mit Abstand am grofSiten
seien.

Die Gewalt richte sich auch gegen die
Bundespolizei, so die Staatssekretérin aus
dem Bundesinnenministerium. 2009 seien
1.555 Bundespolizeibeamte von insgesamt
1.228 Personen angegriffen worden, was
einen Anstieg um 65 Prozent auf Seiten
der Téter und einen Anstieg von 58 Prozent

auf Seiten der Opfer bedeute. Insgesamt
seien 462 Beamte der Bundespolizei im
vergangenen Jahr verletzt worden, das sei
eine Steigerung von 130 Prozent.

,,Dieses Ausmalf und die Zahl von Ver-
letzten halte ich fiir unertriglich®, so die
Staatssekretdrin. Polizeifiihrung und Politik
miissten fiir den Schutz der Beamtinnen
und Beamten Rechnung tragen. So seien
die Ausbildung, die Kommunikations- und
Informationstechnik und die Ausriistung
die wichtigsten Voraussetzungen fiir den
Schutz der Polizei bei ihrem téglichen Ein-
satz. Sie lobte den Bund, der die Scheiben
der Fahrzeuge der Bundespolizei bruchsi-
cher gestalten und die Chassis durchstofsi-
cher machen wolle. Als MaBBnahme gegen
Gewalt gegen Polizeivollstreckungsbeamte
reiche jedoch eine bessere Ausstattung
nicht aus.

»Mit dem Sicherheitsforschungspro-
gramm der Bundesregierung werden bei-
spielsweise neben vielen anderen fiir die

Die GdP setzt sich fiir die Anderung
des Paragraphen 113 im Strafgesetzbuch
(StGB) ein.

offentliche Sicherheit relevanten Themen
auch die Entwicklung von Schutzsyste-
men fiir Sicherheits- und Rettungskréfte
mit einer eigenen Forderbekanntmachung
gefordert™, sagte die Staatssekretérin, die
diese Gelegenheit auch dazu nutzte, fiir
eine Beteiligung an der Ausschreibung
von Forschungsmitteln zu werben. Es
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miisse eine Verschirfung des Strafrechts
iiberdacht werden: ,,So ist es unabdingbar,
Angriffe auf Beamte spiirbar zu sanktio-
nieren und somit auch durch eine wirksame
Abschreckung einen préaventiven Schutz
der Beamten zu gewihrleisten®, erlduterte
Rogall-Grothe.

Pravention und Kooperation

Fiir ihn sei die pridventionsorientierte
Polizeiarbeit und Kooperation mit Schulen
und Justiz von auflerordentlicher Bedeu-
tung, betonte Berlins Innensenator Dr.
Ehrhart Korting. Anders als z.B. der in-
ternationale Terrorismus sei die Jugend-
kriminalitdt das Thema, das die Gemiiter
der Biirger tagtéglich bewege. Bekomme
man junge Straftiter nicht frithzeitig in den
Griff, ndhmen sie ihre Einstellungen mit in
das Erwachsenenalter. Dagegen fahre die
Berliner Polizei eine zweigleisige Strategie,
aus praventiven und repressiven Mafinah-
men. ,,.Die Vernetzung mit Schulen und
Justiz hat Friichte getragen®, mittlerweile
bestiinden mehr als 140 Kooperationen
mit Schulen, so der Innensenator. ,,In der
Berliner Polizei wird Priavention gelebt.*
Nach wie vor verginge jedoch zu viel Zeit
zwischen der Veriibung von Strafdelikten
durch Jugendliche und deren gerichtliche
Behandlung: ,,Im Idealfall miisste nach
zwei Wochen ein Urteil gesprochen sein®,
sagte Korting auf dem Berliner Polizeitag,
ansonsten sei der Lerneffekt aufgrund der
»jugendlichen Demenz* nicht mehr vor-
handen.

Wichtig ist fiir Korting vor allem fiir die
Strafprdvention die Zusammenarbeit zwi-
schen Polizei und Sozialbehorden. Dabei
diirfe der Datenschutz nicht zu scharf aus-
gelegt werden; wenn sich ein Polizist beim
Jugendamt erst einmal ausweisen miisse
und ihm andere biirokratische Hiirden in
den Weg gelegt wiirden, dann erschwere
das die zwischenbehordliche Kooperation
erheblich. Es gelte letztlich die Kriminalitét
zu stoppen, nicht zu vernebeln, sagte Kor-
ting kritisch sowohl gegeniiber der Justiz
wie auch den Sozialbehorden in der Bun-
deshauptstadt.

Gefahrliche Inflation
der Straferlasse

Mit kritischen Worten wandte sich auch
GdP-Bundesvorsitzender Konrad Freiberg
in Berlin gegen ,,die gefdhrliche Inflati-
on der Straferlasse”. Die Justizbehorden
miissten diese Praxis unverziiglich beenden
und damit ein klares Signal setzen, jedwede
Gewalt nicht zu tolerieren. Im Bereich der
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Cornelia Rogall-Grothe, Staatssekretarin ——

im Bundesministerium des Innern: Poli-
zeifiihrung und Politik miissen fiir den
Schutz der Beamtinnen und Beamten
Rechnung tragen.

Dr. Ehrhart Korting, Senator fiir —|

Inneres und Sport, Berlin: Pra-
ventionsorientierte Polizeiarbeit
und Kooperation mit Schulen
und Justiz sind von auf3erordent-
licher Bedeutung.

.

BPrrrper

Gewaltdelikte miisse das bewéhrte Prinzip
des ,,Wehret den Anfingen“ gelten. Der
GdP-Vorsitzende: ,,Es liegt doch auf der
Hand, dass ein Gewalttiter seine unge-
rechte Handlung nicht zu erkennen vermag,
wenn sich die prinzipiell nétige Bestrafung
mit einer routinierten RegelmifBigkeit im
Akten-Nirwana verliert. Da lduft doch
schon im Grundsatz etwas falsch.“
Freiberg regte zudem an, das Instru-

NE
NAL(

GdP-Bundesvorsitzender

Konrad Freiberg:

Kleinere Gewaltdelikte sollten
zukiinftig nicht mehr so haufig aus
Griinden der Geringfiigigkeit einge-
stellt werden.

Michael Purper, GdP-Landesbezirksvor-
sitzender Berlin: Verfahren in Sachen
Schadensersatz von im Dienst verletzten
Polizisten sind kostenseitig vom Arbeit-
geber zu iibernehmen.

ment des ,, Tater-Opfer-Ausgleichs“ stir-
ker einzusetzen. Es sei fiir den Tater eine
wesentliche Erfahrung, nicht nur mit der
rein faktischen Tat konfrontiert zu werden,
sondern auch mit den direkten Auswir-
kungen aus Sicht seines Opfers. Nur dann
konne der Téter das gesamte Mal} seiner
Tat erkennen. Auch bei Gewaltdelikten
gegeniiber Polizeibeamten halte er dieses
Verfahren fiir richtig und wirkungsvoll. >
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Das Strafmaf bei Ubergriffen auf Ein-
satzbeamte sei das Gleiche wie bei der
Fischwilderei — dies sei grob unverhéltnis-
mafBig, sagte Wolfgang Bosbach, der Vor-
sitzende des Bundestagsinnenausschusses.
Auch liege die Strafandrohung fiir einen
Angriff auf ein Einsatzfahrzeug der Polizei
mit fiinf Jahren weit tiber dem Strafmal fiir
einen Ubergriff auf die Einsatzbeamten
selbst (zwei Jahre), so Bosbach weiter.

Manchmal werde in der Offentlichkeit
gefragt, warum Polizeieinsatzkrifte ei-
gentlich ein Sonderschutzrecht brauchten.
Dieser Schutz sei aber nur eine Seite der
Medaille, erklirte Bosbach. Die andere
Seite der Medaille bestehe auch in den
Pflichten und gesonderten Bestimmungen
der Amtstrager, die ihnen im Dienst fiir
den Staat auferlegt seien. Sie briduchten
daher besondere Schutzrechte, weil sie
auch besonderen Pflichten unterldgen. So
miissten sie sich im Zweifelsfalle bei der
eventuellen Ausiibung ungerechtfertigter
Gewalt beim Vollzug anders als der nor-
male Biirger mit dem zusitzlichen Vorwurf
des Amtsmissbrauches bzw. der Unverhélt-
nisméBigkeit im Dienste auseinanderset-
zen. Auch konnte sich kein Polizeibeamter
aussuchen, ob er an gefahrlichen Einsétzen
teilnehmen wolle oder nicht. Schlief3lich
seien die Ordnungshiiter ja gerade da, um
solche Situationen zu beherrschen und eben
fiir Ordnung zu sorgen, auch dies begriinde
einen besonderen Schutz. Eine Anderung
des Paragraphen 113 im Strafgesetzbuch
(StGB) sei daher dringend notwendig.
Bosbach bedauerte daher sehr, dass die
Bundesregierung nach wie vor uneins iiber
diese Reform sei. Selbst das Bundesinnen-
ministerium plddiere mittlerweile fiir die
Einfiihrung eines Mindeststrafmafes, hin-
gegen befiirchte das FDP-gefiihrte Justiz-
ministerium Auslegungsprobleme, wenn
die Strafen von zwei auf drei oder mehr
Jahre erhoht wiirden. Er sei aber optimi-
stisch, dass man trotz der unterschiedlichen
Positionen noch bis Jahresende zu einer
Einigung komme, so Bosbach.

Selbstbild der Polizei

Grofles Interesse fanden die Ausfiih-
rungen von Dirk Baier, Kriminologisches
Forschungsinstitut Niedersachsen (KFN),
zur Einstellung und zum Selbstbild der
Polizei. Wahrend 77 Prozent der Gesamt-
bevolkerung eine positive Einstellung zur
Polizei signalisierten (16,8 Prozent gar eine
sehr positive), taten dies nur 61 Prozent
der Schiiler. Nahezu 40 Prozent von ihnen
sahen die Polizei eher negativ. In den west-
lichen Bundeslidndern ist das Ansehen der
Polizei hoher als in den ostlichen. Bemer-
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Wolfgang Bosbach, MdB, Vorsitzender
des Bundestagsinnenausschusses:
Das Strafmaf3 bei Ubergriffen auf
Einsatzbeamte ist das Gleiche wie

bei der Fischwilderei - dies ist grob
unverhaltnismagig.

Jiirgen Jakobs, Polizeiinspekteur des
Landes Brandenburg: Der standige Ab-
bau von Polizeiprasenz und -dichte fiihrt
zu einem Verlust des Kontaktes der Po-
lizei mit der offentlichen Wahrnehmung
und den Biirgerinnen und Biirgern.

kenswert ist aber auch, dass in Berlin, wo
Polizisten am hiufigsten angegriffen wer-
den, zugleich die Polizei das schlechteste
Image hat. In Bremen, wo Polizisten eben-
falls sehr oft angegriffen werden, ist Polizei
vergleichsweise beliebt.

Beim Abgleich von Fremd- und Selbst-
bild sahen sich Polizisten eher als die Bevol-
kerung als ,,Priigelknabe der Politik* und
,Miillmanner einer kranken Gesellschaft.
Die Frage, ob gegen die Polizei gerichtete
Gewaltiibergriffe im konkreten Falle zu
verhindern waren, verneinten 64,6 Prozent
der befragten Beamten. 19 Prozent der mit
Gewalt konfrontierten Beamten bejahten
allerdings diese Frage. Davon wiederum
glaubten 49,1 Prozent, dies durch eine bes-
sere Einschitzung der Situation, 32,5 Pro-
zent durch Verzicht auf einen Alleingang,
Anforderung von Verstdarkung bzw. mehr
Wertlegung auf Eigensicherung und 12,5
Prozent durch Verwendung von Einsatz-
mitteln erreichen zu kénnen.

In der anschlieBenden Diskussion mit
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—— Helmut Spahn, Sicherheitsbeauftragter

des DFB: 400 - 500 Stadienverbote
werden pro Jahr alleine auf Antrag der
Polizei erteilt.

Fotos: Behorden Spiegel/Einhaus

Jirgen Jakobs, Polizeiinspekteur des
Landes Brandenburg, und Peter Trapp,
dem Vorsitzenden des Innenausschusses
des Berliner Abgeordnetenhauses, wur-
de dann aber doch deutlich, dass auf der
einen Seite es durchaus moglich ist, stolz
auf seinen Polizeiberuf zu sein, anderer-
seits aber auch, sich ,,als Siindenbock fiir
alles“ zu sehen. Dennoch laste auf den
Beamtinnen und Beamten das besonders
bei Jugendlichen und signifikant in den
ostlichen Bundesldndern eher schlechte
Image und verstdrke das Selbstbild vom
LSiindenbock* und ,,Miillmann*.

Polizei miisse mehr Priasenz zeigen, darin
waren sich alle einig. Der Kontaktbereichs-
beamte frither habe die Visibilitat der Poli-
zei erhoht, die Besuche von Polizeibeamten
in Schulen nicht nur gegen Jugendgruppen-
Gewalt gewirkt, sondern vor allem auch die
Wahrnehmung in der Schiilerschaft positiv
entwickelt. Verkehrsschulen, Beratungs-
stellen und letztlich Image-Kampagnen
fithrten zu einer hoheren Wahrnehmung
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80.000 Fuf3ballspiele jedes Wo-
chenende, fast 26.000 Vereine und
jahrlich neue Zuschauerrekorde in
den Stadien der ersten Liga — das
Sicherheitsaufkommen beim Deut-
schen Fuf3ballbund (DFB) ist riesig.
Bereits vor Beginn der Saison gebe
es deshalb erste Einschatzungen iiber
Sicherheitsrisiken in den ersten vier
Fuf3ball-Ligen, erklarte beim Berliner
Polizeitag Helmut Spahn, Sicherheits-
beauftragter des DFB. Zudem gabe
es unangemeldete Ordnungskontrol-
len und Inspektionen in den Stadien.
Jeden Montag verfassen die Vereins-
verantwortlichen Auswertungen zu si-
cherheitsrelevanten Vorkommnissen.

Einzelne Vereine, so Spahn, stiin-
den da manchmal zwischen Baum
und Borke: Eigentlich wollten sie mit
dem DFB unter Sicherheitsaspekten
so gut wie moglich zusammenar-
beiten, letztlich schiitzten sie aber
die eigenen Fans dann doch. Hier
verlange der DFB mittlerweile ein
klares verbales Bekenntnis der Ver-
eine, die ihren gewaltbereiten Fans
sagen miissten: Hier ist kein Platz
fiir euch, wir wollen euch nicht mehr
im Stadion haben. Auch wenn Fans in
polizeiliches Gewahrsam genommen
wiirden, diirften Vereine diesen nicht
immer sofort reflexartig beispringen,
so Spahn weiter.

Um Praventions- und Sicherheits-
mafdinahmen in Zukunft weiter zu
verbessern und zu professionalisie-
ren, wird es kiinftig einen Zertifikati-
onsstudiengang ,,Management von
Gewaltpravention Fufball“ geben.
Ziel sei es, dass irgendwann alle
einen solchen Studiengang genossen
haben, die in der ersten und zweiten
Liga mit Sicherheitsfragen betraut
sind.

von Polizei in der Offentlichkeit und damit
automatisch zu einem besseren Bild, sagte
der Berliner Innenausschussvorsitzende
Trapp. So habe man in Brandenburg die
Présenz der uniformierten Polizisten bei
jeder Art von Veranstaltung in den letzten
Jahren deutlich erhoht. Polizisten seien hier
nicht nur als notwendige Sicherheitskréfte
im Einsatz, sondern sollten sich auch als
potenzielle Ansprechpartner anbieten und
die Polizei insgesamt sichtbar machen, sagte
Brandenburgs Polizeiinspekteur Jakobs.
Es miisse aber auch um eine Aufgaben-
kritik, so Baier von der KFN, gehen. Was
soll geleistet werden und was muss man
dafiir einsetzen? Gleichzeitig steige das
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Durchschnittsalter bei der Polizei konti-
nuierlich in Folge des demographischen
Faktors, es gebe auch mehr Burn-out-Fille.
Genaue Burn-out-Befunde lief die neue
Gewaltstudie seines Instituts aber nicht zu,
weil im Voraus entsprechende Fragen aus
den Interviews von den beauftragenden In-
nenministerien herausgenommen worden
seien. Aus seiner Sicht hétte es sich dabei
aber um wichtige Erkenntnisse gehandelt,
die auch fiir tiefergehende Analysen im
Zusammenhang mit Gewalt gegen Polizei
eine Rolle hitten spielen konnen.

Der stiindige Abbau von Polizeiprisenz
und -dichte fiihre besonders in Flachen-
landern, so Jiirgen Jakobs, Polizeiinspek-
teur Brandenburg, zu einem Verlust des
Kontaktes der Polizei mit der 6ffentlichen
Wahrnehmung und den Biirgerinnen und
Biirgern. In Brandenburg komme ein Po-
lizist auf 4.500 Biirger, der bundesdeutsche
Durchschnitt liege im Vergleich dabei bei
1:10.000. Trotz dieses guten Verhéltnisses,
seien aber viele Kontaktbeamte in der
Brandenburger Bevolkerung gar nicht be-
kannt. Man fiihre deshalb Veranstaltungen

Pausengespréch: v. I. Bernhard Kufka,
Direktor Polizeidirektion 5 Berlin;
Stefan Weis, Leitender Polizeidirektor,
Polizeidirektion 2 Berlin

Grofde Koalition der Sicherheit

,,Mit uns hitten Sie das Gesetz schon
langst!“, rief Michael Hartmann, Mitglied
(SPD) im Innenausschuss des Deutschen
Bundestages, zu Clemens Binninger, Mit-
glied (CDU) auch im Innenausschuss, als es

Abschlussdiskussion: v. I. Michael Hartmann, MdB, Mitglied im Innenausschuss, SPD, Ber-
lin; Ulla Jelpke, MdB, Innenpolitische Sprecherin, Die Linke, Berlin; Konrad Freiberg, GdP-
Bundesvorsitzender; Michael Purper, GdP-Landesbezirksvorsitzender Berlin; Dr. Konstantin
von Notz, MdB, Mitglied im Innenausschuss, Biindnis 90/Die Griinen, Berlin; Clemens Bin-
ninger, MdB, Mitglied im Innenausschuss, CDU, Berlin.

durch, die zum Kontakt mit den Ortlichen
Beamten und zur Profilierung der Polizei
beitragen sollten. Nach der Polizeireform
schrumpfe die Brandenburger Polizeistdrke
von 10.400 allerdings auf 7.000 Personen.
»Eine riesige Herausforderung ist aller-
dings in Zukunft die demographische Ent-
wicklung mit Blick auf den Nachwuchs.“

Zurii