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GESPRACHE

Mit dem Navi zum Wohnungseinbruch

Viele Wege fiihren nach Rom, aber leider nicht immer zu den Einbrechern,
die taglich 400 Mal irgendwo in Deutschland in Wohnungen und Hauser
einsteigen. Es sei denn, das seit dem 17. Jahrhundert bekannte Sprichwort
wird als Hinweis verstanden, dass alle Moglichkeiten zum Ziel fiihren. Ge-
gen die Einbruchswelle, die seit Jahren das Land iiberrollt und die Zahl der
angezeigten Wohnungseinbruchsdiebstahle seit 2008 um fast 40 Prozent
auf 150.000 Taten explodieren lief3, fiihrt die Polizei viele Moglichkeiten ins
Feld. Es werden internationale Abkommen zur besseren grenziiberschreiten-
den Verbrechensbekampfung geschlossen, gemeinsame Diensteinheiten
von Bundespolizei, Landespolizei und Zoll eingesetzt, Sonderkontrolitage auf
Autobahnen mit bis zu 2.000 eingesetzten Beamtinnen und Beamten iiber-
priifen verdéchtige Fahrzeuge, Uberlegungen zur Nutzung des umstrittenen
»predictive policing“ werden laut — um nur einige Moglichkeiten zu nennen.

Im nordrhein-westfalischen Miinster
hat sich eine Ermittlungskommission
.Beis" spezialisiert. Der Name stammt
passenderweise aus einem dem Rot-
welschen entlehnten Soziolekt und
bedeutet ,Haus". Bei einem Besuch
in Minster informierte sich GdP-Bun-
desvorsitzender Oliver Malchow tiber
das Projekt vor Ort.

+Wir haben die Herausforderung,
steigende Fallzahlen in wechselnden
Deliktsbereichen wirkungsvoll zu be-
gegnen, angenommen. In der Ermitt-
lungskommission ,Beis” haben wir
Ermittler und Fahnder aus allen Be-
reichen zusammengezogen. Sie kon-
zentrieren sich ausschlieBlich auf das
Delikt Wohnungseinbruch”, erklart

Hubert Wimber, Polizeiprasident von
Miinster, dem Besuch aus Berlin.

Nach Einschatzung des Leiters der
Ermittlungskommission, EKHK Bernd
Restemeier, arbeitet sein Team erfolg-
reich. Es werden nicht nur Informatio-
nen und Hintergriinde zu Tatern und
Tatbegehungen gesammelt und aus-
getauscht. Vor wenigen Wochen konn-
ten Mitarbeiter der ,EK Beis” zwei
junge Manner bei einem Wohnungs-
einbruch auf frischer Tat festnehmen.
Sie hatten versucht, eine Terrassentir
aufzuhebeln, um ins Haus zu gelan-
gen. Den typischen Wohnungseinbre-
cher gibt es nicht, erklart Restemeier.
Da gibt es Gelegenheitseinbrecher,
die mit der Beute ihren Drogenkonsum
finanzieren, auch regional organisierte
Banden, wie die Gruppe junger Men-
schen aus dem Kreis Steinfurt, die in
Rheine und Miinster einbrechen und
stehlen. Thnen konnte vorlaufig das
Handwerk gelegt werden.

Eine dritte Gruppe, erldautern die

Uber neue Ermittlungsansatze zur Bekampfung der Wohnungseinbriiche informierte sich der GdP-Bundesvorsitzende im PP Miinster. Von
links: Arnd Breitkopf, stellv. GdP-Kreisgruppenvorsitzender, Bernd Restemeier, Leiter der EK ,,Beis“, Roland Vorholt, Leiter der Pressestel-
le des PP Miinster, GdP-Bundesvorsitzender Oliver Malchow, Polizeiprasident Hubert Wimber und Direktionsleiter K, Peter Sterner.
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GESPRACHE

Oliver Malchow im Gespréach mit den Kolleginnen und Kollegen bei seinem Besuch im PP Miinster.

Kolleginnen und Kollegen in Miinster,
trete auberst professionell auf: Sie sind
standig unterwegs, handeln in ganz
Deutschland und dem benachbarten
Ausland. Sie gehen gezielt Wohnge-
biete an, kundschaften die Hauser weit
im Vorfeld des Einbruchs aus, nutzen
die erkannte Schwachstelle zum Ein-
dringen und halten sich nicht lange im
Objekt auf, bevor sie hochmotorisiert
verschwinden. So hat die ,EK Beis”
Mitglieder einer Gruppe im Visier, die
bereits in Frankreich, Belgien und den
Niederlanden Einbriiche veriibte und
jetzt in Minster aufgefallen ist. Zahl-
reiche Adressen lohnender Einbruchs-
objekte im ganzen Munsterland waren
im Navigationsgerat gespeichert. Po-
lizeiprasident Wimber: , Gerade diese
kriminellen Banden erfordern auch in
den Reihen der Polizei eine addaquate
Spezialisierung und Konzentration."

In der 13-kopfigen ,EK Beis” wer-
den Informationen und Kompetenzen
gebindelt. Wimber: ,Wir schaffen
Raum fur den notwendigen Umfang
der Ermittlungen und entlasten weit-
gehend von anderen Aufgaben, also
von Einsatzen oder Bereitschaftsdiens-
ten. Alle Direktionen meines Hauses
haben sich beteiligt und Personal fiir
die Ermittlungskommission gestellt.
Unser Personal ist aber nicht beliebig
vermehrbar.”

Der hohen Zahl an Wohnungsein-
briuchen konzeptionell zu begegnen,
sei richtig, bestatigte Malchow. Viele

Polizeikolleginnen und -kollegen
seien unzufrieden, wenn sie den beun-
ruhigten Biirgern nicht entscheidend
helfen koénnten.

.Das Personal zusammenziehen,
Schwerpunkte setzen und den Poli-
zisten Zeit geben — das ist der richtige

Weg", sagte Malchow. Klar sei aller-
dings, dass andere Bereiche der Poli-
zeiarbeit dann angesichts der diinnen
Personaldecke vernachlassigt wirden.
Die Grenze der Leistungsfahigkeit
des Staates stehe auf dem Spiel, so
Malchow. hol

Fand den Titel der Juli-Ausgabe DEUTSCHE POLIZEI gelungen: Hubert Wimber, Polizeiprési-
dent von Miinster mit dem GdP-Bundesvorsitzenden.

@
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FUSSBALL UND GEWALT

Wenige Tage nach dem verdienten Weltmeistertitel der Nationalmann-
schaft in Brasilien beginnt in Deutschland wieder der Fuf3ball-Alltag.
Die dritte Liga spielt schon, die zweite startet Anfang August und das
Bundesliga-Oberhaus in der zweiten Monatshalfte. Hunderttausende
Fuf3ballanhanger sind nun an Wochenenden erneut unterwegs, um ihre
Mannschaft im Stadion lautstark und fair zu unterstiitzen. Doch leider
hat die ,,schonste Nebensache der Welt“ eine belastende Schattensei-
te, die inshesondere Polizistinnen und Polizisten zu spiiren bekommen.

Kaum ein Spieltag vergeht, wo es rund um die Begegnungen —

initiiert

durch eine verhaltnismagig kleine Gruppe von notorischen Randalierern
— zu teils massiven Ausschreitungen kommt, egal ob in Stadien, in Innen-
stadten, in Bussen und Bahnen oder auf Bahnhofen. Die Zahl der Spiele,
bei denen keine Polizeiprasenz notwendig ist, ist dementsprechend ge-
ring. Deshalb geht es gerade zu Beginn einer neuen Saison immer wieder
kontrovers um sichere Stadien und die Gewalt auf den An- und Abreise-
wegen. Einigkeit besteht jedoch darin, dass im Interesse der Sicherheit
der Zuschauer eine verbesserte Kommunikation zwischen Verbéanden,
Vereinen, Fans und Polizei unabdingbar ist.

in Streitthema sind seit Jahren

E die Kosten fiir die Polizeiein-
satze rund um die FuBball-

spiele, da viele Menschen hierzulande
nicht mehr einsehen, warum die Pro-
fivereine nicht mit zur Kasse gebeten
werden. Bremens Innensenator Ulrich
Maurer schlug nun vor, diese Aus-

gaben des Staates zum Teil auf die
Veranstalter umzulegen. ,Die Grund-
versorgung mussen wir (die Lander)
weiterhin kostenlos bieten. Aber ich
bin schon sehr dafiir, bei Hochrisiko-
spielen die DFL als Veranstalter der
Bundesliga fir einen Teil der Kosten
heranzuziehen”, regte er kurzlich in

der ,Neuen Osnabriicker Zeitung"”
an, raumte aber ein, eine solche Re-
gelung seirechtlich und politisch nicht
unumstritten. , Aber man muss ja auch
ein bisschen Mut haben und etwas
versuchen.” Den Vorschlag wolle er
der Innenministerkonferenz vortra-
gen, kiindigte Maurer an. Die Reaktion
erfolgte sofort. Der Vorstol, Werder
Bremen oder die Deutsche FuBball
Liga (DFL) an den Kosten fiir die Poli-
zeieinsatze bei Spielen der Bundesliga
zu beteiligen, sorgte zwar bundesweit
fiir Aufsehen, stieB3 aber vor allem auf
Ablehnung, beispielsweise beim Deut-
schen FuB3ballbund (DFB), der DFL und
dem Deutschen Olympischen Sport-
bund (DOSB).

GdP gegen Kostenbeteiligung

Angesichts wiederkehrender Be-
richte und Bilder tiber randalierende
Sportgewalttater lud der Innen- und
Sportausschuss des Deutschen Bun-
destages unter Vorsitz von Wolfgang
Bosbach (CDU) und Dagmar Freitag
(SPD) Ende Mai Experten aller Sei-
ten zu einer offentlichen Bestands-

|H il |
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Zweite Liga Mltte Marz 2014 in Frankfurt: Diisseldorfer Anhanger randalieren; Einsatz fiir dle Pollzel
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Foto: CITYPRESS24/dpa
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aufnahme nach Berlin ein. Der stell-
vertretende Bundesvorsitzende der
Gewerkschaft der Polizei (GdP) Jorg
Radek bekraftigte dabei als geladener
Sachverstandiger, dass die GdP eine
Beteiligung von Verbanden und Verei-
nen an den Polizeikosten grundsatzlich
ablehnt, weil sich die Einsatzbelastung
fur die Kolleginnen und Kollegen mit
dieser Zahlung tiberhaupt nicht sen-
ken wirde.

Viel wichtiger sei es vor dem Hin-
tergrund vieler verletzter Polizisten
bei Ausschreitungen, miteinander zu
reden. ,Denn wir haben Fortschritte
zu verzeichnen”, stellte der Polizei-
gewerkschafter, der seit der FuB3ball-
weltmeisterschaft 2006 in Deutschland
dieses Thema begleitet, vor Bundes-
tagsabgeordneten aller Parteien fest.
Er erinnerte an einen Fankongress in
Bonn-Bad Godesberg, wo ein Polizist
einst 200 Vertretern von Fangruppie-
rungen gegentiberstand: ,Mir war in
dem Augenblick klar, dass wir Dialog-
bereitschaft brauchen”, sagte Radek.
Allerdings habe er im Lauf der Jahre
festgestellt, dass keiner mit der Polizei
reden wollte. , Wir waren unter uns,
so geschehen bei einer GdP-Veran-
staltung im Berliner Olympiastadion”,
betonte der GdP-Vize mit Blick auf
Fan-Vertreter, DFB und DFL. Er fliigte
hinzu: ,Insoweit ist das schon ein Fort-
schritt, den wir heute zu verzeichnen
haben, dass wir beispielsweise auf
gemeinsame Veranstaltungen mit DFB
und DFL in Frankfurt am Main unter
der Uberschrift ,Feindbilder abbauen’
zuruckblicken konnen." Generell: Di-
alogbereitschaft wirke deeskalierend.
+Ich mochte damit einem Eindruck
widersprechen, dass wir uns als Polizei
gerne massiv zeigen. Wenn ich mich
mit meinen Kollegen unterhalte, die
sagen, bevorich 18 Stunden in Kérper-
schutzausstattung stecke, die 18 Kilo
schwer ist, fahre ich doch lieber relativ
abgertstet durch die Gegend. Nur, die
Polizei setzt nicht die Anlasse.”

Keine Sippenhaft

Der Sprecher der Interessengemein-
schaft ,Unsere Kurve", Daniel Nowa-
ra, stimmte grundsatzlich zu: ,Es darf
kein Gegeneinander geben. Es geht
nur gemeinsam, aber nur, wenn alle
Partner gleichberechtigt auftreten und
ernst genommen werden. Das bedeutet,
regelmaliger Austausch zwischen Po-
litik, Vereinen, Fans und Polizei, Star-
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Der CDU-Bundestagsabgeordnete Wolfgang Bosbach (m.) leitet seit November 2009
den Innenausschuss des Deutschen Bundestages.

Foto: Deutscher Bundestag/Simone M. Neumann

kung von demokratischen Strukturen,
Starkung von Fanvertretungen, keine
Stigmatisierung von FuBballfans, keine
Sippenhaft und kein Denunzianten-
tum, keine Kollektivstrafen wie Zu-
schauerausschliisse und Blocksperren,
Unterstiitzung von Fanaktionen, bei-
spielsweise Fahrten zu Gedenkstatten,
Starkung des Miteinanders.” Im Januar
hatten knapp 700 Teilnehmer einen
erfolgreichen Fankongress in Berlin
durchgefiihrt, gemeinsam mit DFB und
DFL konstruktiv diskutiert, sagte der
37-jahrige Fan von Borussia Dortmund.
Nowara: ,Hatten Sie mich im Jahr 2012
gefragt, ob ich ein Sicherheitskonzept
fiir deutsche FuB3ballfans fiir nétig halte,
dann hatte ich Thnen gesagt, nein, dies
ist nicht notig. Hatten Sie mich 2012
gefragt, ob es in deutschen FuBballsta-
dien unsicher ist und eine Gefahr fir
Leib und Leben der Zuschauer besteht,
dann hatte ich Thnen gesagt, nein, diese
Gefahr besteht zu keiner Zeit. Hat-
ten Sie mich 2012 gefragt, ob es schon
viele Aktionen fiir und mit FuBBballfans
gibt, die bisher kaum Anerkennung
bekommen, dann hatte ich Thnen ge-
sagt, ja auf jeden Fall. Hatten Sie mich
2012 gefragt, ob es Dinge gibt, die im
deutschen FulBiball fur Fans verbessert
werden konnen, dann hatte ich Thnen
aber auch gesagt, ja, auf jeden Fall.”

12:12 war ein Erfolg

+Auch wenn am 12. Dezember 2012
vom DFL ein Sicherheitskonzept verab-
schiedet wurde, was die Stadien weder

sicherer macht, noch dazu beitragt, un-
sere lebendige Fankultur zu starken”,
so kamen die Fanvertreter Nowara zu-
folge zu dem Ergebnis, dass 12:12 eine
der erfolgreichsten Fanaktionen aller
Zeiten war. ,12:12 hat gezeigt, dass wir
Fans an einem Strang ziehen kénnen.
Ich glaube, jeder Stadionbesucher und
Fernsehzuschauer kann sich noch an
die Bilder und an die Stimmung erin-
nern, als in Deutschland ganze Stadien
geschwiegen haben. Ein Stadion ohne
Fans, die fur Atmosphdre sorgen, ein
Stadion ohne Stehplatze, dies darf es
in Deutschland nicht geben. Wir Fans
werden uns weiterhin fiir gute Bedin-
gungen in Stadien, Mitsprache und
Demokratie in den Vereinen, gute fan-
freundliche Eintrittspreise und gegen
jeglichen Rassismus auf den Tribiinen
einsetzen. Wer Sicherheit im Station
mochte, der sollte eine positive Atmo-
sphare fordern, muss Fans starken und
Kommunikation leben.”

Erster Flachenpilot

Hendrik GroBe Lefert, Sicherheits-
beauftragter beim DFB, ging auf seinen
Vorredner ein und sagte, er glaube,
,wir haben im weltweiten Vergleich
mit die fanfreundlichsten Strukturen,
eine der besten Sicherheitsarchitek-
turen und auch im Sicherheitsma-
nagement der Vereine zunehmend
professionelle Strukturen. Ein weiterer
wichtiger Aspekt, so Grof3e Lefert, sei
die Zertifizierung des Sicherheitsma-
nagements der Vereine. ,Darunter fallt



auch die Ordnerdienstqualifikation,
die sicherlich das eine oder andere
Mal auch nicht ganz unberechtigt in
den Fokus geraten ist. Da sind wir mit
Hochdruck daran, diese Strukturen
weiter zu professionalisieren, da, wo es
eben auch Moglichkeiten der Verbes-
serungen gibt"”, sagte er und verwies
auf ein Ausschreibungsverfahren, bei
dem ,wir auch tber namhafte Bieter
eine unabhdangige, neutrale Zertifizie-
rung des Sicherheitsmanagements der
Vereine und Clubs in den Profispiel-
klassen, zunachst mal in den ersten
drei Ligen, entsprechend umsetzen
wollen”. Ein ,erster Flachenpilot” soll
in der kommenden Saison starten.

Im Zusammenhang mit der Feststel-
lung von Straftdtern in den Stadien sei
bei der Video- und Einlasstechnik in
den letzten zwei bis drei Jahren , sehr
viel passiert”. Uber die Halfte der Pro-
fibereiche hat GroBe Lefert zufolge
videotechnisch sehr investiert, obwohl
diese technischen Moglichkeiten nur

Reisen mit der Deutschen Bahn:
Hannoveraner Anhénger erreichen
Anfang April 2014 den Braun-
schweiger Hauptbahnhof.

Foto: Alexander Korner/dpa

ein Baustein sind. ,Langfristig glaube
ich, konnen wir nur durch gute Netz-
werkarbeit und Uberzeugungsarbeit
weiter vorankommen”, sagte er. Es
gehe um taterorientierte Sanktionen
und effektive Tataufklarung. Gerade
von Fanseite werde vielfach ange-
prangert, dass diese giefkannenartig
erfolge. ,Genau das ist eben nicht der
Fall oder das soll eben nicht sein. Es
wird immer einen Teil von Personen
geben, die sich unter dem Deckmantel
des FuBiballs bewegen und Ausschrei-
tungen begehen”.

FUSSBALL UND GEWALT

Karl-Heinz Weidner vom Prasidi-
um der Bundespolizei in Potsdam:
,Leider ist die Zahl der Verletzten
im Zusammenhang mit Ubergriffen
und Ausschreitungen im Umfeld des
Fufdballrowdytums im Vergleich zur
Saison 2012/2013 gestiegen. Wir
mussten in der abgelaufenen Saison
iiber 360 Verletzte in unserem Aufga-
benbereich zahlen, darunter sind 161
Kollegen der Bundespolizei. Das ist
eine Verdoppelung unserer verletzten
Polizisten im Vergleich zum Vorjahr.
Das ist der Stand 12. Mai und die
Saison war noch nicht ganz zu Ende.“

Im Stadion sicher

Ohne die Probleme verharmlosen zu
wollen, sei der FuBBball hier insgesamt
sehr sicher, erganzte Michael Gabriel
von der Koordinationsstelle Fanpro-

die ersten beiden Ligen ist, dass dort
zwel hauptamtliche Fanbeauftragte
beschaftigt werden sollen, die auch
den Dialog gewdhrleisten sollen. Al-
les steht und fallt mit der Qualitat des
Dialogs vor Ort.” Deshalb erfreut ihn
das Verhandlungsergebnis von Innen-
ministerkonferenz, DFB und DFL, was
die hohere Finanzierung der Fanpro-
jekte angeht. ,Wir begriiBen es auch,
dass Kommunen und Lander das nicht
zum Anlass genommen haben, ihre
Finanzierung zu reduzieren, sondern
mindestens gleich zu behandeln.”

Im Auftrag der Jugendhilfe

Mehr Geld sei absolut notwendig
gewesen, weil sich die Anforderungen
fur die Fanprojekte ungemein erhoht
und das Arbeitsfeld erweitert habe.
»Die Zielgruppen sind viel groBier ge-
worden. Wir bekommen hier in der
Sitzung mit, welche Problemlagen,
Stichwort Rechtsextremismus oder das

jekte bei der Deutschen Sportjugend,
der seit 1992 das Thema begleitet. 18
Millionen Menschen besuchten die
Spiele der ersten und zweiten Liga
pro Jahr. 97 Prozent der Besucher
sagten einer Umfrage der DFL zufol-
ge, sie fuhlen sich im Stadion sicher.
.Ich wage die Behauptung, dass die
Leute, die in das Stadion kommen,
nicht ausschlieflich wegen des Ful3-
balls oder wegen der Attraktivitat des
FubBballs kommen, sondern auch we-
gen der Fankultur. Wir begru3en, dass
es eine Lizenzauflage mindestens fur

@

Verhaltnis Fans-Polizei, es gibt”, sagte
Gabriel. Er verwies auf die Verantwor-
tung der Kommunen, der Lander und
der Bundespolitik. , Wir machen eine
Arbeit im Auftrag der Jugendhilfe auf
Grundlage des Kinder und Jugend-
hilfegesetzes. Von daher sehe ich die
Politik da starker in der Verantwortung
als den FuBball und nutze die Chan-
ce, auf eine Mangelfinanzierung der
Fanprojekte in Sachsen-Anhalt, Bran-
denburg, Rheinland-Pfalz, im Saarland
und in Niedersachsen hinzuweisen.
Wir beobachten eine Zunahme von
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Internationale Beziehungen: Anfang 2014
stiirmen Hooligans des schwedischen
Clubs Djurgardens IF sowie des Berliner

Zweitligisten Union das Spielfeld und
beschief3en sich mit Leuchtspur-Munition.
Foto: CITYPRESS24/dpa

Angriffen von Rechten, rechtsaffinen,
gewaltorientierten Gruppen auf Fans,
die fur Vielfalt stehen, die antiras-
sistische Arbeit machen. Das ist eine
bedenkliche Entwicklung”, sagte Ga-
briel. Die Fans und Fanprojekte diirfe
man mit diesem Problem nicht alleine
lassen. Zugleich sei es die Verant-
wortung der Politik und der Vereine,
diese Konflikte nicht zu entpolitisieren,
sondern wahrzunehmen, dass es da
einen politischen Gehalt gebe und
nicht wegzuschauen und das letztend-
lich zu reduzieren auf rivalisierende
Jugendliche. Es gehe nicht an, dass
die Polizei beispielsweise eine offen
rechtsextreme Gruppierung von Wer-
der Bremen quasi begleitet, ohne die
Moglichkeiten des Einschreitens zu
nutzen. ,Das ist ein Fall, den wir nicht
haben wollen, weil er letztendlich die
massiv falschen Signale aussendet,
auch in die Bereiche von Leuten, die
sich gegen Rechtsextremismus auf
der Grundlage der demokratisch ver-
fassten Grundordnung dieser Republik
fir Toleranz und Vielfalt engagieren”,
sagte Gabriel.
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Feindbild abbauen

.Es gibt ein ausgepragtes Feind-
bild von Fans gegentiber der Polizei,
gleichzeitig viele Vorbehalte und Vor-
urteile von der Polizei gegentiber Fans.
Wir unterstiitzen alle Anstrengungen
auf Seiten der Fanorganisationen, die-
ses Feindbild abzubauen”, sagte Ga-
briel. Deshalb hatten , Unsere Kurve”
und ,Pro Fans" gezielt die Polizei zu
ihrem Fankongress eingeladen, um in
den Dialog einzutreten. Zudem wiir-
den ebenso alle Anstrengungen auf
Seiten der Polizei begrifBt, sich ein
entsprechendes Know-how tiber Fan-
kultur anzueignen, um eine groBlere
Flexibilitat in der Einsatzgestaltung
herzustellen. Gabriel: ,Unsere Erfah-
rung ist, je differenzierter, zurtickhal-
tender, kommunikativer Polizeieinsat-
ze verlaufen, die nicht inkonsequent
sein miussen, auf eine umso hohere
Akzeptanz stoBen sie bei den Ziel-
gruppen, auch gegentiber staatlichen
MaBnahmen."

Nuichtern betrachtet

Bundespolizist Karl-Heinz Weid-
ner, seit Sommer vergangenen Jahres
Leiter der Abteilung Gefahrenabwehr
im Bundespolizeiprasidium, zu der
auch der FuBball gehort, ging auf ein
anderes Problem ein und Kkritisierte,

»ganz nuchtern betrachtet” habe das
Thema , Sicheres Stadionerlebnis* die
An-und Riickreisephase im Zusténdig-
keitsbereich der Bundespolizei noch
nicht so richtig erfasst. Jahrlich nutzen
fast 3,3 Millionen Fans die Bahn fiir die
Reise zum Spiel und vom Spiel zurtick.
Das sind etwa 110.000 bahnreisende
FuBballanhdanger pro Spieltag. ,Die
Tendenz ist steigend. Leider schafft
es eine Minderheit jedes Wochenende
aufs Neue, durch massive Ordnungs-
verstoBe, Rechtsverstofle bis hin zu
Gewaltexzessen sich ins Rampenlicht
zu ricken. Wir sprechen hier von
massiven Verunreinigungen und Be-
schadigungen auf Bahnhofen und in
Zugen, Beleidigungen, Notigungen,
Landfriedensbriichen. Wir sprechen
von Korperverletzung, Widerstand
gegen Vollstreckungsbeamte, Raub
und vom Zunden von Pyrotechnik auf
Bahnsteigen und in Ziigen", betonte
Weidner. , Das ist kein Kavaliersdelikt,
sondern strafbar nach dem Spreng-
stoffgesetz mit unabsehbaren, haufig
unterschéatzten Folgen fiir Beteiligte
und Unbeteiligte: Knalltraumata, In-
halationstraumata, der Dampf, der
inhaliert wird, auch starkste Verbren-
nungen bei Temperaturen von 1.600
Grad, sehr schwer zu l6schen, sehr
schwer durch die Sicherheitskrafte und
die Feuerwehr in Griff zu bekommen. "

Uberfille auf fahrende Ziige

In der Diskussion angesprochen
wurden auch die sogenannten Drittort-
Auseinandersetzungen. Weidner: ,Das
sind konspirative Verabredungen, das
sind Umstiege wahrend der Fahrten,
das sind aber auch Uberfélle auf fah-
rende Zige gegen verfeindete Fan-
gruppen.” GdP-Vize Radek skizzierte
ein Beispiel: ,Wenn in einem Umstei-
gebahnhof rein zufallig Rickreisende
von Hertha BSC auf verfeindete Grup-
pierungen von einem anderen, nicht
mehr in der Profiliga spielenden Verein
treffen, und dann regelrecht tiberfallen
werden, dass unsere Kollegen Straf-
anzeigen wegen Landfriedensbruch
feststellen miissen, dann frage ich mich
allen Ernstes, ob diese Gewalttater,
die mittlerweile abgeurteilt sind, noch
quer durch Deutschland transportiert
werden missen, um fiir andere Fans
eine potenzielle Gefahr beim Besuch
eines Stadions darzustellen.” Vielmehr
gelte es, gemeinsam zu tiberlegen, wie
diese wenigen Leute von der Biihne
genommen werden kénnten. ,Ich habe



Jorg Radek, stellvertretender GdP-Bundes-
vorsitzender und Chef des GdP-Bezirks
Foto: Michael Zielasko

Bundespolizei.

keine Lust, immer wieder als Vertreter
der Polizei als Spiel- und SpaBverder-
ber dazustehen. Unser Auftrag ist, die
Unbeteiligten zu schiitzen, die durch
Pyrotechnik verletzt werden. Wer die
Ubeltéter duldet, die Knallkérper ziin-
den, ihnen eine Widerstandsidentitat
verleiht, also Deckung gibt, um sich im
Schutz der Friedlichen zu verstecken,
ist mit verantwortlich. Da muss man
ansetzen, in der Diskussion um einen
friedlichen FuBiball, um einen sicheren
Stadionbesuch”, sagte Radek. Dies
konne nicht die Polizei machen, das
missten die Vereine tun.

1.700 Risikofans pro
Wochenende

Die Bilder von Krawallen und ge-
walttatigen Auseinandersetzungen
auBerhalb des Fuliballstadions stel-
len Weidner zufolge eine traurige Re-
gelmaBigkeit dar, die auch normale
Reisende und Bahnhofsbesucher, ob
FuBballanhanger oder nicht, betref-
fen. , Wir zahlen durchschnittlich 1.700
sogenannte Risikofans pro FuB3ballwo-
chenende, Personen, die ganz offen-
sichtlich Fankultur komplett anders als
die Masse der Sportbegeisterten defi-
nieren und glauben, sich unter dem
Deckmantel ihrer Vereinsbegeisterung
rechtliche Freirdaume zu Lasten der
Allgemeinheit geschaffen zu haben”,
erlauterte der Bundespolizist. Die Kon-
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sequenz: , Wir stellen ein Viertel aller
bundesweit anlasslich von FuBballbe-
gegnungen eingesetzten Polizeikrafte.
Das waren in der vergangenen Saison
pro Spieltag durchschnittlich 2.600 Po-
lizistinnen und Polizisten der Bundes-
polizei. Dabei gilt unser Augenmerk in
der Zwischenzeit nicht mehr nur der
Bundesliga, sondern auch der zweiten
und dritten Bundesliga, die uns nicht
weniger beansprucht, die weiteren
Ligen kommen mit dazu.”

Aus Sicht der Bundespolizei kann
also nicht annahernd von einem si-
cheren Stadionerlebnis gesprochen
werden, da der Fanreiseverkehr dazu
gehore. ,Das sichere Stadionerlebnis
beginnt nicht erst mit der Einlasskon-
trolle der Fans. Schon bei der Anreise
sind Gewaltabsichten zu erkennen
und konnen auch vereitelt werden.
Gefordert sind insofern auch die Ver-
eine, die Fanorganisation, die Ver-
kehrsunternehmen einschlieBlich der
Bestellerorganisation. AuBlerhalb der
Stadien wegzuschauen, Krawallan-
hénger und Schldager auf Reisewegen
den Verkehrsunternehmen, Unbetei-
ligten, der Polizei zu tberlassen, ist
kein Fairplay. Nach unseren Erfah-
rungen ist dabei ganz wesentlich die
Trennung von FuBballfans und den
ubrigen Bahnreisenden. Das kann nur
mit einer aktiveren Rolle der Vereine
beim Reisemanagement gelingen”,
sagte Weidner.

Sturztrinken vor dem Stadion

Die Polizistinnen und Polizisten
mussen sich oft mit betrunkenen, ag-
gressiven Fans auseinandersetzen.
Zwar werde bei besonders brisanten
Spielen innerhalb des Stadions auch
schon haufiger auf Alkohol komplett
verzichtet oder alkoholreduziertes Bier
eingesetzt, aber das l6se das Problem
nicht, weil die Praxis anders aussehe,
sagte DFL-Geschaftsfiihrer Andreas
Rettig. , Wir mussen aufpassen, dass
wir das nicht verlagern. Denn dann
gibt es dieses Sturztrinken vor dem
Stadion. Dann holen die sich an der
Tankstelle ihren Alkohol und trinken
sich innerhalb kiirzester Zeit ihren
Pegel an. Das fiihrt dann dazu, dass
es bei den Einlasskontrollen zu Ver-
spatungen kommt und der Druck viel
groBer wird. Deswegen muss man das
austarieren. Generell das Alkoholver-
bot da auszusprechen, ergibt sicherlich
keinen Sinn."”

@

Sicherheitsfragen sind bei Bun-
desliga-Neuling SC Paderborn ein
sehr wichtiges Thema. Fest steht,
dass durch alle Beteiligten mehr
Einsatzkrafte von Polizei und
Stadt als auch Ordner sowohl fiir
die Einsatzplanung und -vorbe-
reitung als auch -durchfithrung
fur erforderlich gehalten werden,
wie aus einer gemeinsamen Lage-
beurteilung von Stadt, Verein und
Polizei fur die Saison 2014/2015
hervorgeht. Es werden demnach
deutlich mehr Problemfans der
Gastvereine auftauchen als bis-
her. ,Diese werden sowohl bei
den Karteninhabern zu finden sein
als auch bei denen, die hoffen,
hier noch Karten zu bekommen*,
heilit es in dem Papier. Die Kon-
sequenz: Die Einsatzkonzeption
werde sowohl vor als auch wéah-
rend und nach dem jeweiligen
Spiel ausgewertet und wenn noétig
angepasst. Entspannend wirkt da-
bei wohl, dass es derzeit keine ge-
wachsene Feindschaft zwischen
den Anhangern Paderborns und
anderen Vereinen der ersten Liga
gebe. ,Da rechnen wir mit einem
gewissen ,Welpenschutz'”, so
der Tenor der Verantwortlichen.
Trotzdem werde der Einsatz der
Polizei auch kiinftig einem stren-
gen MaB der Notwendigkeit un-
terzogen.

Kein Korperscanner

Bernd Heinen von der Landespolizei
Nordrhein-Westfalen, der Vorsitzen-
der des Nationalen Ausschusses Sport
und Sicherheit (NASS) ist, stellte im
Zusammenhang mit Einlasskontrollen
klar: , Wir brauchen keine Gesichts-,
auch keine Korperscannung, weil wir
friedliche Zuschauer haben. Die Poli-
zei interessiert sich bei 80.000 Men-
schen nicht fiir die 79.900, die mit der
Polizei nichts zu tun haben und mit
denen wir nichts zu tun haben, sondern
wir interessieren uns fir die wenigen,
die dieses Ereignis kaputt machen,
indem sie Straftaten begehen. Und das
passiert leider meistens in den Blocken
der Auswartsfans. Das ist einfach eine
gegebene Tatsache. Von daher stellt
sich eher die Frage: Wie verhindern
wir es bei den Eingangskontrollen,
dass Hilfsmittel mit ins Stadion ge-
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bracht werden konnen, um dann dort
Straftaten begehen zu kénnen?“ Ein
Kritikpunkt sei hier: , Wir arbeiten in
den Einsatzlagen in den Landern bei
Fans, die von Stiden nach Norden rei-
sen und mehrere Bundeslander und
Direktionen der Bundespolizei durch-
fahren, mit unterschiedlichen Verfah-
rensweisen. Es kann nicht sein, dass
es jemandem in Miunchen erlaubt ist,
sich im Bahnhof zu versorgen und auf
Dixi-Klos zu gehen; in Diisseldorf aber
nicht und in Hamburg dann wieder.
Wir miissen Verfahrensweisen harmo-
nisieren. Das ist auch eine Aufgabe,
die wir uns gestellt haben. Da sind wir
auch, denke ich, selbstkritisch genug.”
Die Einsatze wiirden immer nachberei-
tet. Heinen: , Wir tauschen uns immer
aus. Es gibt jahrlich zwei Treffen mit
den Polizeifiihrern aller Vereine der
ersten bis dritten Liga bundesweit, die
von der ZIS organisiert werden, um
Erfahrungen auszutauschen, im Rah-
men des Nationalen Konzepts Sport
und Sicherheit."”

Umdenken hat stattgefunden

Nach der mehr als zweistindigen
Runde bleibt die Frage, was konnen
alle Verantwortlichen mitnehmen. Der
stellvertretende Vorsitzende des Bun-
destags-Sportausschusses Reinhard
Grindel restimierte aus Sicht der Bun-
destagsabgeordneten: ,Wir haben im
Vorfeld dieser Sitzung gesagt, es darf
nicht so sein, dass wir hier mal frohlich
ein paar Stunden dartber sprechen
und dann kommt nichts nach.” Bei
fairer und ernsthafter Betrachtung die-
ser Anhorung heute konne festgestellt
werden, dass sich etwas getan habe:
,Die Vereine und Verbande investie-
ren sehr viel mehr; finanziell, aber auch
ideell. An der einen oder anderen Stel-
le hat ein Umdenken stattgefunden.
Auch bei den Sicherheitsorganen und
den Fangruppierungen gibt es so ein
Stick des Weges, weil man einsieht,
dass man die Mauer des Schweigens
durchbrechen und auf allen Ebenen
versuchen muss, den Dialog zu fithren
und einen Beitrag dazu zu leisten, dass
man den anderen zumindest etwas
besser versteht und dann vielleicht
auch sein Handeln danach ausrich-
tet. Bei Stadionverboten nimmt man
nicht einfach pauschal alle, die dabei
waren, sondern kommt — gerade auch
fur Fangruppierungen — individuell
nachvollziehbar zu notwendigen Kon-
sequenzen.”
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Kostenbeteiligung der DFL
an Polizeieinsatzen

Von Jochen Kopelke

Aufgabe der Polizei ist es, Gefahren fiir die offentliche Sicherheit und
Ordnung abzuwehren und Straftaten zu verfolgen. Diese zwei Vorgaben be-
schreiben in einfachen Worten die hochkomplizierte Arbeit unserer Sicher-
heitsbehorden. Die Erfiillung dieser Aufgaben wird durch den Staat gewahr-
leistet. Um sich den Schutz der eigenen Bevolkerung leisten zu kénnen,
werden Steuergelder in den Bereich der Inneren Sicherheit investiert. Doch
an welchem Punkt geht ein Einsatz der Polizei iiber die iibliche Gefahren-
abwehr hinaus und kann dem Steuerzahler nicht mehr zugemutet werden?

iese Frage versucht der Bremer

Senat derzeit zu beantworten.
Der Gedanke, der aufgrund klammer
Kassen entstanden ist, klingt simpel
und nachvollziehbar: Wer Polizeiein-
satze aufgrund kommerzieller Grof3-
veranstaltungen verursacht, zahlt daftr.
Dabhinter steckt vor allem der Versuch,
einem der erfolgreichsten Unterneh-
men in Deutschland, der Deutschen
FuBballliga (DFL), die entstandenen
Kosten durch Polizeieinsatze in Rech-
nung zu stellen. Die DFL erzielt durch
den Verkauf von Fernsehrechten und
tUber Werbeeinnahmen Gewinne von
uber zwei Milliarden Euro. Diese Zahl
belegt, was alle schon langst wussten.
Das FuBBballgeschaft ist auBerst lukrativ.
Die Stadien sind im Schnitt mit Gber
90 Prozent ausgelastet, tiber 13 Milli-
onen Zuschauer pro Saison genieflen
diesen Sport in allen Facetten. Stadien
werden zu Arenen umgebaut, um den
steigenden Anspriichen der Besucher
gerecht zu werden.

Die Branche ,Deutscher FuBball"”
boomt. Das ist nicht zuletzt der Polizei
zu verdanken. Durch professionelle Ar-
beit soll rund um die Stadien Sicherheit
garantiert werden, dafir ist die Polizei
bei diesen GroBveranstaltungen verant-
wortlich. Den Jahresberichten der Zen-
tralen Informationsstelle Sporteinséatze
(ZIS) kénnen wir entnehmen, welches
Gewaltpotenzial die Austragung der
Bundesligaspiele mit sich bringt. Auf-
grund dieser Tatsachen werden immer
mehr Polizeibeamte eingesetzt. So ent-
steht eine enorm hohe Zahl an Uber-
stunden fur eingesetzte Kolleginnen
und Kollegen. Festzuhalten ist auch,
dass immer mehr Verletzte auf allen
Seiten zu beklagen sind.

Die Bekampfung der Gewalt riickt
nun aber angesichts des Fokus auf ei-
nen finanziellen Ausgleich fir die Po-
lizei immer mehr in den Hintergrund.

Dabei ist doch gerade im Gewaltpro-
blem die Losung zu suchen. Die GdP
lehnte eine Kostenbeteiligung der Ver-
eine an Polizeieinsdtzen in der Vergan-
genheit ab und forderte im Gegenzug
dazu auf, mehr und intensivere Praven-
tionsarbeit zu leisten. Dem kamen die
Vereine nach, jedoch nur mit maBigem
Erfolg, analysiert man die heutige Bela-
stungslage fir die Polizei. In der Bremer
Senatsvorlage wird richtigerweise er-
kannt, dass Gewalt im Zusammenhang
mit GroBveranstaltungen, insbesondere
im Sportbereich, nicht allein ein Pro-
blem der Polizei ist. Insofern ist das
Nein zur Kostenbeteiligung und die
dadurch verbundene Aufforderung,
Gewaltpravention zu starken, richtig
gewesen.

Was aber, wenn weder die Fanarbeit
in der Gewaltpravention noch repres-
sive Ansdtze eine Richtungsanderung
im FuBball bewirken und die Kosten
fur die Polizei ins Uferlose steigen?
Dann stellt sich zu Recht die Frage, ob
die milliardenschwere DFL nicht fiir
die Kosten der Polizei, deren Ursache
sie eben nicht Herr werden konnten,
kinftig auch aufkommen muss. Die
Gefahr, die dabei entsteht, ist, dass
andere dann uber Art und Umfang
polizeilicher Prasenz entscheiden oder
zumindest Anspriiche anmelden. Wie
ernst es der Bremer Regierung in Bezug
auf diese Kostenbeteiligung ist, zeigt
die vorliegende Senatsvorlage. Am En-
de werden voraussichtlich Gerichte da-
riber befinden miissen, inwiefern auch
auf dem Sektor der inneren Sicherheit
Verursacher starker zur Kasse gebe-
ten werden miussen. Sollte eine solche
Entscheidung gefallt werden, mussen
wir der Politik am Ende vertrauen, dass
das so erlangte Geld tatsachlich und
effektiv bei unseren Kolleginnen und
Kollegen fir ihre harte Arbeit an den
Wochenenden am Stadion ankommt.



Bundespolizei durfte FuB3ballfans
Alkohol in Regionalziigen verbieten

Das Verwaltungsgericht Schleswig hat Anfang April der Klage gegen
ein von der Bundespolizei verhangtes Alkoholverbot im Zusammen-
hang mit einem Fuf3ballspiel der dritten Liga zwischen Hansa Rostock
und der zweiten Mannschaft von Borussia Dortmund widersprochen.

ie Richter entschieden in dem

Fall insbesondere uber die
mutmaBliche Rechtswidrigkeit des
Alkoholverbots. Ein Hansa-Fan hatte
argumentiert, dass die Vorausset-
zung einer konkreten Gefahr nicht
vorgelegen hatte, weil sich ein Kau-
salzusammenhang zwischen Alko-
holkonsum und Straftaten bei Ful3-
ballfans nicht gesichert belegen lasse
und dass das Verbot daher unverhalt-
nismaBig sei.

Das Gericht hatte allerdings bereits
Ende Oktober 2012 einen Eilantrag
des Klagers auf Wiederherstellung
der aufschiebenden Wirkung abge-

lehnt und dabei aufgrund der knap-
pen Zeit zundchst nur eine Folgenab-
wagung angestellt, ohne die Recht-
mabBigkeit des Verbots abschlieBend
zu prifen (Aktenzeichen 3 B 145/12).
Die hiergegen gerichtete Beschwerde
hatte das Oberverwaltungsgericht
(OVG) Schleswig zuriickgewiesen
(Aktenzeichen 4 MB 71/12).

Wesentlicher Faktor fiir
Straftaten

SchlieBlich folgte das Gericht der
Argumentation des klagenden FuB-
ball-Anhéangers nicht. Man habe sich,
so die Instanz in einer Pressemel-

27. Oktober 2012: Die zweite Mannschaft von Borussia Dortmund trifft auf den
FC Hansa Rostock. Fiir die Polizei und das Ordnungspersonal ein durchaus grof3erer

Einsatz.
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dung, mit einer Reihe von Gutachten
und Studien zu der Thematik ausein-
andergesetzt. Zwar seien an generelle
Alkoholverbote strenge Anforderun-
gen zu stellen. Im vorliegenden Fall
war aber zum einen zu berticksichti-
gen, dass aufgrund der vorliegenden
Erkenntnisse Alkoholkonsum durch
sogenannte Problemfans ein wesent-
licher Faktor fiir Straftaten sei. Zum
anderen seien aber die Besonderheiten
des Regionalzugverkehrs, so die lange
Reise mit zum Teil ungeplanten Ver-
zogerungen, Uberfillten Zigen und

RECHT

schwierigen Einsatzbedingungen fir
die Polizei zu bedenken. Diese Um-
stande rechtfertigten nach Auffassung
der Richter das erlassene Verbot.

Zug trocken gelegt

Die Bundespolizei hatte durch eine
sogenannte Allgemeinverfiigung unter
anderem den Besitz und Konsum von
Alkohol in allen Regionalziigen zwi-
schen Rostock und Dortmund am 27.
Oktober 2012 generell, das heifit fur
alle Fahrgaste, verboten. Zur Begriin-

dung des Verbots hatte die Bundespo-
lizei auf gewalttatige Ausschreitungen
sogenannter Problemfans von Hansa
Rostock bei der An- und Abreise zu
anderen Spielen verwiesen, bei denen
gegnerische Fans, Polizeibeamte und
Unbeteiligte attackiert worden waren.
Die Bundespolizei sah die Alkoholi-
sierung von Fans als eine der wesent-
lichen Ursachen der Eskalation an.
Verwaltungsgericht Schleswig,

Az:3 A 192/13

PM VG Schleswig/red

JUBILAUM

»Wer formen will, muss mitarbeiten‘ -
Zum 90. Geburtstag von Klaus Hiibner

Klaus Hiibner: 18 Jahre setzte er als Prasident der Polizistinnen und Po-
lizisten Berlins Mafdstabe, langer als jeder andere ,,PolPr“ vor oder nach
ihm. Am 19. Juni wurde er 90 Jahre alt. ,,Wer formen will, muss mitarbei-
ten!“ Unter diesem Motto trat Hiibner im Januar 1969 auf dem Gipfel der
Studentenrebellion als Polizeiprasident in Berlin an. Nur wenige Monate
waren seit jenem 9. Mai 1968 vergangen, als er sich auf dem GdP-De-
legiertentag mit seinem Referat ,,Gesellschaft in Bewegung* fiir dieses

Amt ,empfohlen“ hatte.

Der Inhalt dieser Rede war wohl
spater der rote Faden seines Handelns.
Hiibner sagte deutlich, dass es in erster
Linie Polizeibeamte sind, die auf der
StraBe fiir Fehler der Politiker ihren
Kopf hinhalten missen. Er machte
es sich zur Aufgabe, die Polizei aus
der Gefahr einer Isolierung in der
Gesellschaft herauszufiihren. Bereits
im ersten Amtsjahr griindete er die
.Gruppe 47", das ,Diskussionskom-
mando”. Ziel war es, mittels geschulter
und redegewandter junger Polizisten
Konflikte durch Gesprache mit Radi-
kalen zu bewaltigen. Mit Psychologie
schafften sie es, die Wogen der Er-
regung zu glatten und verhinderten
damit manchen Pflastersteinwurf auf
ihre Kollegen.

Idee der Deeskalation

Die ,Berliner Linie", die der Dees-
kalation und Befriedung der Hausbe-
setzerszene diente, war seine Idee. Er
konnte den eingeschlagenen Weg,
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allen Scharfmachern zum Trotz, durch-
halten und widerstand dabei den Ein-
flisterungen der Schlagstockideolo-
gen. Dennoch duldete er keine Gewalt
als Mittel der Politik.

Die von ihm initiierten Projekte wa-
ren beispielgebend fiir andere Polizei-
en im Bundesgebiet. ,Wer jetzt mit-
macht, baut die Polizei der nachsten
Jahrzehnte mit. Wer nicht einsteigt in
den Zug, der uns vorwarts bringen soll,

darf nicht meckern, wenn er selbst an
der Bahnsteigkante stehenbleibt. So
ist nun mal die Welt. Also gestalten
wir sie!” Mit diesen Worten kiindigte
Htubner 1972 die GroBie Polizeireform
an. Viele Kolleginnen und Kollegen
miissen ihm dankbar sein, denn durch
die damit verbundene Laufbahnreform
ging manch einer mit A 11 oder héher
besoldet in den Ruhestand, der noch
zu Beginn seiner Karriere von A 8
getraumt hatte.

Wackliger Stuhl

Der Stuhl des Polizeiprasidenten
wackelte oft gewaltig. Sei es wegen
der gewaltsamen Befreiung des Terro-
risten Baader oder weil nach alliierten
Militarparaden schwere Krawalle auf
den StraBen der City tobten und in
der Umgebung des Kurfiirstendamms
keine Schaufensterscheibe heil blieb.
Stets forderten Parlament und Of-
fentlichkeit Rechenschaft. Hibner
uberstand zwei Abwahlantrage der
Opposition im Abgeordnetenhaus. Er
hielt sich in turbulenten Zeiten bra-
vourds auf seinem Schleudersitz am
Platz der Luftbriicke. Er, ein Mann
mit Grundsatzen, Disziplin und preu-
Bischer Strenge, verlangte von seinen
Mitarbeitern nicht mehr als das, was
er sich selbst ebenso zugemutet hatte.
Ernste Konflikte mit sehr engen Mit-
arbeitern blieben nicht verborgen. Die
steigende Gewaltkriminalitat betrach-
tete er quasi als personliche Angele-
genheit, denn als Grindungsmitglied
der Opferschutzvereinigung ,WeiBler
Ring" lagen ihm besonders die Krimi-
nalitatsopfer am Herzen.



JUBILAUM

Zunachst Holzfaller

Hibner blickt auf ein erfiilltes Leben
zuriick. Im Wedding aufgewachsen,
schlug er sich nach dem Krieg zunachst
als Holzfaller und Bauarbeiter durch,
bis er im Februar 1949 in den Dienst
der Berliner Polizei eintrat. Von 1953
bis 1968 war er Bundesgeschaftsfiihrer
der Gewerkschaft der Polizei. 1965,
als MdB gewahlt, ging er fur die SPD
nach Bonn und war dort bis zu seiner
Amtsiibernahme als Polizeiprasident
in Berlin, am 1. Januar 1969, Mitglied
des Innenausschusses. Im Februar 1987
wurde er nach heftigen Konflikten mit
dem CDU-Senator Dr. Wilhelm Kewe-
nig auf eigenen Wunsch vom Berli-
ner Abgeordnetenhaus abberufen. Er
wollte das Prasidentenamt nicht durch
Politiker demontieren lassen.

Geachtet und respektiert

Niemand vor oder nach ihm war als
Polizeiprasident langer im Amt. Interna-
tional geachtet, geehrt und respektiert,
hat er fiir die innere Sicherheit weit tiber
Berlin hinaus einen hervorragenden Bei-
trag geleistet. Anlasslich der Verleihung
der Ernst-Reuter-Plakette durch den Re-
gierenden Biirgermeister Walter Mom-
per im Oktober 1989 berichtete Hiibner,
wie ihm der SPD-Fraktionsvorsitzende
Herbert Wehner die Worte: ,Lass dein
Herz nicht eintrocknen!” mit auf den
Weg gab, als er sein Amt in Berlin antrat.

Die GdP wiinscht ihm alles Gute und
Wohlergehen fiir die kommende Zeit
und dass sein Herz noch sehr lange nicht
eintrocknen moge.

Werner Thronicker

AUSBILDUNG

Prof. Dr. Hans-Jiirgen Lange
neuer Prasident der Deutschen
Hochschule der Polizei

Prof. Dr. Hans-Jiirgen Lange hat am 30. Juni aus den Handen des nord-
rhein-westfalischen Innenministers Ralf Jager seine Ernennungsurkunde
zum neuen Prasidenten der Deutschen Hochschule der Polizei (DHPol)
erhalten. Jager betonte, dass die Neubesetzung fiir die Hochschule ein
wichtiger Meilenstein sei. ,,Sie tragt dazu bei, dass die Position der
noch jungen Hochschule in der deutschen Hochschullandschaft weiter
gestarkt wird“, sagte er in Diisseldorf und erganzte: , Prof. Lange wird
die Vernetzung und Kooperation mit anderen Hochschulen im Bund und
in Europa fortsetzen sowie die wissenschaftliche Profilierung der DHPol
vorantreiben.“ Nach Auffassung der Gewerkschaft der Polizei (GdP) ist
mit der Ernennung Prof. Langes das notwendige Signal gesetzt worden,
um den hohen Standard der Ausbildung polizeilicher Fiihrungskrafte in

Deutschland nachhaltig zu sichern.

Arnold Plickert, stellvertretender
GdP-Bundesvorsitzender und im Ge-
schaftsfihrenden GdP-Bundesvor-
stand fir die DHPol thematisch ver-
antwortlich, sagte: ,Die GdP setzt sich
seit vielen Jahren dafir ein, dass zur
Bewadltigung der immer komplexer
werdenden polizeilichen Aufgaben-
stellungen das polizeiwissenschaft-
liche Riickgrat, das die DHPol unseren
Kolleginnen und Kollegen bietet, nicht
nur gesichert, sondern vor allem ge-
starkt wird. Daher begriiit es die GdP
ausdriicklich, dass nach einem Jahr
Vakanz ein exzellenter Wissenschaft-
ler und gleichsam ausgewiesener Ken-
ner innenpolitischer und polizeifach-
licher Zusammenhange das Ruder der

Polizei-Hochschule in Munster-Hiltrup
tUbernommen hat."

Die gesellschaftlichen Anforderun-
gen an eine moderne, professionelle
Polizei, so der GdP-Vize, wiichsen
standig. Die Polizei benétige deshalb
eine Denkfabrik, die im Zusammen-
spiel mit anderen wissenschaftlichen
Disziplinen auch einen polizeiprak-
tischen Mehrwert erbringe. Dies sei bei
Prof. Lange in guten Handen. Plickert:
,Die gesellschaftlichen Veranderungs-
prozesse erfordern immer wieder neue
Fragestellungen und Losungsansdtze
und eine standige Evaluation der ei-
genen Tatigkeit."”

Der neue DHPol-Prasident wurde
1961 in Bochum geboren. Nach einem
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Studium der Sozialwissen-
schaften mit den Schwer-
punkten Politikwissenschaft,
Geschichte und Philosophie
an der Universitat Duisburg
arbeitete er als wissenschaft-
licher Mitarbeiter und Dok-
torand im Lehrgebiet Poli-
tikwissenschaft an der Fern-
Universitat Hagen. Zuletzt
war er Professor und Inhaber
des Lehrstuhls fir Politik-
wissenschaft, Sicherheits-
forschung und Sicherheits-
management an die Univer-
sitat Witten/Herdecke. Er ist
laut nordrhein-westfalischem
Innenministerium der erste
Universitatsprofessor an der
Spitze der Deutschen Poli-
zeihochschule.

Der frisch gebackene
Hochschulchef sieht ,seine”
DHPol als ,interessante Ein-
richtung mit einem eigen-

zum einen, Hochschulpo-
litik und Hochschulma-
nagement zum anderen,
zusammenbringen zu
konnen.

Im Namen der GdP
winschte Plickert dem
neuen Prasidenten viel
Gliick und Erfolg.

Derzeit studieren an der
in Minster-Hiltrup behei-
mateten Hochschule mehr
als 220 Polizistinnen und
Polizisten. Die DHPol ist
aus der einstigen Fih-
rungsakademie der Polizei
hervorgegangen. Sie wur-
de im Vorjahr vom Deut-
schen Wissenschaftsrat als
Hochschule akkreditiert.

(Hinw. d. Red.: Mehr
zur DHPol in der DP-
Februar-Ausgabe unter
+POLIZEIAUSBILDUNG:
GdP erarbeitet Grundsat-

standigen Aufgabenprofil.
Sie ist Hochschule mit uni-
versitarem Status und da-
mit Teil des Wissenschafts-
systems. Zugleich hat sie

Nach einem Jahr ist der Prasidentenstuhl der Deutschen Hochschule
der Polizei (DHPol) ab dem 1. Juli 2014 wieder besetzt. Aus der
Hand von NRW-Innenminister Ralf Jager erhielt Prof. Hans-Jiirgen
Lange (r.) seine Ernennungsurkunde.

Foto: MIK NRW

ze zur Weiterentwicklung
mzo

der DHPol")

als Hochschule der Polizei, die den
gesamten Fihrungsnachwuchs aller
Polizeien in Deutschland ausbildet,

eine starke Praxisverankerung"”. Der
Wechsel an die DHPol bedeute fiir ihn,
die Polizei- und Sicherheitsforschung Zzur Homepage der DHPol

Fuhrung in der Praxis:
Mix aus Lehre und Erfahrung als Leitlinie

nicht systematisch im wissenschaft-
lich-theoretischen Sinne, sondern
mehr erfahrungsorientiert aufgebaut.
Und die Entwicklung ist iiberall wei-
tergegangen. Wir wollen also auch
eine begrundete wissenschaftliche
Fundierung dafiir, was polizeiliche
Fihrungslehre heute ausmacht.

,,Polizeiarbeit ist Teamarbeit.“ , Fiihrung ist dabei der Schliissel zum Er-
folg.“ Das sagen die Autoren des im Herbst beim Verlag Deutsche Polizei-
literatur (VDP) in Hilden erscheinenden Buches ,,Polizeiliche Fiihrungsleh-
re“. Gerd Thielmann, Vizeprasident der Deutschen Hochschule der Polizei
(DHPol), und Prof. Jiirgen Weibler, mit einem Lehrstuhl fiir Betriebswirt-
schaftslehre, insbesondere Personalfiihrung und Organisation, an der Fern-
universitat in Hagen, zielten auf eine begriindete wissenschaftliche Fun-
dierung dafiir, was polizeiliche Fiihrungslehre heute ausmacht. In dieser
Ausgabe stellen sich beide Autoren den Fragen von DEUTSCHE-POLIZEI-
Chefredakteur Riidiger Holecek. In der kommenden September-Ausgabe
fassen Thielmann und Weibler ihre wesentlichen Erkenntnisse zur polizei-
lichen Fiihrungslehre fiir die DP-Leserinnen und -Leser zusammen.

DP: Wo liegt der Unterschied zwischen
der Fithrung eines grof3en Unterneh-
mens und der Organisation Polizei?
Das sind vor allem die
Rahmenbedingungen, die besonde-
ren Auftrage der Organisation, die
Mitarbeiterstruktur. Gut gefallen hat
mir in diesem Zusammenhang eine
Aussage, die ich anderenorts las: ,All
Police-Officers are Leaders”. Das
bezog sich zwar auf die Eigenschaf-
ten, die jeder Polizist, jede Polizistin

die gefiihrt haben, haben Polizisten
erzahlt, wie man fiihrt und dabei das
Kooperative Fuhrungssystem (KFS)
gelehrt. Das war schon aus wissen-
schaftlichen Quellen gespeist, aber

DP: Ihr Ziel ist es, eine polizeiliche
Fithrungslehre zu begriinden. Gab es
bisher keine?

Thielmann: Es gab und gibt eine
praktische Fiihrungslehre. Polizisten,
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fir die Erfillung
der Aufgaben auf
der Strafle haben
muss, passt aber
auf die Polizei
insgesamt. Fiih-
rungschancen sind
extrem breit in der
Polizei gestreut
und Fihrungsver-
antwortung kann
sich im Laufe der
Zeit kaum jemand
entziehen.
Sicherlich, das
grundsatzliche
Nachdenken

uber Fuhrung ist
insofern organisa-
tions-unspezifisch
als es gewisse
Sachverhalte gibt
beziehungsweise
Prozesse, die sich
in jeder Organisa-
tion, egal welchen
Typs, abspielen.
Oft ist es nur noch
der Unterschied,
wie sie sich ab-
spielen. Den anderen wissen lassen,
warum man etwas macht, ihn re-
spektvoll behandelt oder bei Bedarf
unterstiitzt, das ist nattirlich vollkom-
men unabhdngig vom Organisations-
typ. Und nattrlich, dass Fihrung ei-
nen Unterschied macht, oftmals den
entscheidenden.

Wir haben das gesamte Spektrum
von Fihrungswissen gescannt und
uberlegt, was wir aus diesem sehr
weiten Spektrum warum herausneh-
men und wie integrierend verdichten
konnen, sodass es fir die tagtagliche
Arbeit einer Polizistin, eines Poli-
zisten in Fihrungsverantwortung,
oder fur diejenigen, die es werden
wollen, bedeutsam sein kann. Da-

Holecek (r.) ihre Vorstellungen von , Polizeilicher Fiihrungslehre“.

raus haben wir dann ein Modell
entwickelt. Das Ergebnis ist eine Mi-
schung aus dem wissenschaftlichen
Hintergrund einer Fiihrungslehre
und dem praktischen Erfahrungswis-
sen, beides zielgerichtet kombiniert.
Leitlinie war immer diese Mischung
mit Blick auf Umsetzbarkeit in der
Polizeipraxis.

Wir sind logischerweise der Auffas-
sung, dass eine Fihrungskraft auch
in der Polizei aufgefordert ist, daru-
ber aktiv nachzudenken, was er oder
sie in dieser Rolle tut oder unterlésst,
das ist keine Frage. Und dass man
eben mit Rezeptwissen nicht wei-
terkommt. Rezepte sind bestenfalls
immer dort tauglich, wo genau die

Kooperative Gesprachsfiihrung: Prof. Jiirgen Weibler und Gerd Thielmann erlautern DP-Chefredakteur Riidiger

Foto: DHPol

Bedingungen vorhanden sind, aus
denen dieses Rezept entstanden ist.
Die Idee ist, Orientierungswissen zu
geben, mit dem letztendlich die Poli-
zistin oder der Polizist in der tatsach-
lichen Situation eigenverantwortlich
umgehen muss. Fithrungslehre kann
namlich nur leisten, das Wissen tiber
das zu vergroBern, was moglich ist.
Wir geben mehr Optionen, bewerten
sie zum Teil, versuchen auch darzu-
legen, welche Optionen im Einklang
mit der Philosophie der deutschen
Polizei stehen, aber wir kénnen nie-
mandem Fiihrung in einer Fiihrungs-
beziehung abnehmen. ,Wenn Du ei-
ne erfolgreiche Fiihrungsbeziehung
haben mochtest, dann miisstest Du

Der g
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Gerd Thielmann (1.): , Fiihrung ist insofern komplexer geworden, weil das Kooperative
Fiihrungssystem bisher auf die Fiihrungskraft abstellte. Die Fiihrungskraft raumt dort
sozusagen die Kooperation ein. Das ist Fiihrung von oben herab.“ Co-Autor Prof.

Jiirgen Weibler (r.).

eigentlich das machen, das erhoht
die Wahrscheinlichkeit, erfolgreich
zu sein.” So wollen wir dies verstan-
den wissen. Wir haben dieses Buch
zwar primar fir diejenigen in Fih-
rungsverantwortung geschrieben.
Allerdings auch die Gefiihrten sollten
jetzt besser wissen, was sie erwarten
oder einfordern diirfen.

Thielmann: Warum braucht die Poli-
zei eine eigene Fiihrungslehre? Die
Polizei ist eine ganz eigene Orga-
nisation. Sie ist, im Unterschied zur
Privatwirtschaft, nicht gewinnorien-
tiert. Es gibt zwar viele Parallelen
mit anderen Organisationen, zum
Beispiel gibt es Organisationen, de-
ren Mitglieder tragen auch Uniform,
wie die Feuerwehr oder das Militér,
diese haben aber andere Auftrage.
Nehmen wir die Feuerwehr: Sie ist
auch 24 Stunden vor Ort, aber eher
stationar auf der Wache und riickt
nur im Einsatzfall aus. Die Polizei ist
— bildlich gesprochen — pausenlos in
der Gesellschaft unterwegs.

Andere Besonderheiten: Bei uns
bleiben fast alle lebenslang in der
Organisation. Wir sozialisieren uns
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mit der Ausbildung beginnend in
die Organisation hinein. Wir sind
bewaffnet und tiben unmittelbaren
Zwang aus. Bei uns missen die Kol-
leginnen und Kollegen sekunden-
schnell entscheiden und handeln. In
der Finanzverwaltung geht nicht der
Regierungsdirektor nachts mit den
Oberinspektoren in den Einsatz. Mit
anderen Worten, man findet zwar
viele Parallelen, aber wenn man die
einzelnen Puzzleteile zusammen-
setzt, gibt es ein ganz eigenes Bild
der Polizei.

Prof. Weibler: Und in diesem eigenen
Bild sind bestimmte Komponenten
besonders wichtig, wie die Kultur der
Organisation. Nattirlich ist diese fur
jede Organisation wichtig. Aber bei
der Polizei ist sie sehr stark ausge-
pragt. Allein durch die gemeinsame
Sozialisation. Der Werdegang ist ja
mehr oder weniger immer identisch
oder sehr ahnlich. Und das provoziert
nattrlich auch eine gewisse Erwar-
tungshaltung, und gewisse Werte
werden starker hervorgehoben als in
anderen Organisationen. Beispiels-
weise muss man sich aufeinander

verlassen konnen — das ist in jeder
Organisation wichtig, aber dort, wo
Extremsituationen eintreten konnen,
ist es lebenswichtig. Deshalb ist zum
Beispiel die Komponente des Ver-
trauens noch wichtiger als woanders.
Wir gehen aber nicht so weit, zu
sagen, was leider auch oft zu héren
ist, bei uns ist alles anders. Das wird
ja oft auch als Abwehr benutzt. Das
stimmt definitiv nicht.

DP: Sie haben eben den Begriff
»,Kooperatives Fiihrungssystem*“
benutzt, der ist ja auch schon sehr alt.
Ich habe mich immer schon gefragt,
ob das nicht eher eine euphemistische
Umschreibung des alten Prinzips von
Befehl und Gehorsam ist. Mit den
Unternehmensberatern hat auch ein
neues Vokabular in die Polizei Ein-

zug gehalten: zum Beispiel das Wort
Zielvereinbarung. Ist das denn nichts
anderes, als die gute alte Befehlsaus-
gabe? Oder hat sich in der Polizei et-
was geandert?

Thielmann: Auf jeden Fall. Es gibt —
leider zu wenige — aber immerhin
ein paar wissenschaftliche Unter-
suchungen, die eindeutig nach-
weisen, dass kooperatives Fiihren
im positiven Sinn in der Polizei so
gut verankert ist, dass manche dies
schon gar nicht mehr wahrnehmen.
Mit kooperativer Fihrung ist nicht
zu verwechseln beziehungsweise

als Gegenbeweis anzufiihren, wenn
im Einsatz sofort schnelle Entschei-
dungen getroffen werden miissen.
Hier greifen Automatismen oder
schnelle Abwagungsprozesse.

Aber das alltagliche Dienstgeschaft
ist anders, es geht viel weiter. Sie
haben richtigerweise den Begriff
Zielvereinbarung benutzt und nicht
Zielvorgabe. Wenn ich Zielvereinba-
rungen ernst nehme, dann gehe ich
zum Beispiel auf eine Dienststelle
und frage die Mitarbeiter, wo liegt
euer Kernproblem im Dienstbezirk,
vielleicht die Radfahrunfalle oder die
Wohnungseinbriiche, entwickle dann
zusammen die Ziele und lege fest,
wann wir bis wann Einbriiche spur-
bar senken wollen und wenn

dies klappt, dann sind wir erfolg-
reich. Das gebe ich als Fithrungskraft
aber nicht vor, sondern diskutiere es
zusammen mit ihnen aus. Aber auch
Einsatzkonzepte, zum Beispiel bei
Geiselnahmen, werden in der Regel

Fortsetzung auf Seite 21
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Innen- und Rechtsexperten der Bundestagsfraktionen
im Gesprach mit der GdP

= |

Zu einem ,,Parlamentarischen Friihstiick“ hat-
te die Gewerkschaft der Polizei (GdP) Anfang
Juli die Mitglieder des Innen- und Rechtsaus-
schusses des Deutschen Bundestages einge-
laden. Rund 20 Abgeordnete tauschten sich
bei morgendlichem Kaffee und frischen Brot-
chen mit Mitgliedern des Geschaftsfiihrenden
GdP-Bundesvorstandes sowie Gewerkschafts-
sekretaren der GdP-Bundesgeschaftsstelle
liber aktuelle Themen der inneren Sicherheit
aus. ,Das sollten wir wiederholen“, war an-
schliefBend von den Parlamentariern zu horen.
Denn neben der Moglichkeit, in der ungezwun-
genen Atmosphare des ,,Paul-Lobe-Hauses*“

— dort findet im Wesentlichen die parlamen-
tarische Arbeit statt — aus erster Hand kom-

petente Informationen und Positionen iiber S
Gute Stimmung trotz stressiger Terminlage: Wolfgang Bosbach (CDU),

ie L r Polizei zu erhalten, erfr n
d.e age UL o GLUE LN, G Vorsitzender des Bundestagsinnenausschusses, bei seiner GdP-Stippvisite.
sich die Abgeordneten an der Idee der GdP, Foto: Zielasko

sie im eigenen Hause zu besuchen. So waren
die Wege kurz. Die vom Bundesvorsitzenden
Oliver Malchow angefiihrte GdP-Delegation
hatte den Termin gut gewahlt. Nach dem
Friihstiick traf sich der Innenausschuss zu
einer an Tagesordnungspunkten reichen
Sitzung. Vor der parlamentarischen Sommer-
pause war noch einiges zu besprechen.

mzo

Rege Diskussionen: Irene Mihalic MdB (Biindnis90,/Die Griinen) Gerade Platz genomment: (v. r.) Barbara Woltmann MdB (CDU), Gabriele Fogra-

(r.) argumentiert im Gesprach mit dem Fotografen, Jorg Radek scher MdB (SPD), Matthias Schmidt MdB (SPD), Oswin Veith MdB (CDU) und
(GBV) wirkt noch nicht restlos iiberzeugt. Foto: Michael Zielasko Riidiger Seidenspinner (GBV). Foto: Zielasko
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(v. r.): Jorg Radek (GBV) im intensiven Dialog mit Frank Tempel
MdB (Die Linke). Foto: Zielasko

— s

GdP-Bundesvorsitzender Oliver Malchow bei seiner BegriiSungsrede an
die Abgeordneten. Foto: Zielasko

Dr. Karl-Heinz Brunner MdB (SPD) im Gespriach mit den
Mitgliedern des GdP-Geschaftsfiihrenden Bundesvorstandes (GBV),
Dietmar Schilff (I.) und Jorg Bruchmiiller (r.). Foto: Zielasko

Thema Digitalfunk — schwerere Kost am Tisch: (v. r.) Gerold Reichen-
der Berliner CDU, erértern Hauptstadt-Interna.  Foto: Zielasko bach MdB (SPD), Jorg Bruchmiiller (GBV), Susanne Mittag MdB (SPD)
und GdP-Vorsitzender Oliver Malchow. Foto: Zielasko
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Clemes Binninger MdB (CDU), Vorsitzender des Parlamentarischen Kontroligremiums, und
Oliver Malchow im Meinungsaustausch. Foto: Zielasko

Riidiger Seidenspinner (r.) und Jorg Radek (1.),

beide GBV, empfangen die Bundestagsabgeordneten

Barbara Woltmann und Oswin Veith (beide CDU).
Foto: Zielasko

i, wawie SV

-—

Dietmar Schilff (GBV) mit dem ehemaligen
GdP-Bundesvorsitzenden Norbert Spinrath
(l.), jetzt Abgeordneter der SPD-Bundes-

tagsfraktion. Foto: Zielasko

& \\
Andrea Lindholz MdB (CSU) informierte sich bei Oliver Malchow iiber negative Folgen der
Féderalismusreform. Foto: Zielasko
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Fortsetzung von Seite 16

Gerd Thielmann, geboren 1955,
ist seit Mai 2012 der Vizepréasident
der Deutschen Hochschule der
Polizei (DHPol) im nordrhein-west-
félischen Mdnster. Zuvor leitete

er dort fiinf Jahre das Fachgebiet
.Polizeiliche Flihrungslehre“. Nach
praktischen Erfahrungen als Strei-
fenbeamter der hessischen Schutz-
polizei sowie als Spezialist ftir
Tatortarbeit in der Kriminalpolizei
war Thielmann in unterschiedlichen
Lehr-Funktionen tatig, so in der
Einsatzlehre an der Verwaltungs-
fachhochschule Wiesbaden und ftr
Ftihrungslehre an dem DHPol-Vor-
génger Polizei-Flihrungsakademie
Miinster. Weitere Stationen waren
die Referatsleitung im Bereich

Aus- und Fortbildung der Landespo-
lizei, eine zweijéhrige Verwendung
als ,,Deputy Head of Mission“ der
European Union Police Mission in
Bosnien-Herzegowina sowie die
mehrjéhrige Leitung der Abteilung
Einsatz (Vollzugspolizei) des Poli-
zeiprésidiums Nordhessen.

im Vorfeld kooperativ zusammen er-
arbeitet. Ich glaube, dass wir wesent-
lich besser und kooperativer fiihren,
als manche von auflen meinen und
es innen weniger wahrgenommen
wird, weil es zu selbstverstandlich
geworden ist.

Thielmann: Es wird schon kooperativ
gefihrt. Wobei einzelne Negativ-
beispiele ja nicht beweisen, dass

das System falsch ist. Fuhrung ist
insofern komplexer geworden, weil
das KFS bisher auf die Fiihrungskraft
abstellte, die dort sozusagen die Ko-
operation einrdumt. Das ist Fithrung
von oben herab. Heute ist Fithrung
viel mehr, sie hat Vorbildfunktion.
Das jemand zum Beispiel authentisch
fihrt, und der andere, weil er ihm
eben vertraut, ihm folgt, beruht auf
Wertschatzung und Kompetenzzu-
schreibung.

Bei dem komplexeren Fiihren, das
heute notwendig ist, muss auch ge-
nau auf die Bedingungen der Situati-
on geachtet werden und diese versu-
chen wir abzubilden. Die Fiithrungs-
person soll wissen, wenn sie sich auf
den Feldern, die wir beschreiben,
sicher bewegt, dann ist das erfolg-
versprechend.

DP: Wo lasst sich Fiithrung abgrenzen?
Sie haben ein amerikanisches Werk

AUSBILDUNG

zitiert, nachdem eigentlich alle Poli-
zisten Fiihrer sind. Aber dennoch gibt
es ja die imaginaren Grenzen zwischen
den Fihrenden und den gefiihrt Wer-
denden.

Thielmann: Jeder Einzelne ist der
Bezugspunkt fur die Grenze. Ober-
halb von ihm ist die Grenze zum
Fihrenden und er ist der Gefiihrte,
unter ihm verlauft sie in seiner Rolle
als Fiihrungskraft. Dies ist sympto-
matisch fiir die Polizei, selbst ein
Polizeiprasident wird ja noch gefiihrt,
zum Beispiel vom Minister.

Bei uns im Buch wird die Doppelrol-
le, die die Menschen als Fihrer und
Gefuhrte haben, herausgearbeitet. Es
ist logisch, dass der Dienstanfanger,
der da unten anfangt, noch keine
Flhrungskraft ist. Aber schon als
Teamleiter ist man schon Fithrender
im Zweierteam. Und je weiter er oder
sie aufsteigt, umso schneller gerat er
oder sie in eine Sandwich-Position,
die bei uns stark ausgepragt ist. Zum
Beispiel bei den Dienstgruppenlei-
tern in die Rollen zwischen Grup-
pensprecher und Vorgesetzter. Oder
auch bei den jungen Beamten des
hoéheren Dienstes, die gerade dem
gehobenen Dienst entwachsen sind,
aber schon als Spitzenfiihrungskraft
angesehen werden. Es gibt nicht ei-
ne Linie in der Organisation, die be-
sagt, ab hier endet das Gefiihrtsein
und hier beginnt die Fihrung. Als
Einzelner ist man regelmafig nach
einer Zeit Gefiihrter und Fuhrender
zugleich, je nachdem worauf man in
der Hierarchie blickt.

Flhrung ist, um das zu
verdeutlichen, ja nur die akzeptierte
soziale Einflussnahme. Wir wissen,
und das sagen alle verhaltenswis-
senschaftlichen Ansatze, das in einer
Beziehung nie eine 1:0 Konstellation
herrscht, sondern dass unterschied-
liche Einflussnahmen zwischen den
Personen stattfinden. In meinen
Augen ist es so, dass in einer Fiih-
rungsbeziehung auch immer eine
wechselseitige Einflussbeziehung
existiert, die nicht unbedingt gleich
stark ist. In jeder Fiihrungsbezie-
hung fiihrt in gewisser Weise auch
der Gefuhrte, insofern er in der Lage
ist, bei der Problemloésung, so bei
Sachproblemen, oder zur Herstel-
lung der Kultur, des Klimas, einen
gewissen Beitrag zu leisten. Deshalb
ist eine Fiithrungsbeziehung auch
ein Ort, wo sich gemeinschaftlich
etwas entwickeln kann. Das nennt
man in der modernen Fithrungslehre

@

Shared Leadership, also gemeinsam
geteilte Fihrung. Hier wird bei voll-
standiger Auspragung nattirlich auch
ein Problem gelost, aber am Ende
kann nicht mehr differenziert wer-
den, zwischen demjenigen, der vorn
steht und denjenigen, die folgen,
welil diese Differenz fir die prak-
tisch keine Rolle mehr gespielt hat.
Mit einer formalen Betrachtung von
Verantwortlichkeit hat dies zunéachst
nichts zu tun, das ist eine ganz ande-
re Ebene.

DP: Ubertragen auf den polizeilichen
Bereich hief3e das aber auch, wenn
etwa ein Einsatz griindlich in die Hose
geht, dann reicht ein Bauernopfer nicht
aus, sondern dann muss eigentlich
die ganze Mannschaft ausgetauscht
werden.

Vorausgesetzt, dass
alle auch gleichermaBen Einfluss
gehabt haben. Gemeinschaftliche
Verantwortung ist nicht dort zu
ubernehmen, wo ungleiche Vorstel-
lungen und auch in ihrer Bedeutung

Anzeige

BRUN@®X

Waffenpflege ist

- Laufreinigung
- Korrosionsschutz
- und Schmierung

Erhéltlich im guten Fachhandel / Info und Handlemachweis:
BRUNOX Korrosionsschutz GmbH, Tel. 0841/ 961 2904; Fax /961 2913

THOMAS BROCKHAUS
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differierende Handlungen auszuma-
chen sind, vielmehr nur dort, wo die
Gruppe als Ganzes, als geschlossene
Einheit agiert. Juristisch mag dies im
Negativfall eh noch anders gesehen
werden. Das ist aber keine Standard-
situation und auch nicht die typische
Form von Fuhrung, wie sie in der Po-
lizei vorkommt. Aber dennoch eine
Form mit Potenzial.

Wir halten es fiir wichtig, 6fter zu fra-
gen: Wie konnen alle mehr Einfluss
auf sie umtreibende Angelegenhei-
ten nehmen?

Thielmann: So etwas tritt bei der Polizei
zum Beispiel in Projektgruppen auf, in
der sich die Gruppe mit der Aufgabe
identifiziert, diese gemeinsam 16st und
der Projektgruppenleiter nur noch der
+Schriftfihrer” ist. Man kann es auch
noch in Spezialeinheiten beobach-
ten. Da ist in bestimmten Situationen
nicht mehr der Leiter der Einheit der
Fiihrer, sondern der, der den Sach-
verstand zur Problemlésung hat. Aber
das ist wie gesagt nicht die klassische
Fihrungsform. Dies ist die Fiihrung in
der Hierarchie mit vorab aufgeteilter
Verantwortlichkeit. Was wir im Buch
zum Ausdruck bringen: Hierarchie
verhindert nicht kooperatives Fiihren.
Man kann auch in solchen Organi-
sationen kooperativ fiihren, indem
man immer dann, wenn es geht, diese
Hierarchie im tibertragenen Sinne
aufhebt und tendenziell symmetrisch
fihrt, das heiit, wenn die Situation es
zulasst, ich die Mitarbeiter auf Augen-
hohe gleichberechtigt mit mir disku-
tieren lasse, bis der Punkt gekommen
ist, wo eine Entscheidung getroffen
werden muss.

Prof. Weibler: Wir haben unser Mo-
dell primar fur die klassische Fiih-
rungssituation ausgelegt. Eine der
wichtigsten Botschaften ist, dass in
dem Moment, wo ich formal eine
Fihrungsposition einnehme, ich nicht
automatisch flihre, sondern nur leite.
Man ist ein Leiter, wenn man einer or-
ganisatorischen Einheit vorsteht. Dann
hat man gewisse Rechte und Pflichten,
die ausgetuibt werden konnen, bezie-
hungsweise denen nachzukommen
ist. Aber miissen wir wirklich darti-
ber reden, ob der simple Einsatz von
formaler Macht bereits Fiihrung ist?
Mitnichten. Die entscheidende Frage
ist doch vielmehr, wie man es schafft,
vom Leiter, der auller formaler Macht
nichts ausweisen kann, zu einer ak-
zeptierten Fithrungskraft zu werden,
die einen Unterschied macht — und
das zeigen wir in diesem Modell.
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Jurgen Weibler, geboren 1959, ist
ordentlicher Professor fiir Betriebs-
wirtschaftslehre, insbesondere
Personalfiihrung und Organisation
an der FernUniversitét in Hagen.
Nach Diplom-Studiengéngen der
Volkswirtschaftslehre sozialwis-
senschaftlicher Richtung und der
Psychologie an der Universitat Koin
erfolgte dort die Promotion zum Dr.
rer. pol. AnschlieBend wirkte er als
Senior Consultant fir zwei Jahre

in einer internationalen Unterneh-
mensberatung. Spater habilitierte
er in der Schweiz an der Universitat
St. Gallen und lehrte Betriebs-
wirtschaftslehre. Mehrere Jahre
leitete er am unieigenen Institut fiir
Flihrung und Personalmanagement
(IFPM) den Forschungsbereich. Da-
nach tibernahm er die Professur flir
Betriebswirtschaftslehre der offent-
lichen Verwaltung/Managementleh-
re an der Universitat Konstanz.

DP: Wer entscheidet, ob eine Leitungs-
kraft auch eine Fiihrungskraft ist?
Thielmann: Die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter. Wer das nicht verstan-
den hat, der wird nie fiihren, sondern
leitet eben nur und lasst die anderen
zurick.

DP: Der Frauenanteil in der Polizei ist
hoch und nimmt weiter zu. Werden von
Frauen andere Fiihrungsqualitaten er-
wartet als von Mannern?

Prof. Weibler: Nein, zumindest sollte
es so sein. Studien zeigen allerdings,
dass in den Kopfen zu haufig andere
Vorstellungen herumgeistern. Dies
ist ein weites Feld, wortiber einmal
separat zu sprechen ware. In un-
serem Buch wird sehr deutlich, dass
es sich bei Fihrung nicht um eine
genetisch determinierte mannliche
Kategorie handelt, sondern dass
Fuhrung generell geschlechterneu-
tral zu sehen ist. Im Erfolgsfall und
in ihrem Scheitern. Sehr oft wird
Flhrung allerdings faktisch mit
Mannlichkeit assoziiert und Frauen
versuchen nicht selten, sich diesem
Genderbild anzupassen. Das ist voll-
kommen unnétig. Bei unserem Fiih-
rungsmodell geht es nie darum, sich
einfach anzupassen, sondern es will
auch Mut machen, seinen eigenen
Vorstellungen sowie Lebenswirklich-
keiten und -umstéande in eine Fiih-
rungsbeziehung einzubringen. Die

Polizei muss alles tun, Frauen den
Aufstieg innerhalb der Polizei gleich-
berechtigt zu ermdéglichen und das
heiBit, Fiihrung nicht bereits im Kopf
dominant mit stereotyp mannlichen
Attributen in Verbindung zu bringen.
Es ist bei der Polizei sowohl ethisch
geboten, so zu handeln, als auch aus
Nitzlichkeitsuberlegungen heraus,
weil Frauen immer starker eine un-
verzichtbare Basis der deutschen
Polizei bilden.

DP: Sie haben sich entschlossen, lhr
Werk in einem gewerkschaftseigenen
Verlag herauszubringen. Das machen
nicht viele Wissenschaftler gerne, weil
sie sagen, da gibt es einen politischen
Anstrich. Was war der Grund, das Buch
bei der Gewerkschaft der Polizei he-
rauszugeben?

Prof. Weibler: Weil wir mit der Ge-
werkschaft der Polizei viele von
denen erreichen koénnen, die wir er-
reichen wollen. Das ethische Funda-
ment, auf dem wir aufbauen, bertihrt
zudem Anliegen der GdP - und von
vielen anderen, wenn ich den Blick
sogleich weiten darf. Parteipositi-
onen spielten fiir uns nie eine Rolle,
verpflichtet waren wir nur wissen-
schaftlichen Gepflogenheiten und
vertrauten am Ende unserer Urteils-
kraft. Das Buch soll gleichermalen
von Fihrungskraften im Ministerium
und in der Polizei gelesen werden —
so unser Wunsch. Selbstredend auch
von Funktionstragern der Gewerk-
schaften, politischen Mandatstragern
sowie allen anderen, die an Fiih-
rungsfragen in der deutschen Polizei
interessiert sind.

Thielmann: Unsere polizeiliche Fiih-
rungslehre ist in meinen Augen eine
praxisorientierte Fiihrungslehre —
versehen mit unseren theoretischen,
wissenschaftlich fundierten Begriin-
dungen und Erlauterungen. Wirde
das Buch im wissenschaftlichen
Bereich veroffentlicht, lasen es fast
ausschlieBlich nur Fachkreise. Wir
gehen halt zu denen, die wir auch
erreichen wollen und die etwas zu-
kunftsgerichtet verandern konnen,
jeden Tag. Ich bin selbst in der GdP
und bin uberzeugt: Die GdP und das
Buch passen zusammen.

Und deshalb freue ich mich beson-
ders, dass der Bundesvorsitzende der
GdP, Kollege Malchow, ein Geleit-
wort zu unserem Buch geschrieben
hat.

DP: Ich danke lhnen fiir das Gesprach.
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Mit dem EU-Projekt ,,ComPHEE*
die grenziiberschreitende polizeiliche
Zusammenarbeit fordern

In den vergangenen drei Jahren wurde an der Polizeiakademie Niedersach-
sen das EU-Projekt ,,ComPHEE — Commonality in Police Higher Education
in Europe*“ - durchgefiihrt. Vor dem Hintergrund einer wachsenden Not-
wendigkeit der grenziiberschreitenden polizeilichen Zusammenarbeit in
Europa war es Ziel des Projekts, ein gemeinsames Studienmodul im Ba-
chelorstudiengang aufzubauen, das ein anerkanntes Studium im Ausland
ermoglichen soll. Die Polizeiakademie leitete das von der Europaischen
Kommission im Rahmen des Programms , Prevention of and Fight against
Crime*“ geforderte Projekt und arbeitete zusammen mit den Projektpart-
nern Politieacademie Niederlande, National University of Public Service
(Faculty of Law Enforcement) Ungarn und dem Scottish Police College.

In der ersten Phase wurde ein kon-
zeptioneller Rahmen fir das Modul
entwickelt. Durch die Einhaltung der
Eckpfeiler dieses Frameworks sollen
der Austausch der Studierenden und
die Anerkennung der Leistung aus dem
Ausland garantiert werden. Gleichzeitig
gilt das Framework auch als Leitfaden
fir andere EU-Lander, die sich nach
Projektabschluss dem Austauschpro-
gramm anschlieBen wollen. Innerhalb
dieses Rahmens sind die anbietenden
Einrichtungen bei der Auswahl eines
spezifischen Themas frei und kénnen
dieses entsprechend dem an der Ein-
richtung vorhandenen Fachwissen und
den landestypischen Besonderheiten
aus dem Kontext Kriminalitatsbekamp-
fung wahlen.

Pilotphase

Im Fruhjahr 2013 wurden die erar-
beiteten Teilmodule in einer Pilotphase
getestet. Dazu wurde ein zweiwochiger
Austausch von 36 Studierenden zwi-
schen Niedersachsen, den Niederlan-
den und Ungarn organisiert und durch-
gefiihrt. Als Themen wurden , Virtuelle

Johannes-Jiirgen Kaul, Direktor
der Polizeiakademie Niedersachsen:
.Das aus unserer Sicht Besondere
oder auch Attraktive an dem Pro-

jektergebnis ist, dass dieses Modul
ein hervorragendes Instrument einer
gemeinsamen polizeilichen Ausbil-
dung ist, das ohne organisatorische
Schwierigkeiten in jeder Bildungs-

Welten und Kriminalitdat” Kinderpor-
nografie (Niedersachsen), Hatecrime
(Ungarn) und Mobile Bandenkrimi-
nalitdt (Niederlande) bearbeitet. Die
anschliefende Evaluation zeigte eine
sehr gute Akzeptanz des Moduls bei
den Studierenden, hat aber auch Hand-
lungsempfehlungen ausgesprochen, die
in der Schlussphase des Projekts zur
Optimierung der Module umgesetzt
wurden.

Gemeinsame Module

Im Juni wurden die Ergebnisse des
Projekts auf einer Konferenz in Han-
nover vorgestellt. Geladen waren Ver-
treter deutscher und europadischer po-
lizeilicher Bildungseinrichtungen mit
dem Ziel, die Projektidee zu verbreiten
und Partner fiir zukunftige gemeinsame
Module zu gewinnen.

Interessierte Institutionen kénnen
sich uber das Projekt unter www.
comphee.eu informieren oder Kontakt
zur Polizeiakademie Niedersachsen,
Bereich Internationales, 05021/9778878,
aufnehmen.

Axel Knaack

einrichtung implementiert werden
kann und dessen Implementierung
keiner grofien Verdanderungen be-
stehender Curricula bedarf. Durch
das Projekt konnte ein Netzwerk von
polizeilichen Bildungseinrichtungen
mit einem Austauschprogramm ent-
stehen, das einen grofen Mehrwert
fiir Europa darstellt.”

Com . pyEE

Commonality in
Police Higher Education in Europe

Die Abkirzung ,ConFedCup”
ist einem eventuell noch bekannt,
wenn man sich fiir FuBball inte-
ressiert. Was aber bitte schon ist
,COMPHEE" und was hat das
mit der Polizei zu tun? Wenn man,
wie ich, bei der Abschlussveran-
staltung in Hannover dabei sein
konnte, erhielt man einen ersten
Einblick. Beschaftigt man sich
noch intensiver mit den Inhalten
des EU-Projekts, so kann man
als europaischer Polizist und als
Institution GdP dieses Studien-
modul nur unterstiitzen. Europa
wachst immer enger zusammen,
zum einem positiv, zum anderen
negativ, was die grenzuberschrei-
tende Kriminalitdt anbetrifft.

In diesem Themenfeld ist die
GdP auch auf europaischer Ebene
sehr aktiv und beschaftigt sich im
Verbund der europdischen Poli-
zei-Gewerkschaften, EuroCOP,
intensiv mit der Verbesserung der
Bekdmpfung dieser Kriminalitat.
Das Projekt hat weitere Forderung
verdient, weil es auf langere Sicht
die europaische Polizeiarbeit ver-
bessern kann, Netzwerke schafft
und die Moéglichkeit besteht, von-
einander zu lernen.

Dietmar Schilff, stellvertre-
tender GdP-Bundesvorsitzender

Projektziele ComPHEE

¢ Erarbeitung eines gemeinsamen
EU-Training-Moduls

e Schaffung einer gemeinsamen
europaischen Polizeimentalitat
bereits in der Ausbildung

¢ Bildung von Netzwerken zwi-
schen den Studierenden und In-
stitutionen

e Bereitschaft zum , Voneinander
Lernen” im Sinne von , best prac-
tice" erh6hen

e Implementierung des Moduls in
Europaische Polizeiakademien

¢ auf lange Sicht: Verbesserung der
europaischen Polizeiarbeit

Zur Homepage des
ComPHEE-Projekts

(=]l
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ZWISCHEN DEN ZEILEN

+Der Anruf kam von dem Leiter des
Ordnungsamtes. Die Zigeuner sind mit
sechs Wohnwagen auf die Wiese an
der Ems gefahren und wollen dort of-
fensichtlich ein Lager aufschlagen.”
»,Und warum wollen Sie sie nun weiter
schicken?”

»,Das machen wir immer so. Die wer-
den gleich aus der Stadt gejagt, bevor
die sich hier niederlassen.” Die Streifen-

Mehr als nur Dienst (Teil 3)

Gerhard Neumann ist Polizeibeamter mit mehr als vierzig Jahren aktivem
Dienst ,,in diesem wunderbaren Beruf“ und seit inzwischen fiinfzehn Jah-
ren im Ruhestand, wie er DEUTSCHE POLIZEI (DP) erzahlt. Hier nun der

dritte und letzte Teil mit drei weiteren Texten aus seiner Feder. Die bei-

den ersten Teile mit fiinf von insgesamt acht Geschichten erschienen in
DP 6 und 7/2014:

wagenbesatzung war bereits aufgestan-
den, um den Einsatz wahrzunehmen

Gerhard Neumann in eigener Sache:
. Ubrigens: Wenn jemand AnstoBl an
dem Wort Zigeuner nimmt, dasich in der
sechsten Geschichte verwendet habe,
wird es mich freuen, denn es ist ein Zei-
chen fir ein reiferes Bewusstsein. Aber
ich habe es dennoch verwendet, weil
es Teil der beschriebenen Problematik
ist. Als die Geschichte sich zugetragen
hat, 1974, gehorte der Begriff noch zum
ublichen Sprachgebrauch, und nur so
bleibt die Erzahlung authentisch.”

Die Zigeuner sind da (1974)

Die kleine Polizeistation in einer klei-
nen Stadt im Miinsterland hatte einen
neuen Chef bekommen. Er kannte in
der Stadt noch niemanden, und nie-
mand kannte ihn. An einem der ersten
Tage auf der neuen Dienststelle stand
der junge Polizeihauptkommissar auf
der Wache und sprach mit seinen Mitar-
beitern. Er informierte sich tiber dieses
und jenes und machte sich bekannt.
Der Wachhabende nahm zwischen-
durch einen Telefonanruf entgegen
und wandte sich dann an alle: , Wir
haben einen Einsatz. Die Zigeuner
sind da.” ,Was bedeutet das, was ist

1978 am Rande von Riisselsheim: Sinti und Roma schlagen ein Lager auf.
Foto: Heinz Wieseler/dpa

.Halt!", rief der Chef. ,Die Polizei
jagt keine Zigeuner aus der Stadt, ohne
einen triftigen Grund zu haben. Rufen
Sie den Leiter des Ordnungsamtes an

das fur ein Einsatz?", fragte der Chef.
» Wir mussen die Zigeuner gleich weiter
schicken, bevor die sich niederlassen.”
.Wer sagt das?"”

Anzeige

Habichtswald-Klinik « Wigandstr. 1 « 34131 Kassel « www.habichtswaldklinik.de  info@habichtswaldklinik.de

. Wieder. Atem schapfen

Habichtswald-Klinik

Fachklinik fiir Psychosomatik,
Onkologie und Innere Medizin
Kassel - Bad Wilhelmshdhe.

In Mitten Deutschlands am FuBe
des groften Bergparks Europas mit
Herkules und Schloss Wilhelmshohe
sowie in direkter Nachbarschaft zu
einer der schonsten Thermen liegt
die Habichtswald-Klinik.

In ihrem Selbstverstidndnis als
Klinik fiir Ganzheitsmedizin
arbeitet die Habichtswald-Klinik
auf der Ebene einer integrativen
Betrachtung von Korper, Seele

und Geist in einer Synthese aus
Schulmedizin, Naturheilverfahren
und komplementérer Therapien. Die
Klinik hat einen Versorgungsvertrag
nach §111 und ist nach § 30 GWO
als beihilfefahig anerkannt.

Bei den Gesetzlichen Krankenkas-
sen ist die Habichtswald-Klinik als
Rehabilitationsklinik anerkannt,
bei den privaten Krankenversich-
erungen als ,Gemischte Einrichtung”
die auch Akutbehandlungen gemaf
OPS 301 durchfiihrt. Die Beihilfe-
stellen rechnen mit der Klinik den
allgemeinen niedrigsten mit den
Sozialversicherungstrigern verein-
barten pauschalen Pflegesatz ab.

Spezielle Behandlungskonzepte zu

® Burn-out Symptomatik

® Tinnitus, Schwindel
und Larmschéden

e depressiver Erschopfung

e Angstsymptomatik

e Traumatherapie

e Missbrauch von Suchtmitteln

® onkologischen und
internistischen Erkrankungen

Kostenloses Service-Telefon: 0800 890 110 Telefon Aufnahmebiiro: 0561 3108-186, -622
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und sagen Sie ihm das. Ich wiirde gerne
mitihm sprechen. Fragen Sie, wann das
moglich ist.”

Der Wachhabende telefonierte und
sagte dann: ,Er kommt zu uns riiber.”

Der Vertreter des Ordnungsamtes
war bald da und zeigte sich etwas un-
gehalten. Nachdem sie sich gegenseitig
vorgestellt hatten, lie der neue Chef
der Polizeidienststelle sich von dem
Vertreter des Ordnungsamtes dessen
Anliegen erlautern. Der meinte: ,Das
sind doch Zigeuner. Die wollen wir
nicht in unserer Stadt haben.”

Der Stationsleiter wollte konkrete
Griinde horen. Die beschrieb der an-
dere so, dass die Bevolkerung beunru-
higt sei. Man befiirchte, bestohlen zu
werden. In der Vergangenheit hatten
die Frauen dieser Sippen die Nach-
barschaft belastigt. Dartiber habe es
Beschwerden gegeben. ,Welcher Art
waren denn die Beldstigungen?” '

,Die haben um Trinkwasser gebet-
telt. Wer weill denn, was die sonst noch
wollten. Und der Lagerplatz hat nach-
her immer voller Miill gelegen, den die
Stadt wieder beseitigen musste.” , Das
alles sind keine Grunde. Ich muss Ihnen
sagen, unter meiner Verantwortung

ZWISCHEN DEN ZEILEN

jagt die Polizei keine Zigeuner aus der
Stadt, nur weil sie Zigeuner sind. Es
liegt auf der Hand, dass die reisenden
Menschen rasten und sich mit dem
Notigsten versorgen mussen. Wir mus-
sen uberlegen, wie wir einvernehmlich
die unangenehmen Begleitumstdnde
beheben konnen. "

Man war sich nun schnell einig, dass
Trinkwasser lebenswichtig ist und in
den Wohnwagen nicht in beliebiger
Menge und erforderlichen Frische
mitgefihrt werden kann. Also ging
es um die geeignete Versorgung mit
Trinkwasser, ohne die Nachbarn zu be-
lastigen. In zunachst kontroversen Ver-
handlungen wurde schlieBlich eine L6-
sung gefunden: Es sollten ein Hydrant
mit einer Wasseruhr aufgestellt und
Miillcontainer bereitgestellt werden.
Nattirlich stellte sich auch die Frage der
Kosten. Den Vorschlag, eine Kaution
zu verlangen und die entstandenen
Kosten vor der Abreise abzurechnen,
sah der Ordnungsamtsleiter zunachst
skeptisch. Er traute sich nicht zu, mit
den Sinti zu verhandeln.

«Wie soll ich denen das denn bei-
bringen? Ich gehe nicht zu denen in
die Wagenburg.” ,Das will ich gerne

fir Sie tun. Wenn Sie wollen, konnen
Sie mitkommen. "

Jetzt kam plotzlich ein eigener ein-
sichtiger Gedanke: , Ich kénnte denen
die Benutzung der Toiletten im neben-
an liegenden Freibad erlauben, damit
die hier nicht in die Biische scheiBen."

Das Gesprach war, wie sich den-
ken lasst, zunachst ziemlich aufgeregt.
Nach und nach setzte sich jedoch die
Vernunft durch, und es wurde sach-
licher. Beide fuhren schlieBlich zur
Emswiese, wo die groBen Wohnwagen
in einem gestreckten Halbkreis aufge-
stellt waren. Die Zugfahrzeuge waren
nicht zu sehen. Kinder und Jugendliche
hielten sich in der Nahe auf.

Als der Stationsleiter, in Uniform,
in den Halbkreis trat, kamen z6gernd
einige Kinder naher und fragten: ,Mis-
sen wir wieder weiter?” ,Nein", sagte
der Polizist, ,ich mochte euren Chef
oder Biirgermeister sprechen.” ,Der
ist nicht da.”

Nun néherten sich ein paar junge
Frauen, zuerst zogerlich, kamen dann
aber naher und versuchten, ein Ge-
sprach anzufangen. Auf die erneute
Frage nach dem Chef ihrer Sippe er-
widerten auch sie, dass er nicht da sei.
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DP-Autor Gerhard Neumann.

Foto: privat

Jetzt schoben sich zwei halbwtichsi-
ge Jungen heran und sagten, er kénne
mit ihnen sprechen.

Der Stationsleiter bestand darauf,
den Chef zu sprechen. Darauf trat eine
alte Frau heran. Mit einer Handbewe-
gung scheuchte sie die jungen Leute
zuriick. Die folgten sofort. Zu ihr sagte
der Stationsleiter, dass sie nicht weiter
geschickt werden sollten. Aber er wolle
mit dem Chef oder Biirgermeister oder
Konig oder wie immer er sich nenne,
sprechen. Die alte Frau sagte, in einer
Stunde sei er wieder da. ,Dann kom-
men wir in einer Stunde wieder."”

Nun wurde die Begegnung fast ro-
mantisch.

Als der Stationsleiter und sein Be-
gleiter sich abwenden wollten, waren
plotzlich mehrere der jungen Frauen
wieder da. Sie sprachen die beiden an.
Eine Frau bat den Polizisten, ihr eine
Hand zu reichen. Als er es tat, sagte
sie, sie wolle in seine Zukunft sehen. Es
folgte ein amusantes, sehr freundliches
Gespréach, in dem auch viel Gliick mit
einer schonen Frau prophezeit wurde.
Die Kinder standen dabei aulen herum.

Nach einer Stunde kamen der Poli-
zeibeamte und sein Begleiter wieder in
den Halbkreis der Wohnwagen. Jetzt
standen mehrere groBere Personen-
wagen auf dem Platz. Ungefragt wur-
de dem Beamten der Wagen gezeigt,
in dem er die gesuchte Autoritat der
Sippe finden konnte. Er blickte in den
sauberen, gemiitlichen Wohnwagen.

ZWISCHEN DEN ZEILEN

Der Gesuchte trat heraus und schaute
zundachst skeptisch drein.

Ganz sachlich wurde ihm erklart,
dass sie nicht vertrieben werden sollen.
Auf die entsprechende Frage sagte er,
dass man zwei oder vielleicht drei Tage
bleiben wolle. Dann wurde ihm das
Konzept mit der Wasserversorgung,
den Miillcontainern und den Toiletten
des Schwimmbades vorgetragen. Da-
rauf wurde das Gesprach einigermalen
entspannt. Er tibergab dem Vertreter
des Ordnungsamtes 500 Mark als Kau-
tion. Damit war auch er zufrieden.

Nach zwei Tagen reiste die Sippe
der Sinti weiter. Sie hatten korrekt mit
dem Ordnungsamt abgerechnet. Thre
Abfalle waren in Plastiksacken ordent-
lich in dem bereitgestellten Container
abgelegt. Der Lagerplatz war sauber.
Es gab keinerlei Beschwerden. Der
Konflikt zwischen dem Ordnungsamt
und der Polizei wurde schnell verges-
sen. Es entstand eine harmonische Zu-
sammenarbeit, nachdem sich beide
Seiten kennengelernt hatten. In dieser
Stadt wurden nie mehr Zigeuner aus
der Stadt gejagt, nur weil sie Zigeuner
waren. Ubrigens konnte an diesem Tag
nicht geklart werden, wie sich das Sip-
penoberhaupt nannte. Aber es war klar,
dass es eine Autoritat war.

Das Verlie3 (1975)

Polizei wird von den Menschen nicht
nur bei ihrem Auftreten in der Offent-
lichkeit wahrgenommen. Auch die Rau-
me, in denen die Polizei den Biirger
empfangt, in denen sie im Rahmen
ihrer Sachbearbeitung am Schreibtisch
mitihm umgeht oder in denen verunsi-
cherte, Hilfe suchende Menschen sich
aufhalten sollen, hinterlassen Eindri-
cke. Dabei geht es nicht nur um die
Frage eines angemessenen Arbeits-
platzes fur die Beamten, sondern auch
um eine wirdige Umgebung fiir den
Umgang und die Kommunikation mit
den Burgern.

Die meisten Polizeidienststellen ver-
fligen auch tiber Gewahrsamszellen, in
die Menschen aus bestimmten Griin-
den und unter vorgegebenen Voraus-
setzungen eingeschlossen werden. All
das zu bauen und zu unterhalten kostet,
ebenso wie gut ausgebildetes Personal,
das Geld des Steuerzahlers.

Ein junger Polizeioberwachtmeister
begann 1960 seinen polizeilichen Ein-
zeldienst in einer GroBstadt im Ruhr-
gebiet. In einem alten, ehemaligen
Wohnhaus, das die Bombardierung

@

der Stadt im Krieg tiberstanden hatte,
war die Dienststelle eines polizeilichen
Schutzbereichs eingerichtet worden.
Hier sollte der junge Mann nun seinen
Dienst verrichten.

Es dauerte nicht lange, bis er im
Einsatzgeschehen der GrofBstadt zum
ersten Mal erlebte, wie eine festgenom-
mene Person in die Gewahrsamszelle
im Keller des Dienstgebaudes gebracht
wurde, und er bekam Angst. Keine
Angst vor dem Festgenommenen, denn
der verhielt sich ganz friedlich, aber
vor der Raumlichkeit, in die der Mann
eingesperrt wurde. Sie hatte etwas
von einem Verliel wie im Mittelalter:
Es ging lber eine steile, ausgetretene
Holztreppe in den sehr tief gelegenen
Kokskeller der Heizungsanlage. Auf
halber Hohe der Treppe befand sich
ein Querbalken in Kopfhéhe, unter dem
man sich hindurchbiicken musste.

Unten angekommen schlangelte
sich ein schmaler, koksverstaubter
Gang zwischen Koksbergen hindurch
zu einem eisenbeschlagenen Holzver-
schlag. Hier befanden sich zwei Ge-
wahrsamszellen. Sie hatten praktisch
kein Tageslicht. Je ein kleines Keller-
fenster, das zu einem engen Schacht
fithrte, lieB erkennen, dass es da ganz
oben hell war, wenn es Tag war. Diese
Schéachte waren auch die Beluftung.

Die Nutzung dieser Gewahrsams-
zellen wurde spater eingestellt, als ein
zentraler Polizeigewahrsam fir die gan-
ze Behorde eingerichtet wurde.

Flinfzehn Jahre spdter tibernahm
dieser damals noch so junge Polizei-
beamte die Leitung einer landlichen
Polizeistation.

Bei der Besichtigung seiner neuen
Dienststelle kam er auch zu den Ge-
wahrsamszellen im Keller des Hauses,
das eigentlich urspriunglich auch ein
Wohnhaus sein sollte.

Da war es wieder: Ein Holzverschlag
im Keller. Drei primitive Zellen, zu
klein, zu dunkel. Tageslicht von der
Gehwegebene drauBlen erreichte die
Zellen nur durch Kellerfensterschach-
te. In jeder Zelle eine Holzpritsche.
Im Vorraum eine Spiltoilette, mit ei-
ner halbhohen , Westerntir"” verdeckt
und ein kleines Handwaschbecken.
Hier Menschen einzusperren war men-
schenunwiirdig.

Der Beamte schrieb seine Behor-
denleitung an, das Gesundheitsamt zu
veranlassen, die Gewahrsamszellen zu
begutachten. Es passierte nichts.

Er schrieb erneut und erklarte, er
werde die Gewahrsamszellen der
Station sofort auBer Betrieb nehmen,

8 — 2014 DEUTSCHE POLIZEI 27



THEMA BUNDESPOLIZEI

Bundespolizeigesetz

Kommentar

Von Dietrich Heesen t, Jiirgen Honle, Helgo Martens
und Andreas Peilert.

5. Auflage 2012

Umfang: 1496 Seiten + Beilage

Format: DIN A5 Hardcoverausgabe m. Fadenheftung
Preis: 79,90 € [D]

ISBN 978-3-8011-0590-7

Dieser praxisorientierte Kommentar richtet sich an alle, die mit
Fragen des Bundespolizeirechts und des Zwangsrechts des Bun-
des befasst sind. Folgende Bundesgesetze werden kommentiert:
e Bundespolizeigesetz
e Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz
e Gesetz Uber den unmittelbaren Zwang bei Ausubung offent-

licher Gewalt durch Vollzugsbeamte des Bundes.

Zahlreiche Auszuge aus Urteilen erleichtern dem Leser die
Einschatzung der einschlagigen Rechtsprechung und damitauch
eine praxisnahe Losung. Zudem wird das rechtliche Verstand-
nis durch anschauliche Beispiele gefordert. Die aktualisierende
Beilage berlicksichtigt insbesondere den neu eingefugten § 22a
BPolG Erhebung von Telekommunikationsdaten.

Priifungswissen Bundespolizeirecht
Grundlagenwissen « Wiirdigungstechnik « Priifungs-
schemata - Klausuren « Losungen

Von Marc Wagner

2. Auflage 2014

Umfang: 184 Seiten / Format: 16,5 x 24 cm, Broschur
Preis: 1990 € [D]

ISBN 978-3-8011-0727-7

Die erfolgreiche Bearbeitung von einsatzrechtlichen Pru-
fungsklausuren fordert nicht erst in der Laufbahnprifung fun-
dierte Rechtskenntnisse sowie die Beherrschung gutachterlicher
Wirdigungstechnik als der flir die Klausurniederschrift malgeb-
lichen Darstellungsform. Bereits in ,,Zwischenetappen”, den Mo-
dul- und Zwischenprifungen, gilt es mindestens das Wissen zu
prasentieren, das den Fortgang von Ausbildung und Studium ga-
rantiert. Dieses Buch richtet sich an diejenigen Anwarter fur die
Laufbahnen des mittleren und gehobenen Polizeivollzugsdiensts
in der Bundespolizei, die Priifungen im Bundespolizei- und Voll-
streckungsrecht mit Erfolg absolvieren wollen.

Kommentar

INKL.
AKTUALISIERENDER BEILAGE

o : 2
i l

DIE AUTOREN

Jiirgen Héonle, Vizeprdsident a. D., Grenzschutzprdsidium Ost,
Berlin.

Helgo Martens, Polizeioberrat i.d. Bundespolizei.

Prof. Dr. Andreas Peilert, Fachhochschule des Bundes, Liibeck.

Marc Wagner

Bundespolizeirecht

DER AUTOR
Prof. Dr. Marc Wagner, Dozent an der Fachhochschule des Bun-
des fiir offentliche Verwaltung in Briihl.

VERLAG DEUTSCHE POLIZEILITERATUR GMBH

Buchvertrieb

ForststraBe 3a - 40721 Hilden - Telefon 0211 7104-212 - Telefax 0211 7104-270
vdp.buchvertrieb@VDPolizei.de - www.VDPolizei.de

Weitere Informationen, Leseproben und Bestellmdglichkeit unter: www.VDPolizei.de




wenn nichts geschehe. Es kam keine
Antwort.

Er hat die Polizeigewahrsamszel-
len tatsdchlich aus eigener Initiative
geschlossen. Gefangene wurden bei
Bedarf fortan zu Nachbardienststellen
gebracht, die iiber angemessene Ge-
wahrsamszellen verfligten.

Baustelle des sogenannten Schnellen Briiters.

Die Alternative (1977)

Fur den 24. September 1977 war
eine GroBdemonstration der Atom-
kraftgegner an der Baustelle des soge-
nannten Schnellen Briiters bei Kalkar
am Niederrhein angemeldet. Schon
im Vorfeld gab es Erkenntnisse, dass
diese Veranstaltung ,ein Riesending”
werden wird. Aus ganz Deutschland,
aus Belgien und aus Holland war die
Anreise verschiedenster Biirgerinitiati-
ven und politischer Gruppierungen zu
erwarten. Darunter auch gewaltbereite
Gruppierungen, die die Baustelle be-
setzen wollten. Es war von Eskalation
und schweren gewaltsamen Auseinan-
dersetzungen auszugehen. Die Polizei
unseres Landes hatte sich auf diesen
komplexen, extrem groBen Einsatz mit

ZWISCHEN DEN ZEILEN

eigenen und benachbarten Kraften
eingestellt.

Zum Konzept der Polizei gehorten
die sogenannten Vorkontrollen. Das
war ein Netz von Kontrollstellen an
den wichtigsten Zufahrtstrecken im
weiten Umfeld, um bereits hier anrei-
sende gewaltbereite Gruppierungen

Benzin, wie man es zur Herstellung
von ,Molotow-Cocktails” benétigt,
gefunden.

Der Zweck der Ladung war eindeu-
tig. Es war die Ausstattung fiir Gewalt-
taten. Die Insassen des Fahrzeugs, vier
junge Manner und drei junge Frauen,
standen jetzt daneben. Ihnen waren

y 4

s

September 1977: Rund 12.000 Demonstranten machen sich nach der Kundgebung auf dem Marktplatz von Kalkar auf den Marsch zur

zu erkennen und abzufangen. So gab
es auch im ruhigen Minsterland an
einem geeigneten Verkehrsknoten
eine solche Kontrollstelle, die von der
hier zustandigen, kleinen Polizeistati-
on einzurichten war. Und hier gab es,
weit ab von dem turbulenten Einsatz-
geschehen um Kalkar, eine Episode,
die mit dem grofen Thema zu tun
hatte:

Der Leiter der zustandigen Polizei-
dienststelle und Einsatzleiter dieser
Kontrollstelle wurde benachrichtigt,
dass ein VW-Bus mit verdachtigen
Personen angehalten wurde. Als er an
der Kontrollstelle eintraf, hatten die
Beamten das Fahrzeug bereits durch-
sucht. Sie hatten neben zehn Motor-
radhelmen mit Visier eine Vielzahl mit
Isolierband umwickelter Holzkntp-
pel sowie Bierflaschen, Dochte und

@

Foto: Wilhelm Leuschner/dpa

Handfesseln angelegt worden. Sie
zeigten sich gar nicht aggressiv, wohl
eher uberrascht.

Als der leitende Polizeibeamte vor
sie hintrat, veranderte sich ihr Aus-
druck. Da stand vor ihnen ein Polizist
in Lederjacke, mit schwarzem Bart und
einer Polizeimiitze in der Form, wie
sie auch bei den Nationalsozialisten
getragen wurde. Er musterte sie mit
intensivem Blick und nahm wohl wahr,
dass die jungen Leute plotzlich Angst
hatten. Sie drangten offenbar unbe-
wusst zusammen und versuchten, sich
an den gefesselten Handen zu halten.

Der Beamte ordnete an, dass sie zur
Polizeiwache gebracht werden sollten.
Dort wurden sie in Gewahrsamszellen
im Keller eingeschlossen, die geeignet
waren, ihre Angst noch weiter zu ver-
groBern. Sie wussten nicht, was auf
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sie zukam. Kurze Zeit spéater erschien
der leitende Polizeibeamte wieder bei
ihnen. Er ordnete jetzt an, dass alle
sieben Personen in eine der drei Zellen
gebracht werden. Dann sprach er zu
ihnen, mit einer Stimme, die sie offen-
bar nicht erwartet hatten. Er machte ih-
nen klar, dass sie festgenommen seien
und am ndchsten Tag einem Richter
in der nachsten GroBstadt vorgefiihrt
wirden.

Der Beamte erklarte ihnen weiter,
es sei eindeutig, was der Zweck ihrer
Fahrt sei. Er wisse, dass sie organisiert
seien und dass in ihren Reihen gelte,
bei der Polizei niemals etwas zu unter-
schreiben. Er werde ihnen aber etwas
unterbreiten, bei dem sie sich entschei-
den konnten, ob sie ausnahmsweise
doch unterschreiben wollten.

Dann sagte er, auf die raumliche
Umgebung deutend, dass sie sich hier
in einer Zelle befanden, die er selbst
stillgelegt habe, weil er es fur unwir-
dig halte, Menschen langere Zeit darin
einzusperren. Er musse sie deshalb
voneinander trennen und einzeln oder
zu zweit zu Nachbardienststellen brin-
gen lassen, jeweils zehn bis flinfzehn
Kilometer voneinander entfernt.

»Wenn Sie es ausdriicklich wiin-
schen, die Nacht tiber hier in diesen
unwirdigen Raumlichkeiten zusam-
men zu bleiben, bin ich bereit, Sie hier
zu lassen und morgen von hier aus dem
Richter vorzuftihren. Diesen Wunsch
miussen Sie mir aber schriftlich besta-
tigen. Denken Sie dariiber nach. Ich
komme in einer Viertelstunde wieder."
Er gab ihnen die vorformulierte Erkla-
rung, die sie unterschreiben konnten.
Als er wieder kam, hatten alle un-
terschrieben und die Stimmung war
entspannter als zuvor.

Als zum nachsten Erscheinungster-
min der Printmedien die Boulevard-
presse ebenso wie die groBen Zeit-
schriften mit ihren Berichten heraus
kam, waren sie voll mit Darstellungen
der Ereignisse um Kalkar. Aber auch
die kleine Episode aus dem Miins-
terland fand einen Platz in einer der
groBen Illustrierten. Die jungen Leute
hatten offenbar Kontakt zur Presse
gesucht. Es war ein sachlicher Be-
richt Giber die Tatsache der Festnahme
durch die Polizei. Kein einziges Wort
der Beschwerde tiber die Art ihrer Un-
terbringung im Polizeigewahrsam. Nur
die Maddchen hatten sich beschwert,
dass sie sich zur Durchsuchung bei
der Polizei ausziehen mussten. Dabei
haben sie nicht erwahnt, dass sie nur
von Frauen durchsucht wurden.

BEAMTENRECHT

EuGH-Urteil zur
Altersdiskriminierung in der
Beamtenbesoldung

Mit Urteil vom 19. Juni hat der Europaische Gerichtshof (EuGH) das Vor-
lageverfahren des Verwaltungsgerichts Berlin zur Altersdiskriminierung
durch die vormaligen Regelungen in den Paragrafen 27, 28 Bundesbesol-
dungsgesetz (BbesG) (das sogenannte Besoldungsdienstalter) sowie zur
Frage einer eventuell hieraus folgenden, andauernden Diskriminierung
der Bestandsbeamten durch das Berliner Besoldungsiiberleitungsgesetz

vom 29. Juni 2011 entschieden.

Am 28. November 2013 hatte der
zustandige Generalanwalt des EuGH
sein Votum abgegeben und darin die
Europarechtswidrigkeit der vorlie-
genden nationalen Regelungen be-
jaht. Zudem vertrat er die Auffassung,
das EU-Recht schreibe fir diese Falle
einen riickwirkenden Schadensersatz
vor. Die Gewerkschaft der Polizei
(GdP) hat dartber fortlaufend infor-
miert und fir interessierte Mitglieder
Musterschreiben fiir vorsorgliche An-
trage und Widerspruiche bereitgestellt.

Die jetzige EuGH-Entscheidung
weicht nun von den Empfehlungen des
Generalanwalts an zentralen Punkten
uberraschenderweise ab. Zwar haben
die Richter festgestellt, dass die Be-
soldungsregelungen, die vor dem Ber-
liner Besoldungsiiberleitungsgesetz
galten, wegen ihrer Ankniipfung an
das Lebensalter der Richtlinie 2000/78/
EG entgegenstehen. Nach Ansicht des
Gerichts fallt die Beamtenbesoldung
in den Anwendungsbereich dieser
Richtlinie. Damit fiihre das durch die
Paragrafen 27 und 28 BBesG a.F. ge-
schaffene Besoldungssystem zu einer
unmittelbar auf dem Alter beruhenden
Ungleichbehandlung. Zumindest dem
Grunde nach stehe deshalb dem be-
troffenen (diskriminierten) Beamten
ein Schadensersatz zu.

Zugleich entschied der EuGH al-
lerdings, dass das Uberleitungsrecht
zumindest des Berliner Besoldungs-
neuregelungsgesetzes europarechts-
konform ist! Das bedeutet: Nach Auf-
fassung des EuGH ist die Besoldung
aus diesen Uberleitungsregelungen
nicht altersdiskriminierend — obwohl
sie auf den Betrdagen der alten dis-
kriminierenden Besoldung basiert.
Inwiefern diese Ausfiihrungen des
EuGH dartiber hinaus vollstandig auf
Fallgestaltungen in anderen Bundes-

@

landern zu tuibertragen sind, bleibt im
Einzelfall zu prifen. Offen gelassen
und an die nationalen Gerichte zur Be-
antwortung zuriickverwiesen hat der
EuGH hingegen die Frage, ob und in
welchem Umfang Anspriche aus der
altersdiskriminierenden Besoldung vor
Inkrafttreten des Berliner Besoldungs-
Neuregelungsgesetzes durchsetzbar
sind.

Ob die Voraussetzungen fir einen
unionsrechtlichen Haftungsanspruch
der Bundesrepublik bestehen, miissten
insoweit die nationalen Gerichte pri-
fen. Hinsichtlich der notwendigen
Voraussetzung eines qualifizierten
VerstoBes gegen eine unionsrechtliche
Norm ist der EuGH jedoch skeptisch
und weist darauf hin, dass die Richt-
linie 2000/78 es den Mitgliedstaaten
freistelle, MaBnahmen vorzusehen, die
auf dem Alter beruhende Ungleichbe-
handlungen vorsehen. Zudem stiinde
den Mitgliedstaaten in diesem Zusam-
menhang ein weiterer Ermessensspiel-
raum zu. SchlieBlich merkten die Rich-
ter an, dass erst mit der Entscheidung
des EuGH zur Altersdiskriminierung
durch Dienstaltersstufen nach dem
BAT am 8. September 2011 klar und
prazise gewesen sei, wie Art. 2 Abs.
2 der Richtlinie zu verstehen sei. So
sei es moglich, dass ein qualifizierter
VerstoB (wenn tiberhaupt) erst nach
diesem Zeitpunkt angenommen wer-
den koénne.

Hinsichtlich der Hohe eventueller
Entschdadigungen lehnen die EuGH-
Richter eine automatische riickwir-
kende Schadensersatzpflicht des
Dienstherrn ab. Eine pauschale Bezug-
nahme auf das Endgrundgehalt schei-
de insoweit (offenbar im Gegensatz zu
BAG, Urteil vom 10.11.2011 - 6 AZR
148/09) aus, da es an einem gultigen
Bezugssystem insgesamt fehle.
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Das Unionsrecht stehe auch einer
nationalen Vorschrift nicht entgegen,
nach der ein Beamter Anspriche auf
Geldleistungen, die sich nicht unmit-
telbar aus dem Gesetz ergeben, zeit-
nah geltend machen muss, das heifit
vor Ende des laufenden Haushalts-
jahres. Allerdings diurfe diese Vor-
schrift weder dem Aquivalenzgrund-
satz noch dem Effektivitatsgrundsatz
entgegenstehen. Der EuGH lasst somit
erkennen, dass er — anders als die bis-

BEAMTENRECHT

herige BVerwG-Rechtsprechung —den
Grundsatz der zeitnahen Geltendma-
chung fiir anwendbar erachtet.

Aus dem Urteil kann somit nicht
verbindlich geschlossen werden, ob
und wenn ja in welchem Umfang Kol-
leginnen und Kollegen Anspruch auf
Entschadigung haben. Eine endgil-
tige Klarung der noch offenen Fragen
durch das Bundesverwaltungsgericht
wird frihestens fir den Frihherbst
erwartet. Es ist davon auszugehen,

dass bereits anhdngige Antrage und
Widerspriiche beziiglich eventueller
Nach- oder Ausgleichzahlungen erst
nach einer solchen hochstrichterlichen
Entscheidung beschieden werden
durften. Die GdP wird die weitere Ent-
wicklung sehr aufmerksam verfolgen
und unter Umstanden kurzfristig infor-
mieren. EuGH, Urteil vom 19.6.2014,
Az.: C 501/12-C 506/12, C 540/12 und
C 541/12

Christian Hoffmeister

TARIFRECHT

EuGH-Urteil: Differenzierung zwischen
zuriickgelegten Zeiten bei demselben
und bei einem anderen Arbeitgeber

Bereits Ende vergangenen Jahres hat es eine EuGH-Entscheidung
(5.12.2013 - C 514/12) gegeben, die erst Anfang 2014 aufgrund der
Veroffentlichung des Volltextes Beachtung fand. Das Urteil beruht auf
der Arbeitnehmerfreiziigigkeit, die dazu fiihrt, dass eine teilweise Anrech-
nung von bei anderen Arbeitgebern zuriickgelegten Dienstzeiten bei der
Ermittlung des Stichtages fiir die Vorriickung in hohere Entlohnungsstu-

fen erfolgt.

Anhand der Entscheidungsgriinde
stellt sich die Frage, inwieweit die Be-
grundung des EuGH auf die Tarifver-
trage des TVOD und des TV-L anwend-
bar sind. Zu bedenken ist, dass es sich
hierbei erst um eine Entscheidung des
EuGH handelt und sich bisher noch
kein nationales Gericht mit den Aus-
wirkungen dieses Urteils beschaftigt
hat, das heiBt, es bleibt abzuwarten, ob
die nationalen Gerichte die Ubertra-
gung des Urteils auf den TV6D/TV-L
ebenso beurteilen. Es besteht nicht die
Moglichkeit, einen Anspruch aufgrund
eines EuGH-Urteils einzuklagen; es
bedarf einer Entscheidung eines nati-
onalen Gerichts.

Paragraf 16 TVoD/TV-L regelt die
Stufen der Entgelttabelle, Absatz 2
dieser Norm die Stufenzuordnung
bei der Einstellung. Der TV6D-Bund
differenziert bei den Entgeltgruppen
9 bis 15 zwischen der einschlagigen
Berufserfahrung aus einem Arbeitsver-
haéltnis bei demselben Arbeitgeber und
einem anderen Arbeitgeber (mit einem
anderen Arbeitgeber sind private wie
auch offentliche Arbeitgeber gemeint).
Beim TV6D-VKA hingegen wird gar
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keine Differenzierung vorgenommen,
sodass sich hier erst gar nicht die Frage
der Ubertragbarkeit des Urteils stellt.
Beim TV-L betrifft diese Differen-
zierung alle Beschaftigten und nicht
nur bestimmte Entgeltgruppen. Nach
dem Urteil diuirfte es hinsichtlich der
einschlagigen Berufserfahrung keine
Unterscheidung mehr zwischen Zeiten
bei demselben oder einem anderen
Arbeitgeber geben.

Einschlagige Berufserfahrung wird
in einer Protokollerkldrung zu Paragraf
16 TVOD/TV-L definiert: ,Einschla-
gige Berufserfahrung ist eine beruf-
liche Erfahrung in der iibertragenen
oder einer auf die Aufgabe bezogenen
entsprechenden Tatigkeit.” Betroffen
sind hier nur die Beschaftigten, die
bei einem anderen Arbeitgeber ein-
schldagige Berufserfahrung, das heift,
Tatigkeiten ausgefuhrt haben, die sie
im Wesentlichen unverdandert beim
Arbeitgeber im Geltungsbereich des
TV6D beziehungsweise TV-L fortge-
setzt haben. Nur diese Beschaftigten
sollten einen entsprechenden Antrag
auf die Geltendmachung einer ho-
heren Stufenzuordnung stellen.

Nicht betroffen sind die Beschaf-
tigten, die zwar eine ,einschlagige
Berufserfahrung” vorweisen koénnen,
sich aber bereits in einer Endstufe
befinden. Zudem sind nattirlich nur
Beschaftigte betroffen, die nach dem
Inkrafttreten des TV6D/TV-L gemal
Paragraf 16 Absatz 2 eingestellt wor-
den sind.

Bei Ablehnung des Antrags seitens
der Behorde muss fur die Beschrei-
tung des Klageweges genau gepruft
werden, ob der/die Beschaftigte die
Voraussetzungen der Auslegung des
EuGH-Urteils in jeder Hinsicht erfiillt.
Weiterhin stellt sich die Frage, ob
auch Auswirkungen hinsichtlich der
Bestimmung der Beschaftigungszeit
gemal Paragraf 34 Absatz 3 TVoD/
TV-L bestehen. Auch Paragraf 34 Ab-
satz 3 TVoD/TV-L stellt nur auf Zeiten
bei demselben Arbeitgeber ab. Somit
konnte auch diese Differenzierung
europarechtlich unzuldssig sein und
Auswirkungen auf das Jubilaumsgeld
(Paragraf 23 TV6D/TV-L) und den An-
spruch auf Krankengeldzuschuss (Pa-
ragraf 22 Abs. 3 TV6D/TV-L) haben.

Gerade bei der Jubilaumszuwen-
dung ist auf die Ausschlussirist gemal
Paragraf 37 TVoD/TV-L (sechs Mo-
nate) hinzuweisen. Nur Beschaftigte,
die ab Antrag sechs Monate rickwir-
kend ihr Jubildaum hatten und den
Betrag daher noch geltend machen
konnen, sind betroffen. Bei dem Diffe-
renzbetrag hinsichtlich der Stufenzu-
ordnung ist ebenfalls die Ausschluss-
frist maBgeblich. Die betroffenen
Beschaftigten erhalten rickwirkend
fur sechs Monate das Entgelt der sich
durch die Anrechnung der Zeiten bei
einem anderen Arbeitgeber erge-
benden hoheren Stufe sowie den sich
ergebenden Krankengeldzuschuss.



TARIF/BEAMTE

Folgende Beschaftigte sind

betroffen:

Beschaftigte, die nach dem In-
krafttreten des TVOD/TV-L gemaB
Paragraf 16 Abs. 2 TV6D/TV-L ein-
gestuft worden sind und bei einem
anderen Arbeitgeber einschldagige
Berufserfahrung, das heifit, Tatig-
keiten ausgefiihrt haben, die sie
im Wesentlichen unverandert beim
Arbeitgeber im Geltungsbereich des
TVoeD/TV-L fortfiihren.

Beschaftigte, die nach dem In-
krafttreten des TVOD/TV-L einge-
stellt worden sind und die durch
die Tatigkeit bei einem anderen
Arbeitgeber durch die Nichtanrech-
nung dieser Zeiten eine ,geringere”
Beschaftigungszeit im Sinne des
Paragrafen 34 Absatz 3 TV6D/TV-
L vorweisen, die sich wiederum auf
das Jubilaumsgeld und den An-
spruch auf Krankengeldzuschuss
auswirken kann

Beschaftigte, die innerhalb des
letzten Sechsmonatszeitraums ein
Jubildumsgeld erhalten haben oder
hétten, dass aufgrund der Anrech-
nung von Zeiten bei einem anderen
Arbeitgeber hoher ausgefallen ware
beziehungsweise gezahlt worden
ware.

Entsprechende Musterantrage
sind auf www.gdp.de im Bereich
Tarif-News zu finden.

Michaela Omari

Fiir den Beamtenbereich bleibt

festzuhalten:

Das Urteil diirfte auch umfangrei-
chere Auswirkungen auf das Dienst-
recht haben. Werden aufgrund von
Dienstzeiten bei einzelnen deut-
schen Dienstherrn und o6ffentlichen
Arbeitgebern rechtliche Vorteile
gewahrt, missen auch entspre-
chende Dienstzeiten in anderen
EU-Mitgliedstaaten voll anerkannt
werden. Um sich allerdings auf die
vorliegende EuGH-Rechtsprechung
berufen zu kénnen und unmittelbar
eine Besserstellung einklagen zu
konnen, muss eine betroffene Beam-
tin oder ein betroffener Beamter die
Staatsangehorigkeit eines anderen
Mitgliedstaates haben. Davon un-
benommen ist selbstverstandlich
das Recht deutscher Beamtinnen
und Beamten, sich gegen beamten-
rechtliche Regelungen zur Wehr zu
setzen, die europarechtliche Vorga-
ben fehlerhaft umsetzen.

Christian Hoffmeister

POLIZEI-POETEN

Meine Eltern - oder: Personlich muss

nicht biografisch sein

Unter dem Motto ,,Meine Eltern — oder: Personlich muss nicht biogra-

fisch sein“ laden die IPA Deutschland und die Polizei-Poeten zum 5.
Schreibseminar in das Internationale Begegnungszentrum (IBZ) Schloss

Gimborn in Nordrhein-Westfalen ein. Das Seminar vom 31. Oktober bis

2. November soll die Lust interessierter Polizistinnen und Polizisten am

Schreiben wecken und weiterentwickeln. Als Autorin dabei ist diesmal
Judith Kuckart. Die Schriftstellerin und Regisseurin wurde vielfach mit
Preisen und Stipendien ausgezeichnet. 2013 war sie mit ihrem Roman

,»Wiinsche* auf der Longlist des Deutschen Buchpreises

(www.judithkuckart.de).

Literatur muss personlich sein,
nicht biografisch, schreiben die
Referenten Kuckart und Volker
Uhl in ihrem Seminartiiberblick.
Woher man beim Schreiben das
Material nehme, ob aus dem ei-
genen Leben oder dem anderer,
seinicht entscheidend. Entschei-
dend sei, dass der, der schreibt, es
schaffe, dem Material eine Form
zu geben und doch noch von
einem Schmerz, einem Wunsch,
einem Gliick zu sprechen.

Das Gedachtnis ordne die Er-
innerungen nicht chronologisch
sondern thematisch. So bildeten
Erinnerungen eine Art Topogra-
phie, in der zeitliche Distanzen
eine untergeordnete Rolle spie-

Judith Kuckart

Reise & Erholung
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TOP ANGEBOT
Canyoning & Raftingtour
1x grillen am Lagerfever und
2 UF / Pension, DU-WC

Preis pro Person ab € 161

ErméaBigungen f. Polizeigruppen

office@rafting-oetztal.at

www.rafting-oetztal.at
Telefon: 0043 5252 4721

Franken b. Bamberg, eig. Metzgerei.
Mentwahl, Wald u. Berge, Lift, 75 Betten, DU/|
WC/TV, HP 5 Tage ab 155,— €. Tel. 095 35/
2 41, zur-sonne-urlaub.de/Prospekt anford.

Fehmarn/Ostsee
2-Raum-FeWo. fiir 4 Pers.,
am Sudstrand,

50 m z. Promenade, Kabel-TV
Preise gem. Saison
Telefon: 040/6784581
www.fehmarn4family.de

Bayerischer Wald, komf. FeWo* *** v. Kollegen
ab 2 Pers., ab 30€/Tag, 9348 5 Rimbach, Tel./Fax:
09941/7118, www.ferienwohnung-gammer.de

Nordfriesland (dén. Grenze), Nahe Sylt, 3*-
NR-FeWo., 2-4 Pers., ab 37- €, 046 63/71 96,
www.nordfriesland-fewo.de

Biisum/Nordsee
Strandn. FeWo, 2 Pers., ruhige Stidlage, Balkon,
3 Min. zum Einkaufen, 2012 umfangr. saniert,
2 Fahrrader gratis. Tel. 04877/960000

Zittauer Gebirge — Kurort Jonsdorf
Ferienchalet Heidehof
Zollkollege bietet komf. Fewos fiir 26 Pers.
in schéner Jugendstilvilla. Fahrradverleih,

Dreilandereck, D/PL/CZ, Fam. Zein,
Tel.: 03 58 44/7 27 23.

www.heidehof-jonsdorf.de

Nordseekiiste bei Biisum / St. Peter-Ording
Gematl., ruhige FeWo, gr. Terr., Spielwiese.
www.Ferienwohnungen-Déharde.de, 0 48 37/3 30

THAILAND www.royalsiamgolf.de
(ErméBigungen fiir Polizei u. a.)
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BILDMONATSKALENDER

GEWERKSCHAFT
DER POLIZEI

Bildkalender mit kunstlerisch inszenierten Fotografien aus dem Polizeialltag.
* Format 48 x 34 cm

* 12 Monatsblatter in Kunstdruckpapier 170 g/m?, matt lackiert

Titelblatt in Kunstdruckpapier 250 g/m?, matt lackiert und mit partieller
UV-Spotlackierung

» Schwarze Wire-O-Bindung mit Aufhanger

Mo

(Beispiele)

» Einzeln in Zellglastasche eingelegt
VK-Preis fir | VK-Preis |Wichtig: Bei Auftragswert unter 100,— Euro zuzuglich 4,50 Euro Porto-
% Mitglieder und Versandkosten. Nutzen Sie den Vorteil einer Sammelbestellung.
Eine Lieferung mit Produkten aus dem Werbemittelangebot ist leider
23-0303 9,95 € 12,95 € | nicht méglich.

ORGANISATION- UND SERVICE-GESELLSCHAFT
DER GEWERKSCHAFT DER POLIZEI MBH
Postfach 309 * 40703 Hilden * Tel.: 0211/7104-168 °* Fax:-4165

osg.werbemittel@gdp.de * www.osg-werbemittel.de

Weitere Kalenderprodukte finden Sie unter: www.osg-werbemittel.de.




POLIZEI-POETEN

len. Ein Geruch, ein Gerausch, eine
Stimme rufen in Sekundenbruchteilen
lange Vergangenes wach.

So sei es nicht wichtig, ob jemand
vor zwei oder vor zehn Jahren von ei-
ner Biene gestochen wurde. Wichtig
dagegen sei, dass sie oder er sich beim
Anblick einer Biene sofort erinnern,
sich in Acht nehmen zu miissen.

Kuckart und Uhl: ,Unsere Existenz
hat unbestreitbar einen Anfang und
ein Ende. Aber unser erinnertes Leben
nicht. Wir erinnern uns weder an unsere
Geburt noch werden wir uns jemals an
unseren Tod erinnern konnen. Versu-
chen wir, uns schreibend zu erinnern
unter dem Stichwort: Meine Eltern."

Bitte an Teilnehmer

Die Teilnehmer werden gebeten,
zwei oder drei Fotos ihrer Eltern mit-
zubringen. Details zum Programm,
Teilnahmebedingungen und Anmel-
deinformationen ergeben sich aus dem
Seminarprogramm des IBZ Gimborn.
(http://www.polizei-poeten.de/newsp-
di/Workshop_Polizei-Poeten_2014.pdi
und dann auf ,Programm Gimborn und
Anmeldung” klicken) — oder den QR-
Code nutzen.

Die Zahl der Teilnehmerplatze ist
begrenzt. Es gilt die Reihenfolge der
Anmeldung. Mehr Informationen zu
den Polizei-Poeten auf www.polizei-
poeten.de

Jens Mayer und Volker Uhl

Workshop Polizei-Poeten

Kein Telearbeitsplatz fiir
Polizeivollzugsheamten

Ein Polizeivollzugsbeamter kann nicht verlangen, dass ihm sein Dienst-
herr einen Telearbeitsplatz einrichtet. Das hat das Verwaltungsgericht

Berlin entschieden.

Der Klager, im gehobenen Dienst
tatig, beantragte im Marz 2012 beim
Berliner Polizeiprasidenten die Einrich-
tung eines alternierenden Telearbeits-
platzes, weil seine schwer erkrankte
achtjahrige Tochter der hauslichen Be-
treuung durch ihn bediirfe. Dies lehnte
die Behorde ab, weil sich das Aufga-
bengebiet des Mannes nicht fiir die
Telearbeit eigne, so die Begriindung.
Eine Vielzahl seiner Tatigkeiten sei
nicht von vornherein planbar, sondern
ergebe sich aus unvorhersehbaren Ent-
wicklungen oder Sofortlagen. Aus die-
sem Grund miisse der Kriminalbeamte
spontan verfligbar sein. Zudem sei ein
hduslicher Umgang mit sensiblen Da-
ten bedenklich. Allerdings stellte ihm
die Behorde die Moglichkeit in Aus-
sicht, an zwei bis drei Nachmittagen in
der Woche zu Hause zu arbeiten.

Dagegen wandte der hiermit nicht
einverstandene Polizist ein, die Argu-
mentation fiihre dazu, dass die Dienst-
vereinbarung tiber Telearbeit fiir etwa
16.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter der hauptstadtischen Polizei von
vornherein keinen Anwendungsbe-
reich habe. Zudem verrichte er 90 Pro-
zent seiner Tatigkeit am Schreibtisch.

Die Kammer des Verwaltungsge-
richts wies die Klage ab. Die Entschei-
dung, dem Mann keinen Telearbeits-
platz zur Verfiigung zu stellen, halte

W
YA
/s

sich im Rahmen des dem Dienstherrn
zustehenden weiten Organisationser-
messens. Es seiin erster Linie seine Sa-
che, in Ausuibung des ihm zustehenden
Organisationsrechts und zur Umset-
zung gesetzlicher und verwaltungspo-
litischer Ziele die Aufgabenverteilung
in der Verwaltung festzulegen, ihre
Prioritdat zu bestimmen und ihre Erfiil-
lung durch Bereitstellung personeller
und sachlicher Mittel zu sichern.

Die Behorde habe nachvollziehbar
erlautert, dass die Tatigkeit von Voll-
zugsbeamten mit unvorhersehbaren
Ereignissen einhergehen konne, die
eine sofortige Reaktion und eine An-
wesenheit am Arbeitsplatz erforderten.
Der Polizeibeamte kénne daher nicht
verlangen, dass solche zu seinem
Dienstposten gehorenden Tatigkeiten
dauerhaft von Kollegen tibernommen
wirden. Schlieflich sehe die Dienst-
vereinbarung ausdrucklich vor, dass in
Telearbeit keine Verarbeitung beson-
ders schutzwiirdiger oder vertraulicher
Daten stattfinden diirfe.

Gegen das Urteil kann die vom Ver-
waltungsgericht wegen grundsatzlicher
Bedeutung zugelassene Berufung beim
Oberverwaltungsgericht Berlin-Bran-
denburg beantragt werden.

Urteil der 36. Kammer vom
14. Januar 2014; VG 36 K 448.12
red

Sammlerborse fiir ausgediente
Uniformteile von Polizei und
Feuerwehr

Wann?
Sonntag, 12.10.14 / 9-14 Uhr

Wo?
Gastehaus der Polizei, Ruppiner
Chaussee 268, 13503 Berlin

Ansprechpartner?
Andreas Skala erreichbar unter
g.a.skala@t-online.de

Weitere Informationen unter
www.gaestehaus-der-polizei.de

1. Internationale Fritzlarer Tausch- und Sammlerborse
fiir Polizei und Feuerwehr

Wann?
26. Oktober 2014 von 8 bis 14 Uhr

Wo?

Hardehauser Hof, Kasseler Strafie 22
(Parkdeck Jordan), 34560 Fritzlar
Kostenlose Parkplatze direkt am
Gebadude, giinstige Standgebiihr,
Gastronomie

Voranmeldungen?
bis spatestens zum 1. Oktober 2014 an:
Hartmut Hucke

Tel.: 0173-8874340
E-Mail:
hartmut.hucke@stadt-fritzlar.de

Detlef Schone

Tel.: 0160-6654514
E-Mail:
detlef.schoene@freenet.de

Klaus Werner

Tel.: 01577-3264374

E-Mail:
klaus.werner-iritzlar@t-online.de
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Zwei Manner mit viel Engagement fiir Senioren

Foto: privat

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen,

in der Sitzung im Mai verabschiedete
der Bundesseniorenvorstand sein lang-
jahriges Mitglied Wolfgang Jung. Er
war von 2002 bis 2014 Mitglied im
Bundesseniorenvorstand, von 2006 bis

2010 stellvertretender Bundessenio-
renvorsitzender. Bei der 7. Landesse-
niorenkonferenz Sachsen-Anhalt hatte
er nicht erneut kandidiert. Fiir seinen
Einsatz zum Wohle der Seniorinnen
und Senioren in unserer Gewerkschaft
darf ich mich im Namen des Senio-
renvorstandes bei Wolfgang herzlich
bedanken. Sein Nachfolger im Bun-
desseniorenvorstand als Vertreter von
Sachsen-Anhalt ist Edgar Pilz.

Ein besonderer Dank gilt auch un-
serem Kollegen Klaus Kulick (Landes-
seniorenvorsitzender Berlin). Klaus
hat den Bundesseniorenvorstand als
ordentlicher Delegierter beim diesjah-
rigen DGB-Bundeskongress vertreten
und sich in sehr engagierter Weise fur
unseren Antrag zur Aufnahme der Se-

nioren in die DGB-Satzung eingesetzt.
In zwei Redebeitragen versuchte er
die Delegierten zu tuiberzeugen, wie
wichtig eine umfassende Senioren-
arbeit auch beim DGB ware. Als Bei-
spiel fiihrte er die Seniorenarbeit in
der GdP an. Unser Antrag wurde von
den Delegierten jedoch nicht ange-
nommen. Dies lag insbesondere an
den Delegierten der beiden grofiten
DGB-Gewerkschaften. Diese Gewerk-
schaften legen scheinbar auf intensive
Seniorenarbeit wenig Wert. Sie sollten
sich die Seniorenarbeit der GdP als
Beispiel nehmen, um den Sinn von
Seniorenarbeit zu erkennen.

Es griifit euch
Winfried Wahlig,
Bundesseniorenvorsitzender

DGB-BUNDESKONGRESS

Senioren in die Satzung

Von Klaus Kulick

Im Mai hatte ich erstmals das Vergniigen, in Vertretung des Bundesse-
niorenvorsitzenden an einem DGB-Bundeskongress teilzunehmen. Damit
fiel mir auch die Aufgabe zu, die Interessen der Senioren zu vertreten.
Nach Erhalt der Unterlagen, ein doppelter Aktenordner mit rund 1.000
Seiten, habe ich mir die Frage gestellt, wann arbeite ich das durch? 14
Tage blieben mir noch Zeit. Also nahm ich mir als erstes den Tatigkeits-
bericht mit diversen Anlagen (etwa 400 Seiten) vor: Kein Wort zu den
Senioren. Damit stand fest, dass ich dazu etwas sagen werde. Es kam
aber noch schlimmer, im miindlichen Bericht des scheidenden DGB-Vor-
sitzenden Michael Sommer kein Wort zu den Senioren.

Nach minutenlangem, stehendem
Beifall der Delegierten fiir den seinen
letzten Kongress absolvierenden Kolle-
gen Sommer war es nicht einfach, sich
als Einziger zum Tatigkeitsbericht, und
dann auch noch kritisch, zu auBern.
Nachfolgend mein Wortbeitrag aus-
zugsweise:

.Liebe Kolleginnen und Kollegen,
...es fallt mir schwer, nachdem ihr Mi-
chael so viel Beifall gespendet habt, ein
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paar kritische Worte zu sagen. ...
Nachdem ich den Tatigkeitsbericht
gelesen habe, habe ich mich gefragt:
Was machst du da eigentlich? Auch
nach den mindlichen Ausfithrungen
frage ich mich aus meiner Position als
Seniorenvertreter: Was mache ich hier
eigentlich? Ein Viertel aller Mitglieder
unter dem Dach des DGB sind Seni-
oren. Und wo finden wir uns wieder?
Nirgendwo. Es stimmt nicht ganz. Die

heutige Einleitungsmusik vor Beginn
der Veranstaltung war unser Jahrgang.
Das hat ja gepasst. Ich gebe zu, die
Themen Altersversorgung, Gesundheit
und Pflege betreffen uns Senioren in
besonderem MaBe, auch wenn sie hier
etwas anders angepackt werden. Aber
das war es auch schon. Dann habe ich
den Geschaftsbericht gelesen und auf
Seite 142 erstmalig und letztmalig die
Worte Seniorinnen und Senioren gele-
sen. Ich zitiere: ...die Bundesregierung
setzt... auf Eigenverantwortung und
Ehrenamt. ... Dabei geraten zuneh-
mend die ,jungen’ Senioreninnen und
Senioren in den Fokus. Sie sollen mo-
ralisch zum burgerlichen Engagement
gedrangt werden.” Eine berechtigte
Kritik an der Bundesregierung oder an
der Politik generell.

Aber was machen wir mit unseren
Senioren? Wir verweigern ihnen bisher
die Anerkennung als Personengruppe,
aber gleichzeitig sind sie gut genug,
BetreuungsmafBnahmen fur Streikak-
tionen oder Standaktionen bei Be-
triebsratswahlen zu tuibernehmen. Sie
bilden eine gute Fiillmasse bei Veran-
staltungen.

Was ist das anderes als das, was die




GdP-Seniorenvertreter Klaus Kulick bei seiner Rede auf
dem diesjahrigen DGB-Bundeskongress. Foto: Horst Miiller

Politik von uns will? Genau das Gleiche
machen wir mit unseren eigenen Leu-
ten. Unser Motto bei diesem Kongress
ist: ,Arbeit, Gerechtigkeit, Solidaritat'.
Wir Senioren wollen Gerechtigkeit und
Solidaritat. Wir wollen keine Arbeit,
jedenfalls keine bezahlte Arbeit in
dem Sinne. Denn wir sind mit den Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern
solidarisch. Wenn wir Senioren noch
arbeiten wiirden, hatte die Politik al-
le Griinde, um die Lebensarbeitszeit
noch weiter auszudehnen. Das wollen
wir nicht, und wir kampfen mit euch
gemeinsam darum, dass das nicht ge-
schieht.

Ehrenamtlich wollen wir fiur diese
Gewerkschaft, fiir unsere Gewerk-
schaften, fir diesen DGB gern wei-
terarbeiten. Wir Senioren fordern aber
von euch ein klares Bekenntnis zu den
Senioren. Sagt uns offen ins Gesicht,
was ihr wollt, oder sagt uns: Wir wollen
euch nicht. Dann wiissten die Senioren
wenigstens, woran sie sind. Ich hore
standig von DGB-Vorstand Annelie
Buntenbach bei Seniorenveranstal-
tungen, wie hervorragend unsere Ar-
beit ist, wie gut wir sind, wie wichtig
wir sind — und die Anerkennung wird
uns versagt.

Auch wir Senioren zahlen zwolf Pro-
zent Beitrag an den DGB. Ich weill
nicht, wenn die Senioren nicht waren,
ob das die Kassenlage des DGB und
der Einzelgewerkschaften vertragen
wiirde. Ich bedanke mich."

In seiner Antwort sagte Michael

Sommer erfreulicherweise
doch noch etwas tiber die
Seniorenarbeit. Er verwies
auf die positiven Aspekte,
wie die Koordinierungsar-
beit. So weit, so gut, aber
er sprach sich auch gegen
eine Etablierung der Se-
nioren in der Satzung aus.

Am zweiten Tag ging
es um den Antrag ,Auf-
nahme der Senioren in
die Satzung"”. Die Emp-
fehlung der Antragsbera-
tungskommission (ABK):
Ablehnung. Der Versuch,
mit Wortbeitragen die De-
legierten umzustimmen
und fir die Senioren zu
gewinnen, scheiterte lei-
der.

Hier mein Diskussionsbei-
trag:

.... Ich sage euch, ich
halte die Empfehlung der
ABK fiir falsch. Mehr als
jedes vierte Mitglied unter dem Dach
des DGB ist eine Seniorin oder ein Se-
nior. Was miussen wir, die acht Ein-
zelgewerkschaften, tun? Wir miissen
auch bei den Senioren die Interessen
zusammenfiihren. Denn sonst treten wir
uneinheitlich auf, sind uns nicht einig.
In meiner Gewerkschaft, der Gewerk-
schaft der Polizei, haben wir diese Dis-
kussion 1985

Lebenserwartung ist gestiegen, wir
Senioren sind fitter und wollen aktiv
sein. Die Zeit der Kaffeekranzchen ist
fiir Senioren vorbei. Also miissen wir
endlich auch Rechte haben. In einer
Zeit, wo die Menschen immer ichbe-
zogener denken, wollen wir auch als
Senioren anerkannt werden. Auch das
ist eine Form der Wertschatzung. Ich
betone ausdriicklich: Wir wollen keine
Seniorengewerkschaft wie in anderen
Landern. Aber bedenkt auch, fiir viel
weniger Beitrag als in Gewerkschaften
gibt es in Sozialverbdnden wesentlich
mehr Leistungen fiir Senioren, als wir
jemals werden anbieten konnen. Erin-
nert euch an das ichbezogene Denken,
das ich vor kurzem genannt habe.

Ich erlebe immer wieder in Senioren-
veranstaltungen die Forderung: Keine
Seniorenbeitrage mehr fiir den DGB!
Nun kann man an dieser Stelle sagen:
Geht rechtlich nicht. Stimmt. Das wen-
det aber nicht die Stimmungslage der
Senioren zum Positiven. Ich lasse auch
das Argument der Mehrkosten nicht
gelten. In der GAP haben wir als Positiv-
beispiel richtig Geld angefasst und ein
sogenanntes Aktivprogramm fiir Seni-
oren aufgelegt. Der Erfolg: Die Austritte
bei Beendigung des Berufslebens sind
um 50 Prozent zuriickgegangen. Die
Kosten-Nutzen-Rechnung ist ganz klar
fir die GdP aufgegangen und fiir den
DGB, denn der profitiert auch davon.
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Die Vertreter der GdP-Personengruppen, Klaus Kulick, René Berg und
Dagmar Holzl, mit dem neuen DGB-Vorsitzenden Reiner Hoffmann (m.)
und GdP-Chef Oliver Malchow.

Foto: Horst Miiller
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Ich fordere euch auf: Bekennt euch
endlich zu den Senioren als Personen-
gruppe analog den Frauen und der
Jugend, und nehmt uns in die Satzung
auf! Bitte folgt nicht der Empfehlung
der ABK. Eine Ablehnung bedeutet
fir uns Senioren nichts weiter als die
klare Botschaft: Senioren dirfen Bei-
trag zahlen und mehr nicht. Wenn ich
dann in die Ausgabe  Einblick' sehe,
so steht auf Seite 8: ,auf allen Ebenen
demokratisch organisiert’. Wir Senioren
sind das absolut nicht.

Viele von unseren Senioren, insbe-
sondere die Alteren, die heute nicht
mehr anwesend sind, haben die Ge-
werkschaften nach dem Zweiten Welt-
krieg aufgebaut. Und wir wissen etwas;
wir wissen: Was muss ein Gewerkschaf-
ter tun, um gesetzte Ziele zu erreichen?
Kampfen. Wir Senioren sind auch Ge-
werkschaftler. Ich versichere euch: Wir

werden so lange kdmpfen, bis wir unser
Ziel, die Aufnahme in die Satzung er-
reicht haben, auch wenn einigen von
uns keine Moglichkeit gegeben wird,
auch hier im Saal, fur unsere Forderung
zu werben. Dies passiert alles unter der
Uberschrift: ,auf allen Ebenen demokra-
tisch organisiert’. Vielleicht habe ich ja
ein falsches Demokratieverstdandnis. Ich
bitte euch, nehmt uns in die Satzung
auf.”

Das Abstimmungsergebnis ein Deba-
kel, nur 57 Stimmen von 400 zu Gunsten
der Senioren.

Trotz dieses Negativergebnisses gab
es Erfreuliches. Fast alle Antrage, die
Auswirkungen auf die Altersversor-
gung, Gesundheit und Pflege zum In-
halt hatten, wurden einstimmig oder mit
groBer Mehrheit angenommen.

Und dann ein Antrag zur Schaffung
eines Bundesseniorengesetzes. Emp-

fehlung: Annahme zur Bearbeitung
durch den DGB-Bundesvorstand. Ein-
stimmig angenommen! Erstaunlich,
dass man im eigenen Haus nicht bereit
ist, die Senioren anzuerkennen, aber
gesetzliche Forderungen im politischen
Raum voll unterstiitzt.

Alles unter dem Gesichtspunkt, ein
Viertel aller im DGB vertretenen Mit-
glieder sind Senioren.

Ich kann allen versichern, wir werden
nicht eher aufhoren, die Aufnahme der
Senioren in die DGB-Satzung zu for-
dern, bis wir unser Ziel erreicht haben.

Meine Bitte: Keine Weltuntergangs-
stimmung verbreiten, denn in mehreren
Einzelgewerkschaften und DGB-Be-
zirken gibt es positive Tendenzen und
auch schon diverse Umsetzungen, um
das zu erreichen, was in unserer GdP
schon lange selbstverstandlich ist.”

Einiges auf den Weg gebracht

Zu seiner ersten Sitzung nach der Bundesseniorenkonferenz traf sich
Ende Mai der Bundesseniorenvorstand (BSV) in Berlin. Nach ersten Be-
schliissen soll die Zusammenarbeit mit den Senioren anderer Gewerk-
schaften verstarkt und eine Beteiligung des BSV am Bundesseniorentag
2015 in Frankfurt geplant werden. Verabschiedet wurde der langjahrige
Vorsitzende der Seniorengruppe Sachsen-Anhalt, Wolfgang Jung.

Der neu gewdhlte Geschaftsfiihren-
de Vorstand hatte fiir die Sitzung des
19-kopfigen Gesamtvorstandes eine
umfangreiche Tagesordnung vorbe-
reitet. So wurden die Antrdage beraten,
die die Bundesseniorenkonferenz be-
schlossen hatte und in den GdP-Bun-
deskongress im November eingebracht
werden. Der stellvertretende GdP-Bun-
desvorsitzende Jorg Radek, fur die Se-
niorengruppe im Geschaftsfiihrenden
Bundesvorstand zustdndig, stellte die
aktuelle Gewerkschaftsarbeit dar.

Bei den Berichten tiber die Teilnah-
me von BSV-Vertretern an Landesse-
niorenkonferenzen und anderen Ver-
anstaltungen fanden die Beschliisse
des 20. DGB-Bundeskongresses die
besondere Aufmerksamkeit der An-
wesenden. Klaus Kulick, Vorsitzender
der Seniorengruppe Berlin, der als Mit-
glied des BSV am Kongress teilnahm,
erlauterte zur Enttauschung der BSV-
Mitglieder, dass die DGB-Delegierten
den GdP-Antrag zur Aufnahme der Se-
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nioren in die DGB-Satzung erneut ab-
gelehnt hatten. So zerstreuten sich die
Hoffnungen, dieses Mal, den Antrag
erfolgreich gestellt zu haben, zumal

andere Gewerkschaften Unterstiitzung
signalisiert hatten. Als Konsequenz der
DGB-Entscheidung wurde deshalb
beschlossen, die Zusammenarbeit mit
den Seniorenvertretungen anderer
Gewerkschaften — insbesondere mit
denen des o6ffentlichen Dienstes — zu
verstarken, um gemeinsame Interessen
und Positionen eine starkere Durchset-
zungskraft zu verleihen.

Seniorentag 2015 angepeilt

Der Bundesseniorenvorstand beab-

.
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Der bisherige Land.

in Sach

-Anhalt Wolfgang Jung (Mitte) wurde in

der Sitzung des Bundesseniorenvorstandes verabschiedet; weiter im Bild (v.l.n.r.) Bernd Kohl,

or I?llvUIbltL

stellv. Bund

der, Jorg Radek, stellv. Bundesvorsitzender; Winfried Wahlig,

Bundesseniorenvorsitzender und Klaus-Peter Leiste, stellv. Bundesseniorenvorsitzender.




Jorg Radek, stellv. Bundesvorsitzender
und im Geschéftsfiihrenden Bundesvor-
stand zustéandig fiir die Seniorengruppe,
bei seinem Vortrag iiber die aktuelle Ge-
werkschaftspolitik. Fotos (2): KP Leiste

sichtigt, sich am Bundesseniorentag
2015 zu beteiligen. Veranstalter wird
die Bundesarbeitsgemeinschaft der
Seniorenvertretungen (BAGSO) sein,
in der die GdP Mitglied ist. Geplant ist
ein Informationsstand der GdP-Seni-
orengruppe, eine Podiumsdiskussion
zum Thema Alterskriminalitat und eine
weitere zusammen mit den Senioren

des BundeswehrVerbandes zum The-
ma ,Sicher Leben im Alter”.

Das Gremium legte auBlerdem fest,
dass auch 2015 wieder eine Senioren-
reise angeboten werden soll. Neu im
Bundesseniorenvorstand begriufit wur-
de der sachsen-anhaltische Kollege
Edgar Pilz, der in der Landeskonfe-

renz der Seniorengruppe zum neuen
Vorsitzenden gewahlt wurde. Er folgt
Amtsvorganger Jung, der zwolf Jahre
in diesem Amt und damit Teil des BSV
war. Jung wurde von Jorg Radek mit
besonderen Worten des Dankes und
einem Geschenk verabschiedet.

H.W. Fischer

Es ist nicht wegzudiskutieren.
Wir leben in einer Zeit der Veran-
derungen, der Krisen und Reformen.
Wer dauerhaft erfolgreich sein will,
muss bereit sein fiir Veranderungen.
Dazu gehort, dass man sich sinnvoll
anpasst oder auch umdenkt. Denn wer
keine Zukunft mehr hat, verliert auch
seine Vergangenheit.

Es ist psychologisch einfacher, auf
bestimmte Dinge komplett zu verzich-
ten, als sich einzuschranken. Auffal-
lend dabei ist nur, dass sich bestimmte
Gruppen in ihrer Richtungslosigkeit
verlaufen, in ihren labyrinthischen
Gedankengangen verirren, sich jeden
Tag ihre eigene Welt zurecht dichten
und somit vom wirklichen Leben ab-
schirmen.

Die Gewerkschaften leben in einer
epochalen Ubergangszeit. Es wird
schwieriger Mitglieder anzuwerben
und politischen Einfluss zu bewir-
ken, Mitgliederversammlungen sind
schlecht besucht, gerade junge Kol-
leginnen und Kollegen kommen eher
nicht; ein Symptom fiir ein Desinteres-
se an gewerkschaftlicher Arbeit und
Verantwortung? Vielleicht geht es ja
vielen einfach zu gut?

Es ist dringend angesagt, unser
Profil zu scharfen. Wir miissen als
Gewerkschaft erkennbar bleiben,
wir durfen nicht nur interne Impulse

MEINUNG
»,Umg’schaut*

Ein paar Gedanken zum Nachdenken aus frinkischer Sicht

Von Gunter Klinger, Landesseniorenvorsitzender der GdP Bayern

setzen, sondern miissen in die Gesell-
schaft hineinwirken. Deshalb muss die
GdP neu und lebendig fiir ihre Arbeit
werben, und die davon ausgehende
Kraft spiirbar machen. Wir mtussen die
Jungen erreichen, die den Kontakt zur
Gewerkschaft verloren oder vielleicht
nie gefunden haben. Dabei steht der
personliche Kontakt in einem engen
Zusammenhang mit Mitgliederwer-
bung und -bindung, die durch nichts
zu ersetzen ist. Das sollten sich die Bi-
rohocker und Computer-Freaks unter
den Funktiondren deutlich hinter die
Ohren schreiben.

Wenn wir den Anspruch haben, eine
Gewerkschaft vor Ort zu sein, miissen
wir Prasenz zeigen. Den Mitgliedern
missen wir Hoffnung statt Zukunfts-
angst, Halt statt Uferlosigkeit, Wert-
schatzung statt Bewertung und Soli-
daritat statt Egoismus vermitteln. Man
muss mit Argumenten tiberzeugen statt
mit Schlagworten betauben.

Trotz eines Vertrauensverlusts ge-
genuber den Gewerkschaften wachst
auf der anderen Seite das irrationale
Zutrauen in charismatische Figuren.
Deshalb brauchen wir Typen mit Aus-
strahlung. Es sollen keine Personen
sein, von denen man monatelang nichts
hort und sieht — aber erstaunlicher Wei-
se auch nicht vermisst.

Wir brauchen keine austauschbaren

Abziehbilder, dressierte Tanzbaren
oder fremdbestimmte Jammerlappen.
Denn solche Typen wollen alles gere-
gelt haben und verzichten ganz auf
Gestaltungsspielraum, weil sie etwas
falsch machen und dadurch einen
Imageverlust erleiden kénnten.

Arrogante Selbstherrlichkeit ist
passé, nicht belehrend, sondern ho-
rizonterweiternd ist gefragt, Autori-
tat zu vermitteln, ohne zu provozie-
ren. Nichts kommt schlechter an, als
standig den Allwissenden zu spielen.
Denn Professionalitatist nicht nur eine
Frage des Wissens, sondern auch eine
Frage des Charakters, der Berufsein-
stellung, des Anstandes und eines
guten Benehmens. Aber wenn man
bestimmte MafBstiabe anlegt, muss
man damit rechnen, dass es einen
ebenfalls treffen kann.

Respekt und Anerkennung erreicht
man nicht durch seine Funktion, son-
dern aufgrund seiner gesamten Per-
sonlichkeit. Bei unserer Arbeit sollten
wir uns strikt auf die polizeilichen und
sozialen Kernaufgaben konzentrieren
und versuchen, mit begeisterten Mit-
arbeitern, einer innovativen Struktur
und wohliiberlegten Ideen unsere
Mitglieder zufriedenzustellen. Ge-
meinsinn statt Egoismus ist die Devise.

Und wir durfen uns nur tatsachlich
erreichbare Ziele stecken, um nicht
Erwartungen zu wecken, die nicht
erfiillt werden koénnen.

Erforderlich dazu ist aber ausrei-
chend qualifizierter Nachwuchs, ei-
ne ganz wesentliche Ressource fur
die Zukunft. Nachwuchsgewinnung
heute ist Vorsorge fiir morgen. Hier
schlieBt sich der Kreis wieder.
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Todesermittiungen

Der praxisorientierte Leitfaden bie-
tet den vor Ort ermittelnden Polizeibe-
amten, Juristen und Arzten das Grund-
wissen fur ihre verantwortungsvolle
Tatigkeit. Das Autorenteam behan-
delt kriminalistische und medizinische
Grundlagen sowie die Methodik der
Untersuchung bei gewaltsamen und
natirlichen Todesfdllen aus rechts-
medizinischer und polizeilicher Sicht.
Neben einer detaillierten Darstellung
der Arbeit am Tatort wie Tatortsiche-
rung, taktisches Verhalten, Spuren-
suche und -sicherung sowie Rekon-
struktion wird besonderes Gewicht auf
Themen gelegt, die erfahrungsgemaf
Schwierigkeiten bereiten: Naturwis-
senschaftliche Todeszeitschatzungen,
Blutspurenmuster, Ermittlungen nach
Brand und Befundaufnahme nach Ver-
kehrsunfallen.

Neuin der 2. Auflage sind unter an-
derem Unfélle im alpinen Geldnde, das
Ersticken durch weiche Bedeckung,
der lagebedingte Erstickungstod so-
wie das Excited Delirium Syndrom.
Aufgrund der verstandlichen Darstel-
lung und der interdisziplindren Be-
trachtungsweise sowie der ausfiihr-
lichen Bilddokumentation eignet sich
der Leitfaden auch fur die polizeiliche
Ausbildung.

Todesermittlung — Befundaufnahme
und Spurensicherung, Martin Grassber-
ger, Harald Schmid, Wissenschaftliche
Verlagsgesellschaft Stuttgart, gebun-
den, 2013, 379 Seiten, 237 farbige
Abbildungen, 69 Euro,

ISBN 978-3-8047-3201-8

Grof3stadtkriminalitat

Wie arbeiteten Kriminalpolizei und
Staatsanwaltschaft unter den Be-
dingungen der NS-Diktatur und des
Krieges? Wie gingen Polizei und Ju-
stiz gegen Verbrechen vor, wie sie
in jedem System vorkommen, und
wie bekdampften sie NS-spezifische
und kriegsbedingte Kriminalitat? Die
Berliner Kriminalitdats- und Polizei-
geschichte im Nationalsozialismus
enthiillt ein komplexes System von
Zustandigkeiten, Konkurrenzen, Ei-
genmachtigkeiten, Intrigen und viel
Burokratie, aber auch die von Anfang
an aktive Beteiligung an Verbrechen
des Nationalsozialismus.

Die Beitrage des Bandes geben Ein-
blick in ein bislang kaum erforschtes
Gebiet des Terrorstaates, etwa die
Strafverfolgung von Zwangsarbeitern
oder das System zur Unterbrechung
von KZ-Haft zur Ermittlung oder Voll-
streckung einer Justizangelegenheit
und anschlieBenden ,Rucksistierung”
in ein Konzentrationslager.

Grof3stadtkriminalitat — Berliner Krimi-
nalpolizei und Verbrechensbekampfung
1930 bis 1950, Jens Dobler, Metropol
Verlag, 2013, 276 Seiten, 22 Euro,
ISBN 978-3-86331-152-0

Sicherer Hafen oder
gefahrvolle Zone?

Inwieweit sind in einer Gesellschaft,
deren Altersstruktur starken Wand-
lungen unterworfen ist, Seniorinnen
und Senioren von Straftaten betroffen?
Ein interdisziplindres Forschungsteam
hat Kriminalitats- und Gewalterfah-
rungen im Leben dlterer Menschen
empirisch untersucht. Neben der Ge-
fahrdung durch Straftaten spielt der
Aspekt der subjektiven Sicherheit eine
groBle Rolle. Die durch das Bundesse-
niorenministerium geforderte Studie
analysiert insbesondere auch die Si-
tuation derjenigen, die im héuslichen
Umfeld gepflegt werden und deren
Erfahrungen in Kriminalstatistiken wie
in groBen standardisierten Bevolke-
rungsbefragungen kaum Niederschlag
finden. Es entsteht ein differenziertes
Bild von Sicherheits- und Unsicher-
heitszonen im hoheren Lebensalter.
Sicherer Hafen oder gefahrvolle Zone?
Thomas Gorgen, Verlag fiir Polizeiwis-
senschaft, 2010, 649 Seiten, 69 Euro,
ISBN 978-3-86676-114-8
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POLIZEILICHE FUHRUNGSLEHRE

Begriindung, Gestaltung, Perspektive
Von Gerd Thielmann und Jiirgen Weibler

1. Auflage 2014
Umfang: 224 Seiten

Format: 16,5 x 24 cm, Broschur
Preis: 19,90 € [D]
ISBN 978-3-8011-0737-6

Polizeiarbeit ist Teamarbeit. Fuhrung ist dabei der
Schlussel zum Erfolg. Aber wie sieht eine zeitgemal3e
Fuhrung uberhaupt aus — wirksam und akzeptiert?

Mit diesem Buch wird der notwendigen Weiterent-
wicklung der Polizeilichen Fuhrungslehre konzeptionell
eine strukturierte, schnorkellose Form gegeben. Auf Ba-
sis wissenschaftlicher Erkenntnisse und kombiniert mit
den Erfahrungswerten der polizeilichen Praxis entwer-
fen die beiden Autoren ein ubergreifendes Fihrungs-
verstandnis. Im Kern steht alsbald ein aktuelles Polizei-
liches Fihrungsmodell, das in seiner Umsetzung dem
eigenen Fuhrungshandeln Sicherheit und klare Orien-
tierung gibt.

Dies wird auch durch die verstandliche Auffacherung
der Modellinhalte erreicht: Zunachst leitet ein Praxisfall
thematisch ein, dann wird die besondere Bedeutung
dieses Fuhrungsaspektes aufgezeigt, danach der wis-
senschaftliche Stand ausgewahlt erlautert und abschlie-
Rend die Integration in die polizeiliche Fihrungspraxis
anschaulich vollzogen.
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DIE AUTOREN
Gerd Thielmann, Vizeprdsident der Deutschen Hochschule der Polizei
in Miinster/Westfalen.

Prof. Dr. Jiirgen Weibler, ordentlicher Professor fiir Betriebswirtschafts-
lehre, insbesondere Personalfiihrung und Organisation, an der FernUni-
versitdt in Hagen.

Erscheinungstermin: September 2014
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