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POLIZEIKALENDER 2015

Polizeikalender 2015

Der Taschenkalender im praktischen DIN-Aé-Format (10 x 14 cm).

e Jahrbuch und Nachschlagewerk in einem
e Zahlreiche Ubersichten und Tabellen
e Bewahrtes ,Verkehrs-ABC"” Format DIN A6 4,50 €

Polizeiterminer 2015

Ein Terminer der Spitzenklasse im Format 17 x 23 cm.
Speziell auf den Bedarf der Polizei zugeschnitten!

ol .8
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e Ubersichtliches Kalendarium
® Dreimonatsubersicht auf jeder Doppelseite
e Schichtdienst- und 24-Stunden-Planer

e Strapazierfahige Fadenheftung _
e Matte, samtweiche Oberfliche format 7 x23cn 4,20 €

Cartoon-Wandkalender Polizei 2015

Wandkalender im Format 40 x 50,4 cm mit zwolf groRformatigen
Cartoons zu ,polizei(un)typischen” Situationen.

e Versehen mit einer Wire-O-Bindung, sodass Sie Blatt fur Blatt
umschlagen konnen

e Ein tolles Geschenk zu Weihnachten und zum Jahreswechsel —
nicht nur fur Polizeibeschaftigte

Format 40 x 50,4 cm 10,90 €

Im Paket zum Sonderpreis!

Paket 1

Polizeiterminer, Polizeikalender
und Wandkalender 2015.

Paket 2

Polizeiterminer
und Polizeikalender 2015.

Tipp: Alle Preise zuziiglich Versandkosten von 3,50 €, die ab einem Auftragswert von 50,00 € entfallen. Sparen Sie Geld, indem
Sie sich einer Sammelbestellung bei der Gewerkschaft der Polizei (GdP) oder Ihrer Dienststelle anschlie[sen — oder organisieren Sie
selbst eine Sammelbestellung mit Ihren Kolleginnen und Kollegen. Buchhandelsbestellungen sind nicht moglich.

VERLAG DEUTSCHE POLIZEILITERATUR GMBH
Buchvertrieb
ForststraBe 3a - 40721 Hilden - Tel. 0211 7104-212 - Fax 0211 7104-270 - vdp.buchvertrieb@VDPolizei.de - www.VDPolizei.de
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KOMMENTAR

Hilft die FuBBball-Kosten-Debatte
der Polizei wirklich?

Die neue Fuliball-Bundesligasaison
lauft. Die Blicke vieler Millionen Zu-
schauer in den Stadien und vor dem
Bildschirm richten sich jedoch derzeit
nicht nur aufs Spielfeld, sondern
verstarkt auch auf das Drumherum.
Seit Wochen haélt eine Sicherheitsdis-
kussion um Kosten und polizeiliche
Einséatze Deutschland in Atem. Die
Debatte um den Vorsto3 von Bre-
mens Innensenator Ulrich Maurer,
kunftig bei Hochrisikospielen die
Deutsche FuBball Liga (DFL) als Ver-
anstalter zur Kasse bitten zu wollen,

war noch gar nicht ganz abgeebbt
(siche DEUTSCHE POLIZEI 8/14), da
sorgte Nordrhein-Westfalens Innen-
minister Ralf Jager fiir neuen Wirbel
bei den Verantwortlichen in Verban-
den, Vereinen und der Polizei. Dem-
nach sollen in einem Pilotprojekt an
den ersten vier Spieltagen der ersten
Bundesliga bei als ,friedlich” ein-
geschatzten Begegnungen in NRW
deutlich weniger Polizeikrafte einge-
setzt werden.

Der Ansatz ist lobenswert, da wir
schon seit Jahren den enorm hohen
personellen Aufwand fiir unsere
Kolleginnen und Kollegen rund um
FuBballspiele kritisieren. Jedoch be-
steht die Gefahr, dass jetzt aus Haus-
haltseinsparungstberlegungen ein
Flickenteppich entsteht — letztlich auf
dem Riucken der Polizei. Denn wie
verhalt sich die Bundespolizei bei der
An-und Abreise? Hort die Begleitung
von Fans aus Hannover oder Berlin
bald an der ,Landesgrenze NRW*
auf? Was passiert auf den kritischen
Umsteigebahnhofen, wo verfeindete
Fangruppierungen immer ofter auf-
einandertreffen und es zu Ausschrei-
tungen kommt? Die Aufzahlung of-
fener Fragen lieBe sich fortsetzen.
Deshalb fordern wir als Gewerk-
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schaft der Polizei (GdP) ein bundes-
weit abgestimmtes Konzept aller In-
nenminister und Senatoren der Lan-
der. Nur ein gemeinsames Vorgehen
stellt ein starke Verhandlungsposi-
tion dar, um den eingeschlagenen
Weg des gemeinsames Dialogs mit
DFB, DFL, Vereinen und auch Fan-
gruppierungen erfolgreich fortzuset-
zen, Gewaltexzesse beim Fuliball zu
reduzieren und zugleich die Polizei
zu entlasten. Fur die Gewahrleistung
von Sicherheit und Ordnung rund
um die Begegnungen von Vereinen
aus ganz Deutschland zeichnen nicht
nur die Kolleginnen und Kollegen in
einem Bundesland verantwortlich,
sondern nach im Vorfeld stattfin-
denden Abstimmungen ebenso Ein-
satzkrafte anderer betroffener Lander
wie auch der Bundespolizei.

Eines muss klar sein, politische
Vorgaben aufgrund von Haushalts-
problemen durfen polizeitaktische
Uberlegungen nicht beeinflussen.
Das NRW-Projekt, dies sollten alle
wissen, ist ein Spiel mit dem Feuer,
denn letztlich geht es um reisende
Gewalttéter. Aus meiner Uberzeu-
gung blieben viele Spiele in der Ver-
gangenheit davor und danach nur
deshalb friedlich, weil gentigend Po-
lizistinnen und Polizisten — auch zur
Abschreckung moglicher Randalierer
—im Einsatz waren. Zudem will ich
an dieser Stelle — angesichts der teils
aufgeregt wirkenden Debatte — da-
ran erinnern, dass es gelebter Alltag
ist, dass vor FuBballspielen erfahrene
Polizeiftihrer nach Gesprachen mit
allen Beteiligten detailliert die Lage
einschatzen und dann die Zahl der
notwendigen Krafte festlegen — wo
30 gebraucht wurden, waren auch
bislang keine 300 vor Ort.

Es wird jetzt darauf ankommen, ob
sich die tibergroe Zahl friedlicher
FuBiballfans von dem relativ kleinen
Teil der Sport-Gewalttater distanzie-
ren und damit ihrer immer schon ein-
geforderten Verantwortung gerecht
werden.

\TER A

Oliver Malchow
GdP-Bundesvorsitzender

Zu: Leserbrief von Tania
Kambouri, DP 11/13

Auf Umwegen - unter anderem
tber einen Artikel in der ,Frankfur-
ter Allgemeinen” (FAZ) von Anfang
April — kam ich auf die AuBerungen
von Frau Kambouri in DEUTSCHE
POLIZEI iber ihre Erfahrungen als
Polizistin mit aggressiven Einwande-
rern. In den 15 Jahren meiner Tatigkeit
als Polizeipfarrer in Diisseldorf von
1995 bis 2010 habe ich wahrend mei-
ner Begleitung von Beamtinnen und
Beamten wiederholt ahnliche Erfah-
rungen wie Frau Kambouri gemacht.
Zudem berichteten diese mir immer
wieder von solchen Vorkommnissen.
Wiederholt habe ich deutlich gemacht,
dass eine klare Benennung dieser Ver-
haltensweisen solcher Biirger nichts
mit Ausldanderfeindlichkeit zu tun hat.
Vor der Realitdat mangelnden Respekts
die Augen zu verschlieBen, heilit, ein-
schlagige Probleme zu verschleiern,
anstatt beherzt an deren Losung zu
arbeiten.

Gemal dem biblischen Zitat: ,Die
Wahrheit wird euch frei machen” habe
ich des ofteren den Beamtinnen und
Beamten im operativen Dienst wie
auch den polizeilichen und politischen
Personen in Leitungsfunktionen Mut
gemacht, dem jeweiligen Gegentuiber
auch dadurch gerecht zu werden, dass
mit klarer Ansage die Rahmenbedin-
gungen unseres Zusammenlebens in
einem freiheitlichen Rechtsstaat und
in einer pluralen Gesellschaft benannt
werden und entsprechend danach ge-
handelt werden muss.

Alle gesellschaftlichen Gruppen und
Krafte sind meines Erachtens gut be-
raten, in diesem Sinne fiur ein gutes
Miteinander zu sorgen.

Giinter Fessler, Polizeipfarrer i.R.,

per E-Mail

Zu: Foderalismusreform
gescheitert?, DP 6/14

Ich habe mit groem Interesse den
sehr gut recherchierten Beitrag zur
Foderalismusreform I gelesen. Ich
kann nur zustimmen, dass die Verab-
schiedung 2006 ein groBer Fehler war.
Ich halte ihn sogar fiir die schlech-
teste Grundgesetzanderung seit dem
Inkrafttreten des Grundgesetzes vor
65 Jahren. Bereits 2006 habe ich als



forum

Mitglied des Bundestages tiber ein
halbes Jahr dafir gekampft, frakti-
onstuibergreifend gentigend Stimmen
zusammenzubekommen, um eine Ver-
abschiedung der Foderalismusreform
zu verhindern. Zwolf Stimmen haben
gefehlt, um die fir Grundgesetzan-
derungen erforderliche Zweidrittel-
Mehrheit scheitern zu lassen. Das
zeigt immerhin, dass die geplanten
Anderungen nicht auf die breite Zu-
stimmung stieBen, wie es eine grofie
Koalition mit komfortabler Mehrheit
vielleicht vermuten lieBe. Ich selbst
habe dagegen gestimmt.

Die heutigen Ergebnisse zeigen,
was ich schon damals befiirchtet ha-
be. Es wird im Beamtenrecht Politik
nach Kassenlage gemacht. Umkehr-
bar scheint das derzeit nicht zu sein,
bedauerlicherweise gibt es wenig Im-
pulse, die Féderalismusreform noch
einmal anzupacken. Es ist dennoch
gut, dass die GdP am Ball bleibt und
den Finger weiterhin in die Wunde
legt. Nach meinen Moglichkeiten wer-
de ich meine Gewerkschaft in dieser
Sache jederzeit gern unterstuitzen.

Woligang Gunkel, Polizeiprasident
a. D,, fiir die SPD-Fraktion Mitglied
im Bundestagsinnenausschuss

Zu: Alkoholisierter Kutscher
— absolute Fahrunsicherheit,
DP 7/14

Mit Interesse habe ich den Artikel
gelesen und wundere mich dartiber,
dass ein Landgericht der Entscheidung
eines Amtsgerichts im vorliegenden
Fall nicht folgte und die Verurteilung
wegen Trunkenheit im StraBenverkehr
aufhob. Es misste schon jedem (nicht
nur Polizeibeamten, Rechtsanwalten
und Richtern) bekannt sein, dass man
mit 1,98 Promille Atemalkohol (der
festgestellte Alkoholwert dirfte ein
wenig darunter liegen) kein Fahrzeug
im Strafenverkehr fithren darf. Sollten
keine Ausfallerscheinungen bei dem
Kutscher festgestellt worden sein, stellt
sich einem die Frage, warum das bei
einer BAK von 1,98 so ist! Nicht be-
kannt ist, ob es sich bei der Kutschfahrt
um eine gewerbsmaBige Fahrt handel-
te. Hier gelten andere Werte.

Eine Person, die nur gelegentlich

Alkohol trinkt, dirfte bei diesem Wert
groe Probleme haben, sich auf den
Beinen zu halten. Leider wurde das be-
treffende Landgericht in dem Artikel
nicht genannt. Vielleicht wollte man
den Verantwortlichen die Unannehm-
lichkeiten, ihre Hausaufgaben nicht
richtig gemacht zu haben, vermeiden.

Das OLG Oldenburg geht mit sei-
ner Entscheidung anders um und
veroffentlichte diese unter dem
AZ.1Ss 204/13. Hier wird unter ande-
rem auch das betreffende Landgericht
Osnabriick mit dem Az. 7 Ns 83/13 ge-
nannt. Die Revision der Staatsanwalt
hatte Erfolg, die Entscheidung des LG
wurde aufgehoben.

Hans Peter Meyer, Miinchweiler

Die Redaktion behalt sich vor,
Leserbriefe zu kirzen, um maéglichst
viele Kolleginnen und Kollegen zu
Wort kommen zu lassen. Abge-
druckte Zuschriften geben nicht
unbedingt die Meinung der Redak-
tion wieder. Anonyme Zuschriften
werden nicht berticksichtigt.

Kontakt zur Redaktion:

GdP-Bundesvorstand
Redaktion DEUTSCHE POLIZEI
Stromstrafie 4

10555 Berlin

Tel.: 030/39 99 21-113
Fax: 030/39 99 21-200
E-Mail:
gdp-pressestelle@gdp.de

BUNDESKONGRESS-TICKER ++ BUNDESKONGRESS-TICKER

242 Antrage

Mit Antragsschluss am 10. Juni 2014
waren auf der Bundesgeschaftsstelle
in Berlin 242 Antrage zum 25. Ordent-
lichen Bundeskongress der Gewerk-
schaft der Polizei (GdP) eingegangen.

Den Antragstellern, neben den Lan-
desbezirken und Bezirken, den Perso-
nengruppen, der Groen Tarifkommis-
sion und den Bundesfachausschiissen,
natirlich auch dem Geschaftsfiihren-
den Bundesvorstand und dem Bundes-
vorstand, war eine ,Antragsmaske”
zur Verfugung gestellt worden, sodass
alle Antrdage digital auf der Bundesge-
schaftsstelle eingingen und dort wei-
terbearbeitet werden konnten.

Die Antragsberatungskommission
(ABK) diskutierte in ihrer Sitzung vom
22. bis 24. Juli ausfuhrlich alle An-
trage und versah sie schlieBlich mit
einer Empfehlung fur die 251 Dele-
gierten zum Bundeskongress im No-
vember. Mit einem bunten Strauf} an
gewerkschaftspolitischen, aber auch
gesellschaftlichen Themen wird sich

@

25. ORDENTLICHER

ONGRESS X

10.-12. NOVEMBER 2014 - BERLIN :
j )
Gewerkschaft ,/'//
der Polizei ‘,' 1
' L

der 25. GdP-Bundeskongress in Ber-
lin auseinander zu setzen haben: Ei-
ne Uberarbeitete Satzung, ein neues
Grundsatzprogramm, tarifpolitische
Forderungen, wie Ausstattungsfragen
oder die Abkehr von der Foderalis-
musreform.

L

Die Vorbereitung des Bundeskon-
gresses geht unterdessen weiter: Ab-
stimmung uber den Programmablauf,
Geschaftsbericht, Kongressordner, Re-
den und vieles mehr. Bis November,
wenn die Delegierten das Wort haben,
ist noch viel zu tun.

kor
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TITEL

* VERKEHR
V4

" Neue Alkoholgrenzwerte
fiir Radfahrer?

Die Bedeutung von Alkohol im StraBenverkehr und
dessen Auswirkungen auf den Radverkehr sowie
aktuelle Bestrebungen zur Einfiihrung

neuer Promillegrenzwerte fiir Radfahrer

Von Mirko RoeRink




VERKEHR

Titel ,,Unfalle unter dem Einfluss von Alkohol oder anderen berau-

schenden Mitteln im Straf3enverkehr“ registrierte das Statistische
Bundesamt (Destatis) im Jahre 2012 insgesamt 39.757. Das war im
Vergleich zum Vorjahr ein Riickgang von rund zwei Prozent. Die Anzahl
der Alkoholunfille, in denen Menschen einen Personenschaden erlitten,
verringerte sich mit 15.130 Unfallen sogar um 5,1 Prozent. Dabei ver-
ungiliickten 19.321 Personen (minus 4,6 Prozent zu 2011); von denen
waren 13.590 leicht- (minus 5,2 Prozent) und 5.393 schwerverletzt (mi-
nus 2,3 Prozent). Mit 338 der Ursache Alkohol im Stra3enverkehr zuzu-
ordnenden Todesopfern war im Vergleich zum Vorjahr nicht nur ein deut-
licher Riickgang von 18,3 Prozent zu verzeichnen. Die Zahl der jahrlich
dieser sogenannten Hauptunfallursache geschuldeten Todesfille sank
damit auf einen Tiefststand. Bei Fahrradfahrern hingegen ist dieser posi-
tive Trend nicht festzustellen. Bei Betrachtung der an Unfallen mit Perso-
nenschaden alkoholisierten Verkehrsteilnehmer wird liber einen Zeitraum
von liber zwei Jahrzehnten — im Gegensatz zu samtlichen anderen Arten
der Verkehrsbeteiligung — der vorherrschende Umstand stagnierender
Werte bei den alkoholisierten Radfahrern deutlich. Folglich nimmt deren
Anteil an Unfallen mit Personenschaden immer mehr zu.

D ie Alkoholunfalle im StrafSenverkehr gehen zuriick. Unter dem

2012 kam Radfahrern trotz eines
Verkehrsaufkommens von nur etwa
10 Prozent mit 24,4 Prozent (plus 1,2
Prozent zu 2011) ein erheblicher Anteil
der an Unfallen mit Personenschaden
unter Alkoholeinfluss Beteiligten zu.
Bei Betrachtung der hierbei fur Rad-
fahrer entstehenden Unfallfolgen ist
mit einem Anteil von 18,6 Prozent (plus
0,9 Prozent zu 2011) der alkoholisiert
Verungliickten zu konstatieren, dass

Radfahrer auch tiberproportional hau-
fig die bereits aufgezeigte besondere
Folgenschwere von Alkoholunfallen
zu tragen haben. Die Hohe der gemes-
senen Blutalkoholkonzentrationswerte
(BAK) kann nicht nur unterschiedliche
Leistungsanforderungen bei den ein-
zelnen Arten der Verkehrsbeteiligung
verdeutlichen, sondern vor allem Auf-
schluss tiber das Trinkverhalten der
Verkehrsteilnehmer geben.

Fast jeder zweite alkoholisiert
verungliickte Radfahrer hatte
uber zwei Promille

Bei einem Vergleich der durch-
schnittlichen prozentualen Verteilung
der von 2007 bis 2012 an Unféallen mit
Personenschaden Beteiligten auf die
dabei erreichten BAK wird ersichtlich,
dass Radfahrer mit 23,99 Prozent am
héufigsten in einem Bereich von 2,0
bis 2,5 Promille an Unfallen mit Per-
sonenschaden alkoholisiert beteiligt
sind. Bei den Fiihrern von Pkw ist dies
mit 17,39 Prozent bereits in einem Pro-
millebereich von 1,4 bis 1,7 der Fall.
Ferner ist festzustellen, dass in dem
Sechs-Jahres-Zeitraum bei Unféallen
mit Personenschaden Werte ab 1,7
Promille BAK von alkoholisiert betei-
ligten Radfahrern im Vergleich zu der
Gruppe der Pkw-Fihrer in Bezug auf
ihre prozentuale Verteilung haufiger
erreicht werden.

Trotz eines Ausgangsverhaltnisses
bei Radfahrern und Pkw-Fiihrern von
1:2,36 (absolute Zahlen: 3.726 zu 8.793)
im Jahr 2012 néahert sich die Anzahl
der bei genannten Unfallen beteiligten
Radfahrer in den Bereichen hoherer
BAK-Werte der von Pkw-Fiihrern im-
mer mehr an. Bei Werten zwischen
2,0 und 2,5 Promille BAK besteht ein
Verhaltnis von 1:1,40 und zwischen
2,5 und 3,0 so-
wie 3,0 und mehr
Promille BAK

gleicht sich dies
mit 1:1,01 sowie

1:1,05 beinahe
vollstandig an.
Dass deutlich

mehr als ein Drit-
tel aller an Unfal-
len mit Personen-

schaden alkoho-
lisiert beteiligten
Radfahrer einen

BAK-Wert von
tiber 2,0 Promille

aufweisen, deutet
nicht zuletzt auch

30,00% T
~
=
2 23,99 %
25,00% o !
@
£ 18,24 % /\
= 5
20,00% & 17,39 %
W) 15,48 % 11,39 %
o
15,00%
12,16 % 15,39 %
14,75 %
9,22 % 14,38 %
10,00%
6,67/96/ T \ 5,38 %
5.00% 6,64 %
1 212% 4,91
2,35% 2,0%
0,00% T T T T r T — " & Pk
BAK: unter BAK:0,5- BAK:0,8- BAK:1,1- BAK:1,4- BAK:1,7- BAK:2,0- BAK:2,5- BAK:3,0 ZUDTW 2012
0,5bzw. 0,8bzw. 1,1bzw. 14bzw. 17bzw. 20bzw. 25bzw. 3,0bzw. um.bzw.
AAK: unter AAK: 0,25-AAK: 0,40 -AAK: 0,55 -AAK: 0,70 -AAK: 0,85 -AAK: 1,00 -AAK: 1,25 - AAK: 1,50 === Fahrrad
0,25 0,40 0,55 0,70 0,85 1,00 1,25 1,50 u.m. 2007 - 2012

Durchschnittliche prozentuale Verteilung der an Unfillen mit Personenschaden Beteiligten nach Blutalkoholwerten
beziehungsweise Atemalkoholwerten 2007-2012 Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis)

auf einen beson-
ders sorglosen
Umgang dieser
Gruppe bei der
Bereitschaft der
alkoholisierten
Verkehrsteilnah-
me mit einem
Fahrzeug hin.
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Aktuelle Rechtslage und die
Wirksamkeit von Promillegrenz-
werten

Die alkoholisierte Teilnahme mit
einem Fahrzeug — darunter fallt mithin
auch das Fihren eines Fahrrades — ist
gemal Paragraf 316 Strafgesetzbuch
(StGB) unter Strafe gestellt, sofern der
Fahrzeugfiihrer aufgrund dieser al-
koholbedingten Leistungsminderung
fahruntiichtig ist, das heifit, ,nicht
mehr fahig ist, sein Fahrzeug im Stra-
Benverkehr eine langere Strecke, und
zwar auch bei plotzlichem Auftreten
schwieriger Verkehrslagen, sicher zu
steuern”.

Durch die Rechtsprechung finden
in Bezug auf die Auslegung des unbe-
stimmten Rechtsbegriffs der Fahrun-
sicherheit zwei Nachweismethoden,
die der relativen und der absoluten
Fahrunsicherheit, Anwendung. An-
ders als bei dem Nachweis relativer
Fahrunsicherheit, bei dem es nach
Auffassung der Rechtsprechung neben
der Alkoholisierung des Verkehrsteil-
nehmers stets weiterer Beweisanzei-
chen, innerer und auBerer Umstande
der Fahrt sowie zwingend alkoholbe-
dingter Ausfallerscheinungen, bedarf,
ist der Nachweis absoluter Fahrun-
sicherheit unabhdngig weiterer Be-
weisanzeichen bereits beim Vorliegen
eines auf Grundlage wissenschaft-
licher Erkenntnisse festzusetzenden
Blutalkoholwertes gegeben.

Unter Berucksichtigung solcher
medizinisch-wissenschaftlicher Er-
kenntnisse, der besonderen Leistungs-
anforderungen, der von diesem Ver-
kehrsmittel potenziell ausgehenden
Gefahren und weiteren Kriterien der
Grenzwertfestlegung, wie die fiir den
Verkehrsteilnehmer relevanten Ver-
kehrsverhaltnisse als auch die tech-
nisch-naturwissenschaftlich bedingten
Moéglichkeiten der Feststellung der
Blutalkoholkonzentration, wurde mit
Gerichtsurteil vom 17. Juli 1986 erst-
malig ein Grenzwert der absoluten
Fahrunsicherheit fiir Radfahrer bei
1,7 Promille BAK, festgesetzt. Die-
ser besteht aus einem Grundwert von
1,5 Promille sowie einem aufgrund
bestehender Unzulanglichkeiten bei
der Blutalkoholbestimmung mit 0,2
Promille kalkulierten Sicherheitszu-
schlages.

Indem der Bundesgerichtshof
(BGH) am 28. Juni 1990 den Sicher-
heitszuschlag bei der Beurteilung des
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VERKEHR

Grenzwertes
der absoluten
Fahrunsicher-
heit von Kraft-
fahrzeugfihr-
ern aufgrund
verbesserter
technischer
Moglichkeiten
bei der Blutal-
koholkonzen-
trationsbestim-
mung auf 0,1
Promille herab-
setzte, wurde
dieses mit der
Festlegung des
Grenzwertes
der absoluten
Fahrunsicher-
heit fir Rad-
fahrer auf 1,6
Promille BAK
weitgehend

durch oberlan-
desgerichtliche
Rechtsprechung
auch auf den fur
Radfahrer fest-
gesetzten Grenzwert libertragen.
Eine im BGH-Urteil mit gednderten
Verkehrsverhaltnissen begrindete
Absenkung des Grundwertes fiir Kraft-
fahrzeugfiihrer um ebenfalls 0,1 Pro-
mille wurde bei Radfahrern verneint,
da hierzu nur der kurze Zeitraum ab
1986 herangezogen werden konnte.

Anders als bei den Kraftfahrzeug-
fiilhrern, bei denen mit der Herabset-
zung des Grundwertes der absoluten
Fahrunsicherheit im Jahr 1990 auf-
grund seit 1966 gedanderter Verkehrs-
verhdltnisse um 0,1 Promille BAK, der
Einfihrung der 0,5-Promille-Grenze
im Paragrafen 24a Stralenverkehrs-
gesetz (StVG) Ende Mai 1998, Sank-
tionsverscharfung des 24a StVG und
Wegfall der 0,8-Promille-Grenze Mitte
Marz 2001, Einfiihrung des Paragrafen
24c StVG, des Alkoholverbots fiir Fahr-
anfanger und Personen unter 21 Jah-
ren Mitte Juli 2007 sowie erneuter
Sanktionsverscharfung des Paragrafen
24a StVG Ende 2008 ein umfassendes
gesetzgeberisches MafBnahmenkon-
zept zur Bekampfung der durch al-
koholisierter Verkehrsteilnahme von
Kraftfahrern ausgehenden Gefahren
implementiert wurde, herrscht in Be-
zug auf den Radverkehr seit Einfiih-
rung der absoluten Fahrunsicherheit
im Jahr 1986 verkehrsrechtspolitische
Untatigkeit vor.

DP-Autor Mirko Roefink arbeitet als Polizeikommissar fiir das Polizei-
prasidium Kéln in der Polizeiinspektion 1 (Mitte). Studiert hat er an
der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung in Miinster. Foto: privat

Wirksamkeit der Einfithrung
von Promillegrenzen vielfach
bewiesen

Nationale wie internationale Unter-
suchungen belegen einen Zusammen-
hang zwischen der Herabsetzung oder
Einfiilhrung von Promillegrenzen mit
sinkenden Unfall- und Verungliick-
tenzahlen. Bei Betrachtung der Ent-
wicklung des deutschen Promillerechts
kann in Folgejahren zu der Einfithrung
von Sanktionsnormen gegen alkoho-
lisierte Verkehrsteilnahme und deren
Verscharfung nicht nur eine Reduzie-
rung der Unfallzahlen und -schwere
aufgezeigt, sondern auch auf Grund-
lage wissenschaftlich indizierten Eva-
luationen begriindet werden.

Eine 2010 durch die Bundesanstalt
fir StraBenwesen (BASt) durchge-
fihrte Untersuchung zur Wirksamkeit
der Einfiihrung des 2007 im Paragrafen
24c StVG verankerten Alkoholverbots
fur Fahranfanger und Personen unter
21 Jahren stellte eine , Uiber den gene-
rellen Trend hinausgehende Reduzie-
rung der Anzahl der unfallbeteiligten
alkoholisierten Pkw-Fahrer zwischen
18 und 20 Jahren beziehungsweise
mit Fihrerschein auf Probe” heraus.
In den der Einfiihrung der Norm fol-
genden zwolf Monaten konnte ein
Rickgang samtlicher Alkoholverge-



hen junger Fahrer und Personen unter
21 Jahren um 17 Prozent konstatiert
werden, wohingegen dieser mit 2,5
Prozent bei Personen tiber 21 Jah-
ren wesentlich geringer ausfiel. Die
Gesamtwirksamkeit der MaBnahme
wurde unter Beachtung verschiedener
Vergleichsgruppen mit minus neun
Prozent beziffert und konnte so, nach
Auffassung des Bundesamtes ,einen
wichtigen Beitrag zur Verbesserung
der Verkehrssicherheit in dieser Ziel-
gruppe” leisten.

Debatte iiber Anderung des
Promillerechts fiir Radfahrer

Expertenkreise, Gewerkschaften,
Verbédnde und Institutionen der Ver-
kehrssicherheitsarbeit als auch zum
Teil die Politik pladieren bereits fur
Anderungen des Promillerechts fiir
Radfahrer. Die hierbei gestellten

VERKEHR

Forderungen beziehen sowohl eine
Uberpriifung des Grenzwertes der ab-
soluten Fahrunsicherheit sowie die
Einfihrung eines dem Paragraf 24a
StVG - 0,5-Promillegrenze fir Kraft-
fahrzeugfihrer — entsprechenden Rad-
fahrer adressierenden Tatbestandes
mit ein. Analog zur Begriindung des
Gesetzgebers bei der Einfiihrung der
0,5-Promillegrenze im Jahr 1998, bei
der die Feststellung gentigte, dass
.Vviele Verkehrsteilnehmer mit ge-
ringeren Blutalkoholkonzentrations-
Werten nicht mehr in der Lage sind,
ein Fahrzeug in jeder Situation sicher
zu fuhren”, unterliegt — anders als die
Festlegung des Grenzwertes der abso-
luten Fahrunsicherheit — auch die Be-
stimmung der Hohe eines Grenzwertes
fir einen auf Radfahrer bezogenen
Ordnungswidrigkeitentatbestand kei-
nen handfesten Kriterien, sodass die
Bandbreite der Forderungen in dieser
Hinsicht ohne dezidierte Erlauterung
Ordnungswid-

Gratulation an den Preistrager Mirko Roef3ink, der mit dem Zukunfts-
preis Polizeiarbeit auf dem 17. Européischen Polizeikongress in Ber-
lin Mitte Februar ausgezeichnet wurde, durch Mecklenburg-Vorpom-
merns Innenminister Lorenz Caffier (r.) und Berlins Polizeiprasident

Klaus Kandt (1.).

rigkeiten-Pro-
millegrenzwerte
fir Radfahrer
zwischen 0,5
und 1,1 Promille
vorschlagen.
Eine gewisse
verkehrspoli-
tische Bedeu-
tung wurde
der Thematik
erstmalig bei
der Sitzung
der Stdandigen
Konferenz der
Innenminister
und -senatoren
der Lander An-
fang Dezember
2012 in Rostock-
Warnemiinde
zuteil, die fest-
stellte, dass eine
.~grofe Anzahl
von Verkehrs-
unfallen unter
Beteiligung al-
koholisierter
Radfahrer zu Be-
eintrachtigun-
gen in der Ver-
kehrssicherheit
fihrt". Darauf-
hin wurde die
Erstellung eines
bundeswei-
ten Lagebildes
+Radfahrer im
StraBenverkehr

Foto: Zielasko

@

unter Alkoholeinfluss” beschlossen.

Eine Auswertung des im Marz 2013
fertiggestellten Lagebildes erfolgte
unter anderem bei der Verkehrsmi-
nisterkonferenz im November selbi-
gen Jahres in Suhl. Die Fachminister
bekraftigen die Auffassung der In-
nenminister, dass die Verkehrsunfall-
entwicklung bei Radfahrern Hand-
lungsbedarf aufzeige und baten ,das
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung (BMVBS), durch
den Bund-Lander-Fachausschuss
StraBenverkehrs-Ordnung/Ordnungs-
widrigkeiten (BLFA-StVO/OWi) die
Rechtslage hinsichtlich der Fahrun-
tuchtigkeit bei Radfahrern auf Grund-
lage aktueller wissenschaftlicher Un-
tersuchungen zur alkoholbedingten
Fahruntiichtigkeit im Bereich des Stra-
Benverkehrsgesetzes [im Hinblick auf
die Notwendigkeit eines Ordnungs-
widrigkeitentatbestandes] tiberpriifen
zu lassen. Der BLFA-StVO/OWi sollte
gebeten werden, sich insoweit mit den
relevanten Gremien der JMK [Kon-
ferenz der Justizministerinnen und
-minister] — Uberpriifung der Rechts-
lage im Bereich des Strafgesetzbuches
— abzustimmen."

Untersuchung zeigt
zunehmende Leistungsausfalle
alkoholisierter Radfahrer

Parallel hierzu wurde bei der Konfe-
renz der Justizministerinnen und -mi-
nister im Juni 2013 im saarlandischen
Perl-Nennig nach Kenntnisnahme
des Lagebildes beschlossen, vor ei-
ner eingehenderen Uberpriifung der
Rechtslage zur Fahruntiichtigkeit von
Radfahrern das Ergebnis einer durch
die Unfallforschung der Versicherer
(UDV) beim Institut fiir Rechtsmedi-
zin der Universitat Disseldorf in Auf-
trag gegebenen Untersuchung tiber
»Grenzwerte fir die absolute Fahrun-
tuchtigkeit bei Radfahrern” abzuwar-
ten. Erste Resultate wurden Anfang
Juni dieses Jahres bei einem Sympo-
sium vom Bund gegen Alkohol und
Drogen im StraBenverkehr (B.A.D.S.)
.Strengere Regeln fiir alkoholisierte
Radfahrer” auf der Auto Mobil Inter-
national (AMI) in Leipzig vorgestellt.

Die Ergebnisse zeigten, so UDV-Lei-
ter Siegfried Brockmann, einen stufen-
artigen Aufbau der Leistungsausfalle
der alkoholisierten Probanden auf, der
bei 0,5 Promille, 1,1 Promille sowie bei
1,6 Promille eine deutlich sinkende
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Leistungsfahigkeit im Vergleich zur
Niichternleistung herausstelle und
ergabe damit ,ausreichend Anhalts-
punkte” fiir die Einfiihrung eines im
Gesetz zu verankernden Grenzwertes
anstelle der derzeitigen Anknupfung
an den Begriff der Fahrunsicherheit.
Ein Herabsetzen des Grenzwertes der
absoluten Fahrunsicherheit auf unter
1,6 Promille sei hingegen durch die
Untersuchung nicht nahegelegt wor-
den, da der Nachweis, dass ausnahms-
los alle Verkehrsteilnehmer (hier Pro-
banden) unter diesem Grenzwert nicht
mehrin der Lage seien, ihr Fahrrad si-
cher zu fihren, nicht erbracht werden
konnte. Vielmehr sei nunmehr, so der
Leiter der UDV in einer miindlichen
Stellungnahme, in Folge der Unter-
suchung ,die gerichtliche Annahme,
dass ab Werten um 1,6 Promille jeder
Verkehrsteilnehmer zweifelsfrei und
ohne weitere Beweisanzeichen als
fahrunsicher anzusehen ist, in Zwei-
fel zu ziehen".

Der leitende Polizeidirektor des Po-
lizeiprasidiums Miunster, Udo Weiss,
konstatierte schlussfolgernd, dass es
durchaus einige trinkfeste Radfahrer
gdbe, die oberhalb von 1,6 Promille
BAK die an die Verkehrssicherheit
gestellten Anforderungen erbringen
konnen, ,mit der Folge, dass wir [ge-
treu dem Grundsatz in dubio pro reo,
im Zweifel fiir den Angeklagten,] nicht
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Foto: Jens Biittner/dpa

mehr zu 100 Prozent sagen koénnen,
die Grenze der absoluten Fahrunsi-
cherheit ist bereits unter 1,6 Promille
festzulegen, obwohl nachweislich eine
Vielzahl von Radfahrern schon weit
unter 1,6 Promille fahrunttichtig ist".

Aussagekraft der
Untersuchungen noch offen

Ahnliche Ergebnisse sind auch durch
eine zeitgleich am Institut fiir Rechts-
medizin der Johannes-Gutenberg-Uni-
versitdt in Mainz durchgeftihrte Studie
zu korperlichen Leistungsausfdllen
alkoholisierter Radfahrer zu erwarten.
Zwar steht auch bei dieser Untersu-
chung die vollstandige Auswertung
noch aus. Durch eine im Rahmen des
Symposiums des B.A.D.S. ,Strengere
Regeln fur alkoholisierte Radfahrer”
erfolgte Prasentation der bisher aus-
gewerteten Fahrversuche konnten
dennoch gleichgeartete Tendenzen
zu Leistungsabfdllen in den Bereich
0,5, 1,0 sowie 1,5 Promille festgestellt
werden. Herauszustellen ist, dass
auch bei der Mainzer Untersuchung
eine bestimmte Anzahl an Versuchs-
personen (hier zwolf Probanden) bei
einem Wert von 1,5 Promille BAK noch
in der Lage waren, ,nahezu den ma-
ximalen ,Nuchtern-Fehlerzahl-Wert’
zu erreichen.”

Abzuwarten bleibt, ob die Ergeb-
nisse der Untersuchungen ausreichend
aussagekraftig sind, um die gefestigte
Rechtsprechung im Zusammenhang
mit dem Grenzwert der absoluten
Fahrunsicherheit fiir Radfahrer in Fra-
ge zu stellen. Diese bezieht als Krite-
rium der Grenzwertfestlegung nicht
allein die aus Fahrversuchen gewon-
nenen Erkenntnisse mit ein, sondern
sollte auch die im Laufe der vergan-
genen 20 Jahre erheblich gestiegenen
Anforderungen resultierend aus den
gednderten Verkehrsverhdltnissen,
statistische Untersuchungen sowie
die Anforderungen und Gefahren des
Verkehrsmittels Fahrrad nicht unbe-
rucksichtigt lassen.

Indes sind die Untersuchungser-
gebnisse dahingehend eindeutig, dass
zur weiteren Absenkung des Grenz-
wertes der absoluten Fahrunsicherheit
im Rahmen der Rechtsprechung zum
Begriff ,Fahrunsicherheit” (Paragraf
316, 315¢c StGB) fur Radfahrer kein
Anlass besteht. Vielmehr wird nun —
nicht zuletzt aufgrund der vorgestell-
ten Ergebnisse — eine gesetzgeberische
Losung der Problematik zunehmender
Bedeutung von Verkehrsunféllen un-
ter Beteiligung alkoholisierter Radfah-
rer durch Einftihrung eines fiir Radfah-
rer geltenden Ordnungswidrigkeiten-
tatbestandes nach dem Vorbild des
Paragraf 24a StGB begtinstigt. Bei der
Festlegung der Hohe eines sogenann-
ten Gefahrengrenzwertes konnen und
sollten die Untersuchungsergebnisse
der Disseldorfer sowie Mainzer Stu-
dien zu Rate gezogen werden.

Eine Stellungnahme des mit der Prii-
fung der Rechtslage im Hinblick auf
die Einfiihrung eines Ordnungswid-
rigkeitentatbestandes fiir Radfahrer
beauftragten BMVI zu den Erkenntnis-
sen der genannten Studien und deren
Einfluss auf die Empfehlung eines dem
Paragraf 24a StVG entsprechenden
Tatbestandes steht bisher aus.

Fur die Bestimmung eines Grenz-
wertes der absoluten Fahrunsicher-
heit sind insbesondere durch experi-
mentelle Untersuchungen gewonnene
wissenschaftliche Erkenntnisse tiber
die Auswirkungen von Alkoholisie-
rung auf die Fahrleistung von Ver-
kehrsteilnehmern von erheblicher
Bedeutung. Aus der teleologischen
Ausrichtung heraus, dass ab Erreichen
eines bestimmten Blutalkoholwertes
fir jeden Verkehrsteilnehmer — unab-
hangig von weiteren Beweisanzeichen



— die Fahrunsicherheit unwiderlegbar
vermutet wird, besteht fiir die Nach-
weismethode der absoluten Fahrunsi-
cherheit die Notwendigkeit, dass bei
Fahrversuchen kein Proband in dem
von den Wissenschaftlern vorgeschla-
genen Grenzwert mehrin der Lage ist,
ohne erkennbare Leistungsausfalle
sein Fahrzeug zu fihren.

Bei einer fiir die Festlegung des
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Eine Herabsetzung des Grund-
wertes fur Radfahrer infolge aktueller
Untersuchungen zu korperlichen
Leistungsausfallen alkoholisierter Rad-
fahrer der Rechtsmedizin der Univer-
sitaten Disseldorf und Mainz ist nicht
zu erwarten.

Leistungsminderung im Vergleich
zur Niichternleistung — 1980, 1984

Hingegen ist eine Auswertung der
Versuchsergebnisse im Rahmen der
auf Begehren der Verkehrsminister-
konferenz beim Bundesministerium
fur Verkehr und Infrastruktur (BMVI)
eingerichteten Grenzwertkommission
zur Beurteilung der Leistungsabfalle ab
einer bestimmten Blut-/Atemalkohol-
konzentration fiir die rechtsmedizinische
Antwort auf die Frage des Erfordernisses

Grundwertes der absoluten Fahrunsi-
cherheit fiir Radfahrer entscheidenden,
in den Jahren 1980, 1984 durchge- 100,00% -
fihrten experimentellen Untersu-
chung zur Frage der alkoholbedingten 80,00% -
Fahruntiichtigkeit von Fahrrad- und
Mofafahrern unter Leitung von Prof, 60,00% - H Leistungsminderung
Dr. Gunter Schewe konnte dies erst ab
einer Blutalkoholkonzentration von 1,5 40,00% -
Promille nachgewiesen werden.
20,00% -
Leistungsabfalle nach Personen 0.00% - /
- 1980, 1984 0,8 %o 1,3 %o 1,5 %o
Quelle: Prof. Dr. Dr. Giinter Schewe:
Experii lle Ui h zur Frage der alkohol-
P i F i it von und
35 7 8 rern und zur Frage des Grenzwertes der absoluten
30 - T 6 . bei F
25 - R — eines als Ordnungswidrigkeitentatbe-
' stand fiir Radfahrer einzufithrenden Al-
20 - Leistungsminderung o
koholgrenzwertes zu gewartigen. Vor
15 - / EVPn einer méglichen Einfithrung eines sol-
10 - 1 Sowie 6 VPn, die chen Tatbestandes analog Paragraf 24
wegen a StVG (fur Fahrzeugfiihrer —und damit
5 Fahrunfahigkeit fur Radfahrer) diirfte auch der Deutsche
0 T T ausfielen. Verkehrsgerichtstag 2015 in einem dazu
0,8 %o 1,3 %e 1,5 %o ForenicsoBipersonen einzurichtenden eigenen Arbeitskreis
noch zu Rate gezogen werden. Es bleibt

ein langer Weg zur Rechtsanderung.

Die 1,1 Promille-Grenze fiir Radfahrer -
ein Gesetzesvorschlag des ADFC

Von Roland Huhn

Die aktuellen Untersuchungen der Universitaten Diisseldorf und Mainz
miissen diejenigen enttauschen, die sich von Rechtsmedizin und Recht-
sprechung einen neuen Grenzwert fiir die absolute Fahrunsicherheit von
Radfahrern unter 1,6 Promille erhofft hatten. Doch bevor man iiber al-
ternative Vorschlage diskutiert, muss die Frage erlaubt sein: Ist Fahren
unter Alkoholeinfluss ein wesentlicher und sogar zunehmender Faktor bei

Fahrradunfallen?

Von 1995 bis 2005 war die Zahl der
verungliickten Radfahrer unter Alko-
holeinfluss auf fast 5.000 im Jahr ge-

stiegen; seitdem sinkt sie bei zuneh-
mendem Radverkehr, besonders seit
2010. 2012 wurden noch 3.726 verletzt

@

oder getotet, was einem Anteil von 4,6
Prozent der Fahrradunfalle mit Perso-
nenschaden entspricht. Weitaus starker
ist die Zahl verungliickter alkoholi-
sierter Autofahrer zuriickgegangen,
allerdings ist dieser Abwartstrend seit
2010 zum Halten gekommen. Auf den
Rickgang bei den Pkw-Fahrern ist
es zuruckzufihren, dass der relative
Anteil der Radfahrer an allen Alkoho-
lunfallen mit Personenschaden steigt.
In absoluten Zahlen zeigt sich in den
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letzten Jahren eine positive Verhal-
tensdanderung. Von 2009 bis 2013 wur-
den 31 Prozent weniger Radfahrer we-
gen Fahrens unter Alkohol oder Dro-
gen verurteilt (Rickgang von 11.782
auf 8.136 dieser Verkehrsstraftaten).
Der Anteil betrunkener Radfahrer an
Alleinunfallen ging ebenfalls zurtck.
Nach einer Sonderauswertung des Sta-
tistischen Bundesamts fiir den ADFC ist
er drei- bis viermal so hoch wie an den
ubrigen Fahrradunfallen, sank aber seit
2006 durchgangig von 20,8 auf 17,4
Prozent im Jahr 2010. Eine Zunahme
von Fahrradunfallen mit Alkoholbetei-
ligung ist nicht festzustellen.

Also alles kein Problem? Ziel der
Verkehrssicherheitsarbeit kann es
nicht sein, die Zahl der Unfélle auf
einem bestehenden Niveau zu halten,
sondern gegen klar erkannte Unfall-
ursachen vorzugehen. Auch wenn im
Durchschnitt weniger als einer von
20 verunglickten Radfahrern unter
Alkoholeinwirkung stand, ist das Un-
fallrisiko erhoht. Solche Unfalle haben
auch schwerere Folgen. So sind Ge-
sichtsverletzungen bei Alkoholunféallen
dreimal so hdufig wie bei niichternen
Radlern. Von einem Gefahrengrenz-
wert fiir Radfahrer darf man wie von
der 0,5 Promille-Grenze fiir Kraftfahrer
weniger Alkoholfahrten, langfristig ei-
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DP-Autor Roland Huhn,
geb. 1957, Studium der
Rechtswissenschaften
in Bochum, Tatigkeit als
Rechtsanwalt in Gelsenkir-
chen und ehrenamtlich im
ADFC. Ab 2005 im Haupt-
beruf Referent Recht des
ADFC, seit 2014 in der
neuen Bundesgeschafts-
stelle in Berlin.

Foto: ADFC

nen Rickgang der durchschnittlichen
Alkoholpegel bei Verunglickten und
weniger verletzte und getotete Radfah-
rer erwarten. Das zwingt aber nicht da-
zu, den Gefahrengrenzwert ebenfalls
bei 0,5 Promille anzusetzen.

Ein einheitlicher Gefahrengrenz-
wert fur alle Fahrzeugfiithrer wird

in Deutschland selbst innerhalb der
Kraftfahrer nicht angewandt. So wurde
2007 das Alkoholverbot fiir Fahranfan-
ger eingefihrt, weil ihr Unfallrisiko
stark erhoht ist (Paragraf 24c StVG).
Schon langer bestehen weitere Alko-
holverbote fiir das Betriebspersonal
von Buslinien, fir Taxifahrer und fir

) 90 Prozent einen Fiihrerschein.
Foto: Rembert Stolzenfeld
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Fahrer von Gefahrguttransporten.
Der Gesetzgeber berticksichtigt da-
mit die gesteigerte Gefahr fir die
Fahrgaste oder fur die Allgemeinheit.
Beim Fahrrad ist das Gefahrenpo-
tenzial deutlich geringer als beim
Kraftfahrzeug. Verkehrsmedizin und
Rechtsprechung gehen davon aus,
dass ein Fahrrad weniger hohe An-
forderungen an seinen Fahrer stellt
als ein Kraftfahrzeug. Deshalb ver-
langt das StraBenverkehrsrecht keine
Fahrerlaubnis und kein Mindestalter.
Eine Alkoholgrenze von 0,5 Promille
fir Radfahrer wurde voraussichtlich
von der Bevolkerung nicht akzep-
tiert. Die gesellschaftliche Akzep-
tanz — verstanden als Befolgung aus
Einsicht — ist aber besonders wichtig
bei einem Delikt, das nur schwer zu
kontrollieren ist.

0,5 Promille als BuBigeldtatbestand
wadren unnotig niedrig. Von den alko-
holisierten Radfahrern verungliicken
86 Prozent mit 1,1 Promille oder mehr
und nur 10 Prozent mit einer BAK
zwischen 0,5 und 1,1 Promille. Von
der Polizei hoért der ADFC, dass Vor-
schriften nur wirken konnen, wenn
ihre Einhaltung kontrolliert wird. Sie
klagt auch tber ihre ungentigende
Personalausstattung. Darum dient es
der Verkehrssicherheit, die Ressour-
cen im Radverkehr auf die Uberwa-
chung der Verkehrsteilnehmer mit
hoheren BAK-Werten zu konzentrie-
ren, von denen die groBte Gefahr fur
die Verkehrssicherheit ausgeht. Man
kann diese Aufgabe mit dem Fischen
mit einem Schleppnetz vergleichen.
Gegenwartig hat dieses Netz eine
Maschenweite von 1,6 Promille; Rad-
fahrer mit weniger Promille schliipfen
hindurch. Wenn man die Maschen
sehr klein wahlt — 0,8 oder sogar 0,5
Promille -, dann gehen bei Kontrollen
sehr viel mehr alkoholisierte Radfah-
rer ins Netz. Die allermeisten von
ihnen waren aber ,kleine Fische":
eher gering alkoholisierte Radfahrer,
von denen eine relativ geringe Ge-
fahrdung ausgeht. Auch diese Falle
misste die Polizei zeit- und personal-
aufwendig aufnehmen und bearbei-
ten. Schon die Feststellung der Perso-
nalien kann sich schwierig gestalten,
weil Radfahrer keine Papiere bei sich
fiihren missen. Das alles kostet Zeit,
die dann fiir die , dicken Fische" fehlt,
namlich fir Radfahrer mit einer BAK
ab 1,1 und sogar 1,6 Promille.

Nach Schatzung des ADFC haben
von den erwachsenen Radfahrern 90
Prozent einen Fihrerschein. Man-

che von ihnen haben sich vor ihrer
Alkoholfahrt mit dem Rad bewusst
dafir entschieden, das Auto stehen zu
lassen — ein halber Schritt in die rich-
tige Richtung. Einheitliche Schwel-
lenwerte fiir Fahrrad und Kfz kénnten
die Einstellung férdern, bei gleicher
Sanktion wéare man angetrunken be-
quemer und ,sicherer” mit dem Auto
statt mit dem Fahrrad unterwegs. 0,5
Promille wéaren als Gefahrengrenz-
wert unverhaltnismaBig niedrig, 1,6
Promille dagegen sind bereits ein In-
dikator fiir Alkoholmissbrauch. An
diesen weiter giiltigen Grenzen und
an der geringeren Fremdgefahrdung
durch Radfahrer sollte sich der Ge-
setzgeber bei der Sanktion mit einem
BuBgeld orientieren. Mehr als eine
Promille tiberschreiten die Grenzen
des gesellschaftlich akzeptierten Trin-
kens. Ab diesem Grad der Alkoholisie-
rung lasst die Entscheidungsfahigkeit
nach, das Trinkverhalten zu steuern
oder das Fahrrad stehen zu lassen.
Das Unfallrisiko vervielfacht sich;
die Unfallfolgen sind schwerer, weil
Schutzreflexe verzogert einsetzen. Die
ersten veroffentlichten Ergebnisse der
Fahrversuche der Rechtsmedizin in
Diisseldorf und Mainz zeigen ab die-
sem Schwellenwert einen allgemei-
nen und deutlichen Leistungsabfall.
Auch wenn die rechtlichen Folgen
jeweils unterschiedlich sind: 1,1 Pro-
mille waren ein klarer und eindeutiger
Grenzwert, ab dem man weder Auto
noch Fahrrad fahren darf.

Nach dem Vorbild des Paragraf 24a
des StVG hat der ADFC einen neuen
BulBigeldtatbestand formuliert (Para-
graf 24d StVG, 1,1 Promille-Grenze
fur Radfahrer). Als Sanktion schlagt
er GeldbubBien von 250 bis 1.500 Euro
vor. Das entspricht gemall Paragraf
3 Abs. 6 BuBlgeldkatalogverordnung
(BKatV) der Halfte der BuBgeldsatze
fur Kraftfahrer.

Diese 1,1 Promille-Grenze als Bul3-
geldtatbestand soll die Eigenverant-
wortung der Radfahrer als Verkehrs-
teilnehmer fordern. Der Gesetzesvor-
schlag des ADFC hat nicht zum Ziel,
dass mehr Radfahrer bestraft werden.
Er will Verkehrsunfalle verhindern
- auch solche, bei denen allein Fahr-
radfahrer zu Schaden kommen. Selbst
die scheinbar harmlosen Stiirze ohne
Beteiligung weiterer Verkehrsteilneh-
mer haben 70 Radfahrer unter Alkohol
von 2006 bis 2010 das Leben gekostet.
Der ADFC strebt auch im Radverkehr
die Vision Zero an: keine Toten und
Schwerverletzten im StraBenverkehr.
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Das neue Polizeiliche Fithrungsmodell

Leitplanken fiir die Fithrungspraxis in der deutschen Polizei im 21. Jahrhundert

Von Prof. Jurgen Weibler und Gerd Thielmann

Fiihrung ist ein bestandiges Thema in allen Organisationen. Dies ver-
wundert nicht, macht eine gute Fiihrung doch oft den entscheidenden
Unterschied, um besonderen Erfolg zu haben. Das Wissen darum garan-
tiert allerdings leider noch nicht den Erfolg. Vielmehr ist dieser auch im
Fiihrungsbereich stetig zu erarbeiten. Neben dem Fiihrungswissen bedarf
es dazu der Reflexion eigener Anwendungserfahrungen sowie eines auf-
merksamen Blickes des Fiihrungsgeschehens im Arbeitsumfeld und so-

gar dariiber hinaus.

Is wir uns vor langerer Zeit

an der Deutschen Hoch-

schule der Polizei in Min-

ster-Hiltrup zusammen-
setzten, um tiber das Verstandnis von
Fihrung und die gelebte Praxis in der
deutschen Polizei nachzudenken, ka-
men wir sehr schnell zu dem Schluss,
dass den Polizistinnen und Polizisten
nach Vorschriftenlage und aktuellen
Curricula nicht alles Wissenswerte mit
auf den Weg gegeben wird, was fiir ei-
ne gute Fuhrung hilfreich sein kénnte,
naturlich auch, weil die gelebte Fiih-
rungspraxis bei sich verandernden
Anforderungen und Moglichkeiten
bestdndig fortgeschrieben wird. So
hielten wir es fiir angebracht, eine
theoretische wie praktische Entwick-
lungen berticksichtigende moderne
polizeiliche Fiithrungslehre mit dem
Anspruch auf Umsetzung zu entwer-
fen. Eine ,Reparatur” oder ein ,Re-
launch” des Bisherigen schlossen wir
deshalb aus, um nicht im Bestehenden
gefangen zu bleiben. Dies bedeutete
nicht mehr und nicht weniger als sich
vom bestehenden Kooperativen Fiih-
rungssystem (KFS), was in den acht-
ziger Jahren des letzten Jahrhunderts
entstand, als die ,Rahmenanweisung”
fur polizeiliches Fiihrungshandeln zu
verabschieden. Im Lichte der Entwick-
lung der letzten 50 Jahre (man muss
sehen, dass Grundlagen des KFS aus
den siebziger Jahren oder davor stam-
men) hat sich doch einiges getan, vor
allem und nicht zuletzt was die Er-
wartungshaltung der immer besser
ausgebildeten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter betrifft. Hinzu kommt, dass
auch die Polizei ihre Ressourcen in
einem schwieriger werdenden Um-
feld effektiv sowie effizient einsetzen
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abgeschlossen und schon gar nicht auf
formale Grundlagen zu reduzieren ist.

Wir hielten unsere Absicht, langjah-
rige Erfahrung aus der Polizeipraxis
mit modernen Entwicklungen aus der
Fihrungsforschung nachvollziehbar
zu kombinieren, fiir vielversprechend.
Unserer Meinung nach hatte genau
dies bislang gefehlt. Wir waren des-

muss, dies gilt auch fur die Fuhrung.
Wir haben, um dies gleich vorweg zu
nehmen, die auch in heutiger Bewer-
tung unverandert positiven Elemente
des Kooperativen Fihrungssystems
nicht verworfen, sondern in ein neues,
vielschichtigeres Modell integriert. In
diesem Modell, das die interaktive
Fihrungsbeziehung in den Mittel-
punkt der Betrachtung stellt, werden
die Rollen von Fihrenden und Ge-
fihrten allerdings wesentlich differen-
zierter und anspruchsvoller gesehen.
Fihrung wird als eine stets zu ge-
staltende Aufgabe betrachtet, die nie

Foto: Rembert Stolzenfeld

halb zuversichtlich, unter Berticksich-
tigung von wissenschaftlich-theore-
tischen, aber auch praxisorientierten
Veroffentlichungen vielfaltige Impulse
fur die Fuhrungspraxis in der Poli-
zel geben zu konnen. Dabei wurden
Erkenntnisse der managementorien-
tierten Fliihrungslehre mit dem beson-
deren Anwendungsfeld Polizei ver-
kntpft und eigenstdandig erweitert. Fur
uns selbst dirfen wir sagen, dass wir
durch diese Zusammenarbeit gegen-
seitig viele neue Einsichten gewonnen
haben, von denen wir hoffen, dass
wir sie in weiten Teilen zielgruppen-



gerecht in unserem Buch aufbereitet
haben'.

Nattirlich war uns von vornherein
klar, dass wir eine Gratwanderung
vornehmen mussten. Einerseits sollten
moglichst umfassend die wissenschaft-
lichen Erkenntnisse und Diskussionen
einflieBen, andererseits sollte der Blick
des im Hier und Jetzt handelnden Fiih-
rungspraktikers nicht aus den Augen
verloren werden. Es ist wie mit Infor-
mationen im dienstlichen Alltag: bis zu
einem gewissen Ausmal sind sie oft-
mals wertvoll, danach sinkt der Nutzen
zur Gewinnung eines Gesamtbildes
rapide und schlagt gar ins Negative
um, wenn man nicht aufpasst. Wir
haben uns dazu entschieden, einen
Mittelweg zu gehen, der im Vergleich
zum typischerweise in der Aus- und
Fortbildung zur Verfiigung stehenden
Material sicherlich immer noch recht
intensiv wirkt. Wir haben aber die
Uberzeugung, dass der Anwender im
Zweifelsfall schon alleine weil}, was er
fir sich gebrauchen kann. Rezeptwis-
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sen, was scheinbar so erfolgstrachtig
ist, wollen wir nicht vorgeben, zu ver-
mitteln, denn es gibt keine Rezepte
im Fiihrungsbereich, die man nur un-
reflektiert nachkochen muss, um als
strahlende Heldin oder strahlender
Held dazustehen. Bereits das Bild ei-
ner Heldin oder eines Helden, die be-
ziehungsweise der Alltagssituationen
alleine durch ihre beziehungsweise
seine Fihrung erfolgreich bewadltigt,
ist verfehlt, denn gerade in der Polizei
ist das Team oder die Gruppe erfolgs-
kritisch.

Begriindungen fir eine
Polizeiliche Fithrungslehre

Zunéachst ging es um die Frage,
ob wir ein spezifisches Polizeiliches
Fihrungsmodell benétigen oder ob
nicht die Erkenntnisse und Quellen
der allgemeinen Fihrungslehre fur
eine Ubertragung auf den Polizeial-
Itag gentgten. Wir fanden die Ant-

wort darin, dass die Polizei in vielen
einzelnen Faktoren Parallelen zu an-
deren Organisationen aufweist, aber
die spezielle Zusammensetzung, die
Komposition der Fakten ein solitdares
Bild ergibt. Auf diese Einmaligkeit
hat unseres Erachtens die Polizeiliche
Fihrungslehre abzustellen. Danach
galt es, ausgehend von der Polizeior-
ganisation, ihrem Umfeld und eigenen
Erfahrungshintergriinden zu uberle-
gen, welche Elemente aus der allge-
meinen Fiihrungslehre angesichts der
besonderen Situation gegebenenfalls
adaptiert zu berticksichtigen wéren.

Die nachfolgend gezeigte Grund-
struktur einer Fuhrungsbeziehung,
die aus Fihrungsperson, Gefiihrter/m,
Interaktionen und Fihrungserfolg in
einer Fuhrungssituation besteht, bildet
fiir uns die Ausgangssituation zur Be-
schreibung des Fiihrungsgeschehens.
Diese Fihrungssituation ist dabei
nicht nur durch die unmittelbare Pro-
blem- und Personenkonstellation im
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Entscheidungsumfeld zum Zeitpunkt
.t1" gepragt, sondern auch durch den
Fihrungskontext, in dem die gesamte
Fiuhrungsbeziehung selbst eingebettet
ist.
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ist somit unverriickbar das (positive)
Menschenbild in unserer Verfassung.
Dieses geht von verantwortlich han-
delnden Menschen aus, die sich an
dem Geschehen in Gesellschaft und

Flhrender

|

| soziale Interaktion

Geflihrter
(Individuum)

Gefiihrte
(Team)

! Fithrungssituation

I Flihrungserfolg

Abb. 1: Grundstruktur einer Fiihrungsbeziehung (Weibler 2012, S. 24 - erweitert)

Dieser Fiihrungskontext, der in un-
serem Buch naher beschrieben wird,
ist in seiner Auspragung und Bedeu-
tung der einzelnen Bereiche in der
Gesamtschau recht polizeispezifisch,
sodass wir durchaus von einem , Mi-
krokosmos Polizei"” sprechen konnen.
Abgeschlossen und unveranderbar ist
er, um gleich darauf einzugehen, nicht.
Vielmehr steht dieser Mikrokosmos in
einem regen Austausch mit der Gesell-
schaft, in der er eingebettet ist (z.B.
Birgerinnen und Birger, Aufsichts-
gremien, andere Sicherheitsorgani-
sationen, Dienstleister, Medien etc.).

Die Polizei hat in jedem Staatssy-
stem eine essentielle Funktion, sogar
als ,Politikum" wird sie bezeichnet.?
In demokratischen Staaten hat die
Polizei auch deshalb eine besonde-
re Rolle, da ihr Verhalten demokra-
tische Umgangsformen férdern oder
gefdhrden kann.® Der Staat sowie die
Gesellschaft haben das Anrecht, dass
sich die demokratischen Werte in der
Polizeiorganisation, deren Fiihrungs-
kultur sowie im individuellen Han-
deln widerspiegeln. Ausgangspunkt
fur eine polizeiliche Fuhrungslehre
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deren Institutionen beziehungsweise
Organisationen beteiligen. Diese Teil-
nahme und Teilhabe ist somit auch von
zentraler Bedeutung in der Polizei und
zwar prinzipiell unabhédngig von der
dort eingenommenen hierarchischen
Position. Es kann deshalb der Gesell-
schaft in einer Demokratie weder egal
sein, wie die Polizei im Aulenverhalt-
nis agiert (oft eine Folge von Fiihrung),
noch wie sie im Inneren geftihrt wird.
Wir folgern, dass Fihrung in der Po-
lizei noch starker als anderswo auf
diesem Hintergrund zu verstehen und
auszurichten ist. Stichworte sind unter
anderem Rechtstreue, Wertebewusst-
sein, Mitdenken, aktive Beteiligung,
respektvoller Umgang miteinander
und naturlich kein blinder Gehorsam.

Die deutsche Polizei bezieht sich
hier — wie schon diskutiert — bislang
auf die Tradition des Kooperativen
Fuhrungssystems (KFS). Dieses fin-
det sich in polizeilichen Vorschriften
wieder, ist weitgehend in der Lehre
verankert und bewirkt — wenn auch
nicht immer unstrittig diskutiert — eine
deutliche Pragung der Fiihrungspra-
xis, wiewohl bereits jetzt im Alltag not-

wendigerweise dartiber hinausgegan-
gen wird. Neben der grundséatzlichen
verfassungsgemalen Einordnung mit
Binnenwirkung fir Auftritt und Ver-
halten mussen wir bedenken, dass das
foderale Polizeisystem 16 Landerpoli-
zeien und 3 Bundespolizeien* vorsieht,
das hinsichtlich eines gemeinsamen
Fihrungsverstandnisses besondere
Erfordernisse an die Koordinierung
stellt. Dass dies prinzipiell und sicher
funktioniert, wird durch eine durch-
aus elaborierte Gremienstruktur in
der Bundesrepublik gewdhrleistet.
Diese Gremien haben auch Fragen
der Fihrung in der Polizei auf dem
Aufgabentableau. Die offensichtliche
Bindung an Recht und Gesetz hat eine
vergleichsweise starke Normengebun-
denheit der polizeilichen Organisa-
tionen zur Folge. Dies kann positive
Wirkungen haben, indem normative
Regelungen tuiber Fihrungsverhalten
starkere Auswirkungen haben diirften
als in anderen Organisationen — siehe
als ein Beispiel die Polizeidienstvor-
schrift 100 (PDV 100) ,Fiuhrung und
Einsatz der Polizei” .’

Im AuBenverhaltnis steht die Poli-
zel stark im Fokus von Medien und
der Offentlichkeit. Ein GroBteil der
polizeilichen Handlungen spielt sich
im offentlichen Raum ab, dies 24 Stun-
den am Tag und 7 Tage die Woche.
Die Rolle als Gesetzeshiiterin und als
(eine) Tragerin des staatlichen Ge-
waltmonopols héalt die Polizei stan-
dig im Blickpunkt des Interesses, die
Nachprufbarkeit durch die Justiz ist
im besonderen MaBe gegeben. Dazu
kommt die wachsame Beobachtung
durch politische Kreise. Durch die Uni-
formierung und Erkennbarkeit tritt
auch der Einzelne starker als Repra-
sentant der Organisation — und damit
des Staates — denn als Individuum auf.

Von den Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern in der Polizei werden Kom-
petenzen zur raschen Analyse und
Entscheidung erwartet. Dazu bedarf
es hoher Eigenverantwortlichkeit und
Selbststandigkeit. Von Bedeutung ist
weiterhin das Beherrschen eines wei-
ten Spektrums von Kommunikations-
formen. Diese Qualifikationen — not-
wendig im AuBenverhadltnis — stellen
im Innenverhaltnis eine besondere
Herausforderung fur Fuhrungskraf-
te dar. In Einsatzlagen kann Routine
sekundenschnell in lebensbedroh-
liche Situationen umschlagen. Diese
gefahrengeneigte Tatigkeit, haufig



verbunden mit psychisch und phy-
sisch stark belastenden Einsatzen,
aber auch Anfeindungen, bedeutet
fur Fihrungskrafte besondere Verant-
wortung und Fursorgepflichten. Die
Notwendigkeit der standigen Prasenz
fuhrt fiir eine nicht unerhebliche Zahl
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
zu Schichtdienst. Das heilit, dass eini-
ge Organisationseinheiten und damit
die Mitarbeiterinnen beziehungsweise
Mitarbeiter sowie deren Fiithrungskraf-
te zu unterschiedlichen Zeiten in der
Dienststelle anwesend sind. Dies hat
unter anderem Auswirkungen auf die
Bildung von Subkulturen und unter-
schiedliche Kommunikationsformen.
Dieser grundsatzlich neutrale Fakt
pragt unterschiedliche Kulturland-
schaften in der Polizei, auch wenn
verbindende Elemente auf der Hand
liegen.

Die im offentlichen Dienst veran-
kerte Personalstruktur der Polizei hat
eine weitgehend interne Aus- und
Fortbildung. Der Zugang zur Organi-
sation erfordert besondere korperliche,

AUSBILDUNG

kognitive und soziale Merkmale, die
uber dem Bevolkerungsdurchschnitt
liegen. Das in der Regel berufslebens-
lange Verbleiben in dieser Organisa-
tion hat maBgeblich Einfluss auf die
Organisationskultur. Demografische
Effekte werden hochstwahrscheinlich
in naher Zukunft zu einer groieren Di-
versitat flihren wie veranderte Frauen-
Manner-Anteile, mehr Menschen mit
Migrationshintergrund, groBere kul-
turelle und religiose Vielfalt. Daneben
ist die deutsche Polizei in den letzten
Jahrzehnten internationaler geworden
und eng in die europdische Sicher-
heitsarchitektur eingebunden, die die
Arbeit in vielen Bereichen in und mit
internationalen Organisationen zur
Selbstverstandlichkeit im Alltag wer-
den lasst.

Diese nicht abschlieBend aufge-
zeigten Besonderheiten fiithren zu
einer Organisationskultur, die durch
engen Zusammenhalt gepragt ist.
Gefordert wird dies durch dahnliche
Sozialisationen innerhalb der Polizei.
Unter anderem ist das Prinzip der Auf-

stiegslaufbahn pragend und erzeugt
fir Fihrungskrafte sowie die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter besondere
Beeinflussungs- und Abhangigkeits-
verhaltnisse. Das alles charakterisiert
eine Polizeiorganisation, die zudem
hierarchisch organisiert ist. Die Uni-
form mit Dienstgradabzeichen, die
viele der Organisationsangehdrigen
tragen, aber insbesondere die Amts-
bezeichnungen, kennzeichnen offen-
sichtlich die hierarchische Stellung
des Einzelnen. Diese Hierarchisierung
wird hdaufig als Erschwernis fiir de-
mokratisch legitimierbare Fithrungs-
formen aufgefasst — ist sie aber hier
nicht: Hierarchie und moderne Fiih-
rungsformen schlieen sich nicht aus,
denn auch Fihrungsbeziehungen in
Hierarchien miissen stets ausgestaltet
werden. Ausgestaltung heifit dabei
auch die Moglichkeit zur Gestaltung
kooperativer, entwicklungsorientierter
Fiihrungsbeziehungen. Demnach wird
sie auch in unserem Polizeilichen Fiih-
rungsmodell als alltagliche Ausgangs-
situation zugrunde gelegt. >
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Polizeiliches Fuhrungsmodell
im Uberblick

Kommen wir nun zum eigentlichen
Modell, das an dieser Stelle natiir-
lich nur skizziert werden kann. Insbe-
sondere konnen wir auf die Begriin-
dungen und die Bedeutung fiir bezie-
hungsweise Umsetzungsformen in die
polizeiliche Fiihrungspraxis hier nicht
im Detail eingehen. Dennoch sollte
die Richtung, in die wir vorschlagen
zu gehen, deutlich werden.

Wertschatzung

Kooperation
- Teilhabe
- Teilnahme

Ziele
- Leistung
- Zufriedenheit

Kommunikation

Einbettung
= Kontext
- Organisation

Abb. 2: Polizeiliches Fiihrungsmodell (Thielmann & Weibler 2014)

Das Polizeiliche Fihrungsmodell
(PFM) hat den Anspruch, aktuelle Er-
kenntnisse der Fiihrungsforschung mit
den komplexen Anspriichen der Poli-
zeipraxis zu verknupfen. Es erfillt da-
mit, auch im Einklang mit den diesbe-
zlglichen Grundsatzen der Deutschen
Hochschule der Polizei (DHPol), die Er-
wartungen einer auch wissenschaftlich
fundierten Wegweisung fir die Ge-
staltung von Fiithrungsbeziehungen in
der Polizeiorganisation. Erfahrungen
und Anforderungen der Polizei sind
sowohl aus der Fihrungspraxis als
auch dem Schrifttum tiber die Polizei-
arbeit ibernommen. Sofern schon jetzt
jemand sein Fuhrungsverhalten im
Wesentlichen in diesem Polizeilichen
Fihrungsmodell wiedererkennt, sollte
nicht iberrascht sein, denn , gute Fiih-
rung” entwickelt sich auch intuitiv in
Fihrungsbeziehungen. Dies ist aller-
dings kein Automatismus — unter an-
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Motivation

Vorbild

olizeiliches
Fliihrungsmodell
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derem nachlesbar in der Ausarbeitung
von Weibler zur ,Entzauberung von
Fihrungsmythen" .5

Wir lehnen uns, was die Grundaus-
sagen fur das Modell betrifft, an der —
auch in der unternehmensorientierten
Wissenschaft intensiv diskutierten —
Transformationalen Fiithrung’ an, die
man als eine entwicklungsorientierte
Einflussnahme auf das Leistungs- wie
Sozialverhalten der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter definieren kann. Das
fiir unsere Zwecke sprachlich und in-
haltlich angepasste Modell, das viele
Schnittmengen zu
etablierten und
anderen aktuellen
Theorien aufweist,
stellt dabei den
Kernbereich des
polizeilichen Fiih-
rungshandelns dar.

Entwicklung

Bewdhrt hat sich
nach unserer Auf-
fassung fir eine
handlungsprak-
tische Ausrichtung
eine grundlegende
Systematik von
vier auf Mitarbei-
terinnen und Mit-
arbeiter bezoge-
nen Handlungsbe-
reiche®. Diese wer-
den von uns aller-
dings differenziert,
eben polizeispezi-
fisch eingebettet,
sprachlich teilwei-
se modifiziert und
mit eigenen Inhalten ausgefiillt.

Konsequenterweise bezieht sich das
Modell, das denknotwendig den spezi-
fischen Fiihrungskontext und die Form
der Polizeiorganisation integriert, in
seinen Grundlagen auf iibergeordnete
Werte und eine daraus erwachsende
handlungspraktische Ethik, die neben
anderen insbesondere die Wiirde des
Menschen, Gleichheit vor dem Recht
und Freisein von Diskriminierungen
als Fundament ausweisen. Dies ist
nicht trivial, ergeben sich doch da-
raus Folgen fiir das Fiihrungshandeln,
seiner Legitimation und berechtigten
Anspriichen aller Polizisten und Poli-
zistinnen, seien sie Fiihrende oder Ge-
fuhrte. Faktisch ist eine groe Anzahl
von ihnen ohnehin immer in beiden
Rollen gleichzeitig zu finden.

Das, was mit dem Modell erreicht
werden soll, ist auf dieser allgemeinen

Ebene weder neu noch spektakular,
entspricht denen anderer Organisa-
tionen, ist aber dennoch wichtig: Es
geht um Leistung und Zufriedenheit.
Damit sind Organisations- und Ar-
beitsziele ebenso adressiert wie die
personlichen. Eine konkrete Ausfil-
lung muss dann auf den jeweiligen
institutionellen Ebenen und in den
Bereichen der einzelnen Polizeien er-
folgen. Hier gibt es im Operativen
natiirlich Unterschiede, aber in der
Grundausrichtung sicherlich nicht. Die
beiden Ubergreifenden Ziele Leistung
und Zufriedenheit stehen gleichbe-
rechtigt nebeneinander und beeinflus-
sen sich teilweise gegenseitig.

Wesentlich spannender wird es,
wenn die Stofrichtung des Fiihrungs-
handelns prazisiert wird. Auch hier
sind dann, wie wir es im Buch auch
dezidiert vornehmen, Detailbetrach-
tungen notwendig, aber die Richtung
ist bereits so klar: Es sind die Bereiche
Wertschdatzung, Entwicklung, Motiva-
tion und Vorbild.

Bei der Wertschatzung zeigen wir
auf, wie sich Vertrauen, Respekt und
Personlichkeit als essenziell in Fiih-
rungsausbeziehungen auswirken. Fur
den Bereich Entwicklung referieren
wir uber die Moglichkeiten der Per-
sonalentwicklung im weitesten Sinne.
Im Feld der Motivation knupfen wir
an die Ausfiihrungen zu Leistung und
Zufriedenheit an, gehen aber dartiber
hinaus, indem wir ein zukunftswei-
sendes Modell zur Einsatzbereitschaft
von Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
(Kompensationsmodell der Motivati-
on und Volition?) und dessen Auswir-
kungen fir die Fuhrungspraxis auf-
greifen. Volition steht dabei fir die
Willenskraft, das bewusste Wollen des
Menschen, wahrend Motivation auch
fir unbewusste Antriebe steht. Wie
sich die Vorbildfunktion durch eine
personliche Ausstrahlung, Authentizi-
tat und Integritat konkretisieren lasst,
zeigen wir als Konkretisierung der
transformationalen Fithrung ebenfalls
auf. Ohne dies explizit auszuweisen,
setzen wir wie in dieser Diskussion
selbstverstandlich weiterhin auf die
Transaktionale Fihrung. Gemeint ist
damit der auch in der polizeilichen
Praxis sehr wohl vertraute Austausch
von Leistung — mitarbeiterseitig zum
Beispiel Einsatz, Verhalten, Loyalitat
— einerseits, viel seltener, aber auch
zu beobachtendes leistungsschwaches
oder demotivierendes Verhalten an-
dererseits und Gegenleistung — fih-



rerseitig zum Beispiel Anerkennung,
Unterstiitzung, Karrierefortschritt — ,
aber auch Sanktionen. Handlungs-
praktische Fihrungstechniken wie
Zielvereinbarung, Delegation, Kontrol-
le und Feedback etc. sind unmittelbar
damit verbunden.

Als Orientierungspunkt, wie ei-
ne Fihrungsbeziehung im Umgang
miteinander zu sehen ist, bleibt das
Polizeiliche Fiihrungsmodell dem Ko-
operationsgedanken treu. Kooperati-
on ist allerdings vor allem und zuerst
eine Einstellung, wie eine Fiihrungs-
beziehung im Normalfall gelebt wird.
Es sagt alleine wenig aus, welche
Schwerpunkte im Fihrungshandeln
zu wdahlen sind, um erfolgreich zu sein.
Das driicken hingegen Wertschatzung,
Motivation, Entwicklung und Vorbild,
gerade wenn wir sie fir eine Detail-
betrachtung aufbereiten wiirden, erst
aus. Die Strukturen und die Kultur der
Organisation missen, um ein koope-
ratives Miteinander vollumfanglich
auf der Arbeitsebene zu erreichen, so
gestaltet werden, dass sie begunsti-
gend wirken, weil Fiihrungsstrukturen
und Fihrungshandeln miteinander
verschrankt sind.

Das Polizeiliche Fiihrungsmodell
verlangt nicht zuletzt eine nahezu al-
le Bereiche durchziehende, passende
Form der Kommunikation, sehr wohl
anlassbezogen und breit akzeptiert.
Der Grundtenor dafur ist eindeutig:
dialogorientiert. Nur in einem solchen
Rahmen lassen sich verschiedene Per-
spektiven mit Aussicht auf Erfolg ein-
bringen und nur so lassen sich die
grundlegenden Werte und ethischen
Uberzeugungen, fiir die man eintritt
und die man auch schiitzt, vermitteln.

AUSBILDUNG

S ielmann/weiler
Polizeiliche

Fiihrungslehre
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Polizeiliches Fiihrungsmodell
im Alltag

Wir sind sicher, dass das Polizeiliche
Fihrungsmodell einen normativen wie
strategischen Rahmen sowohl fur die
indirekte als auch die direkte Fiih-
rung in der Polizei bildet und Orien-
tierungen fiir das operative Handeln
ausweist. Damit es seine Wirkung
entfaltet, muss das Modell natirlich
in die polizeilichen Organisationen
implementiert werden. Dazu bietet
sich einmal der bewahrte Weg an,
die Grundsatze des Polizeilichen Fiih-
rungsmodells in den Vorschriften zu
verankern. Viel wichtiger ist, dass die
Inhalte in die polizeiliche Aus- und
Fortbildung integriert werden. Dabei
ist nicht nur die kognitive Vermittlung

bedeutsam, sondern mehr noch das
Fordern affektiver Einstellungen und
relevanter Kompetenzen. Zielgruppen
sind dabei Fiuhrungskrafte und Ge-
fuhrte — das Polizeiliche Fuhrungsmo-
dell hat eindeutig beide Subjekte von
Fihrungsbeziehungen im Fokus. Dass
vieles, was im Polizeilichen Fiihrungs-
modell beschrieben wird, bereits gute
Praxis sein kann und dirfte, spricht fir
und nicht gegen das Modell.

So wissen wir, dass sich der Fih-
rungsalltag in der Polizei, wenn auch
unterschiedlich ausgepragt bereits
jetzt an Grundsatzen, die in diesem
Fuhrungsmodell beschrieben werden,
orientiert und wir wissen nattrlich
auch, wie oft Alltagssituationen, Zeit-
druck, fehlender Voraussetzungen,
verpuffte Anregungen und ausge-
schlagene Unterstiitzungsleistungen
Erschwernisse in der Umsetzung
bilden, Frustrationen erzeugen und
einen manchmal dipiert aussehen
lassen konnen, wenn das Gegentiber
dem Ball nicht aufnimmt. Deshalb ist
schlechterdings nicht zu erwarten,
dass sich alle allzeit genauso verhal-
ten, wie dieses Modell nahelegt, dass
es vorteilhaft fir die Mitglieder der
deutschen Polizei sei. Aber wir sind
der festen Uberzeugung, dass hiermit
eine Richtung ausgewiesen wird, die
es sich lohnt, im Blick zu behalten
und anzustreben. Das Modell erlaubt
und verlangt situative und individuelle
Anpassungen. Warum auch nicht? Wir
setzen Leitplanken, bieten Optionen
und belassen die Fihrungsverant-
wortung bei denen, wo sie liegt - in
der Praxis. Wir mochten allerdings
abschlieBend schon verdeutlichen,
dass eine erfolgreiche Fihrung nur
gelingen wird, wenn eine Fihrungs-
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beziehung als Beziehung auch gelebt
wird. Ansonsten wird es nicht gelin-
gen, eine formale Leitungsbeziehung
in eine Fihrungsbeziehung zu trans-
formieren. Am Ende gilt: Die Qualitat
der Fiuhrungsbeziehungen macht den
Erfolg aus.
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EUROCOP

Absturz der Menschlichkeit

Eine einzigartige humanitare Katastrophe in Europa! Die europaische
Polizeiorganisation EuroCOP fordert den Schutz niederlandischer Kolle-
ginnen und Kollegen in der Ukraine und die Unterstiitzung von allen poli-

tischen Kraften.

Umfassende Ermittlungsarbeit ist
ein hohes Gut fiir die Polizei. Uberall
— in Deutschland, in Europa und in
der ganzen Welt. Nattrlich geht es
darum, aufzuklaren, wer fiir den Ab-
sturz der Boeing 777 am 17. Juli gegen
16.20 Uhr tiiber dem Hoheitsgebiet der
Ukraine verantwortlich ist. Dass die
Beantwortung dieser Frage hochpoli-
tischer Natur ist und unterschiedliche
Interessenlagen eine bedingungslose
Aufklarungsarbeit behindern, gar un-
moglich machen, ist traurige Realitat.
Wirtschaftliche Stabilitat und ein fried-
volles Miteinander sind am 0stlichen
Rand Europas erschiittert und die Fol-
gen in Ganze noch nicht absehbar.

Die Katastrophe nach der
Katastrophe

Besonders beklagenswert ist, was
nach der Katastrophe in der Ukraine
passierte. 294 Menschen waren in der
Unglicksmaschine MH 17, allein 193

aus den Niederlanden, deren Leben
abrupt ausgeldscht wurde. In den je-
weiligen Nationalstaaten werden nach
solchen Ungliicksfdllen entsprechende
Kommissionen (so sie denn dort einge-
richtet sind) unverziiglich einberufen,
um deren Folgen einzudammen, Be-
weise zu sichern und Opfer zu iden-
tifizieren.

Um gute Polizeiarbeit zu leisten,
mussen diese Kommissionen zeitnah
und strukturiert vorgehen. Sie sind
aber beileibe keine polizeiliche Stan-
dardmaBnahme, denn die psychische
und physische Belastung der Polizistin-
nen und Polizisten bei solch erschwer-
ten IdentifizierungsmaBnahmen ist
immens.

Zehn Tage nach dem Unglick be-
richtete mir mein niederlandischer
Kollege Han Busker im EuroCOP-Vor-
stand, was seine Kolleginnen und Kol-
legen dort erlebt haben. Bedingt durch
den Ukraine-Konflikt kamen die nie-

Han Busker (1I.) und das GBV-Mitglied Jorg Bruchmiiller im Gesprdch am Rande des

17. Europdischen Polizeikongresses Mitte Februar in Berlin.

Foto: Zielasko



Niederlandische
Ermittler an der
Absturzstelle in
der Ostukraine.

Foto: EuroCOP

derlandischen Poli-
zisten erst recht spat
an die Absturzstelle,
zudem unbewaffnet
und zundachst nicht
autorisiert, das Ge-
lande zu betreten.
Ein Angehoriger
von Han Busker war
als erster mit Ver-
tretern der OECD
am Kihlwagen und
beschrieb seine
Wahrnehmungen.
Bei tiber 30 Grad
Celsius Aullentem-
peraturen wurde ih-
nen endlich gestat-
tet, auf dem weiten
Gelande nach noch
immer nicht gebor-
genen Opfern zu suchen. In gekiihlten
Gilterwaggons befanden sich Leichen-
teile, die von Separatisten und Ukrai-
nern in Sacke verpackt worden waren.
Wertgegenstande waren groBitenteils
nicht mehr vorhanden und offensicht-
lich wurde an der Absturzstelle massiv
geplindert, teilweise Schmuck von
GliedmaBen entfernt, was zudem die
IdentifikationsmaBnahmen der Ermitt-
ler nicht erleichterte.

EUROCOP

Unser Mitgefuhl gilt den
Angehdrigen der Toten

Nicht nur die Niederlander stehen un-
ter Schock. Neben der Trauer ist es die
Artund Weise, wie zivilisierte Nationen
in Europa mit dieser Katastrophe um-
gehen. Neben dem Volkerrecht geht es
aber auch um humanitédre Hilfe, um die
Wiirde der Opfer und aus polizeilicher

Sicht um ein Mindestmal an internatio-

naler polizeilicher Kollegialitat. Wir alle
sind schockiert. Unser Mitgeftihl gilt den
Angehorigen der Toten. Unser Respekt
gilt den niederlandischen Kolleginnen
und Kollegen, die unter unglaublichen
Arbeitsbedingungen alles versucht ha-
ben, den Toten und ihren Angehérigen
die notwendige Wiirde zukommen zu
lassen. Jorg Bruchmiiller,

EuroCOP-Exekutivkomitee

TARIF- UND SOZIALPOLITIK

Tarifverhandlungen zur Zusatzversorgung
im offentlichen Dienst

Anlasslich der Tarifverhandlungen zur Zusatzversorgung im Mai 2014
lieBen die Arbeitgeber die Katze aus dem Sack: Sie wollen auf Kosten
der Beschaftigten sparen, indem sie die Betriebsrente im offentlichen
Dienst, die Zusatzversorgung (VBL-Rente oder ZVK-Rente), kiirzen! Sie
beendeten die Verhandlungen, sagten den nachsten Termin ab und for-
derten ein ,Spitzengesprach“. Das war der vorlaufige Hohepunkt eines

Dramas in mehreren Akten.

@)
&

Seit Herbst 2012 fithren die Gewerk-
schaften des 6ffentlichen Dienstes un-
ter Federfiihrung von ver.di Gesprache
mit den oOffentlichen Arbeitgebern
uber die Zusatzversorgung des offent-
lichen Dienstes. Seit Februar 2014 wird
offiziell verhandelt. Die Arbeitgeber
forderten Leistungseingriffe wegen
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steigender Lebenserwartung und ge-
sunkener Kapitalmarktzinsen. Die Ge-
werkschaften wollten das steigende
Rentenalter berticksichtigen und tiber
Bonuspunkte und die Dynamisierung
der Startgutschriften sprechen. Grund-
lage sollte eine grundliche Bestands-
aufnahme sein.

Im Laufe der Gesprache wurde im-
mer deutlicher: Die meisten Zusatz-
versorgungskassen haben gar keine
Geldsorgen! Die 2001 vereinbarten
MaBnahmen wirken tiber Jahrzehnte
und reichen aus, um mit der auch im
offentlichen Dienst zunehmenden
Rentnerzahl fertig zu werden, ohne
aktive Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer wie Arbeitgeber hoher zu be-
lasten. Doch solche Fakten wollten die
Arbeitgeber nicht héren. Die Finanzie-
rung gehe die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer nichts an, sagten sie,
und verschanzten sich hinter ,Zins"
und ,Biometrie”.

Zins

Weil in der Rentenberechnung ein
Rechenzins verwendet wird, der mit
durchschnittlich gut vier Prozent ge-
messen an heutigen Verhaltnissen re-
lativ hoch ist, forderten die Arbeitgeber
die Gewerkschaften auf, einer Kiirzung
des Rechenzinses auf ,marktiibliches
Niveau" zuzustimmen. Das hatte eine

TARIF- UND SOZIALPOLITIK

Rentenkiirzung von - je nach neuem
Zins — ein bis zwei Drittel ergeben! Als
die Gewerkschaften ernsthaft anboten,
Notlagenregelungen tarifvertraglich
zu vereinbaren, falls einzelne Kassen
wegen der aktuellen Niedrigzinsen
Probleme bekommen, war das auch
nicht erwiinscht. Ein durchsichtiges
Manover: Die Drohung mit Zahlungs-
problemen sollte nur als Druckmittel
fir eine Rentenkiirzung herhalten.

Biometrie

Das Leistungsrecht der Zusatzver-
sorgung rechnet noch mit einer Ster-
betafel von 1998. Sterbetafeln sind
die Rechenwerke der Versicherungs-
mathematiker, in denen sich die stei-
gende Lebenserwartung abbildet (des-
halb ,Biometrie”, wortlich tibersetzt
.Lebensmessung”).

Nun forderten die Arbeitgeber, die
Gewerkschaften sollten vorab einer
neuen Sterbetafel mit der Lebenser-
wartung von heute 19-Jahrigen, aber
einem Rentenalter von 65 zustimmen
—1im Ergebnis eine Rentenkiirzung von
zehn bis zwo6lf Prozent! Die Gewerk-
schaftsseite hielt dagegen: Wir sind
bereit, die steigende Lebenserwartung
zu bertcksichtigen, aber nur, wenn
wir auch das steigende Rentenalter
mit reinrechnen. Fachkundige Be-

rechnungen zeigen, dass der spéatere
Rentenbeginn das langere Leben in
etwa ausgleicht. Schon heute, ohne
Rente mit 67, gehen die Beschaftigten
im offentlichen Dienst im Schnitt zwei
Jahre spater in Rente als vor zehn Jah-
ren. Dieses Ansinnen wurde von den
Arbeitgebern emport zurickgewie-
sen. Damit war klar: Auch das Thema
,Biometrie" sollte nur ein Mittel zur
Rentenkiirzung sein!

Spitzengesprach

Den Arbeitgebern scheint die Re-
form von 2001, die die Kosten der Zu-
satzversorgung stabil halt, nicht mehr
zu reichen - sie wollen sparen! Die
Betriebsrente ihrer Beschaftigten soll
billiger werden. Das ware nichts an-
deres als eine Lohnkurzung.

Die Arbeitgeber behaupten, die Lei-
stungssenkungen ergdben sich zwin-
gend aus dem ,Altersvorsorgeplan
2001", der Grundlage fiir die Betriebs-
rente nach dem Punktemodell war. Die
Gewerkschaften widersprechen dem
energisch und betonen, die Arbeitge-
ber hatten eine Versorgungszusage
getatigt, an die sie gebunden seien.
Nun sollte ein ,Spitzengesprach” die
Gegensétze liberbriicken. Einen Ter-
min gab es zu Redaktionsschluss noch
nicht.

TARIF- UND SOZIALPOLITIK

VBL: Das steckt dahinter

Die Versorgungsanstalt des Bundes
und der Lander (VBL) wurde 1929 als
«Zusatzversorgungsanstalt des Reichs
und der Lander (ZRL)" gegrindet.
Sie organisiert die Zusatzversorgung
(Betriebsrente) im 6ffentlichen Dienst
fur alle Tarifbeschaftigten von Bund,
Bundeslandern, einigen Gemeinden
(unter anderem aus Niedersachsen
und Schleswig-Holstein) und anderen
Arbeitgebern (so Stiftungsuniversi-
taten, Forschungsinstitute, Sozialver-
sicherungstrager). Daneben gibt es
Uber 20 kommunale und kirchliche
Zusatzversorgungskassen (ZVK).

Im Tarifgebiet Ost wurde die Zu-

satzversorgung erst 1997 eingefihrt.
In der VBL wurde ein separater ,Ab-
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rechnungsverband Ost" eingerichtet,
die Kommunen griindeten je Bundes-
land eine ZVK. Fur die Jahre davor
bekommen die Beschaftigten gar keine
Zusatzrente, was insbesondere lebens-
dltere Kolleginnen und Kollegen im
Alter deutlich sptiren.

Was bringt die VBL?

Die Leistungen der Zusatzversor-
gung sind einheitlich in zwei Tarif-
vertrdgen festgeschrieben: dem Al-
tersvorsorge-Tarifvertrag (ATV) und
dem nahezu wortgleichen kommu-
nalen ATV-K. Seit 2001 das sogenann-
te Punktemodell eingefiihrt wurde,
kann sich jede und jeder Beschaftigte

leicht ausrechnen, wie viel Betriebs-
rente sie oder er sich schon erarbeitet
hat. Die VBL teilt einem das auch jahr-
lich in einem , Kontoauszug"” mit. Die
Punktegutschrift fiir ein Jahr Arbeit ist
abhangig vom Entgelt und dem Alter.
Letzteres hat nichts mit Altersdiskrimi-
nierung zu tun, sondern damit, dass in
den Punktwert eine Verzinsung ein-
gerechnet wird. Der Zinseszinseffekt
wirkt umso starker, je langer es noch
bis zur Rente dauert — und das ist nun
mal eine Frage des Alters.

Die VBL bietet noch mehr: Jeder
bekommt den gleichen hohen Schutz
bei Erwerbsminderung oder Hinter-
bliebenenversorgung, ohne Gesund-
heitsprifung oder Altersbeschran-
kung. Zudem gibt es auch Leistun-
gen zum Beispiel bei Elternzeit oder
Krankengeldbezug. So etwas gibt es
am ,freien Markt" gar nicht, so etwas



kann nur ein Tarifvertrag. Ein weiterer
Vorteil: Die VBL muss und darf keine
Gewinne machen, muss auch keine
Steuern zahlen und hat verglichen mit
Privatversicherungen sehr niedrige
Verwaltungskosten.

Was kostet die VBL?

Arbeitgeber und Be-
schaftigte missen, je

TARIF- UND SOZIALPOLITIK

deswehr und weiterer Personalabbau
bei Bund und Landern. Die VBL Ost
muss keine Altlasten finanzieren. Sie
hat mit zwei Prozent den hochsten
Arbeitnehmerbeitrag aller ZVKen, der
ist aber steuerfrei, weil kapitalgedeckt.
Unter dem Strich ist die monatliche Be-
lastung fur die Beschaftigten wahrend
der aktiven Zeit im Osten deutliche
niedriger als im Westen:

1€9 St. 5 [Tabellenentgelt/

;%%qem in }:Netlchfir Tabellenentgelt/ E9St.5
Sle versichert sind, i _
unterschiedlich hohe fi- Mon.at - o i Mon?t
nanzielle Belastungen Arbeitnehmeranteil Arbeitnehmer-
tragen. Das liegt am Fi- |Umlage: 1,41 % 50,21 € (71,22 € |beitrag: 2%
nanzierungssystem und [Steuer und SV aus Steuer- und
am Steuerrecht. Manche | arpeitgeberumlage* | 37,42 € [-31,79 € |SV-Ersparnis*
Kassen sind umlagefi- - =

. . . Arbeitnehmer- Arbeitnehmer-
nanziert, das heiBt, die
laufenden Einzahlungen "Kosten" VBL 87,63 €139,43 €£|"Kosten" VBL

(»Umlagen"”) werden
fur die laufenden Ren-
ten verwendet, andere
arbeiten mit Kapitalde-
ckung, was bedeutet, dass die lau-
fenden Einzahlungen (,Beitrage”) am
Kapitalmarkt angelegt werden, um
damit spater die Renten zu finanzie-
ren. Einige Kassen wenden auch ein
Mischsystem an. ,Beitrage” zur be-
trieblichen Altersversorgung werden
staatlich gefordert (sie sind steuer- und
sozialversicherungsirei), ,Umlagen*”
nicht, das heilit auch auf die Umla-
gen des Arbeitgebers miussen vom
Beschaftigten teilweise Steuern und
Sozialbeitrage gezahlt werden.

Das kann jede und jeder in der Ge-
haltsabrechnung sehen: Weist sie ein
+Steuerbrutto” und ein ,Sozialversi-
cherungsbrutto” aus, das hoher als das
Tabellenentgelt ist, dann liegt das an
Umlagezahlungen des Arbeitgebers
zur ZVK. In manchen Gehaltsabrech-
nungen wird das (beispielsweise als
,Hinzurechnung" oder ,Steuer aus
ZV") auch ausdriicklich ausgewiesen.
Sind , Steuerbrutto” und ,SV-Brutto"
hingegen niedriger als Tabellenent-
gelt, dann konnen steuerfreie Arbeit-
nehmerbeitrage zur ZVK der Grund
sein. Der genaue Aufbau der Gehalts-
abrechnungen unterscheidet sich von
Arbeitgeber zu Arbeitgeber, die Ar-
beitnehmerbeitrage oder -umlagen
selbst sind aber stets auf der Gehalts-
abrechnung als Abzug ausgewiesen.

Die VBL West ist die ,teuerste” aller
Zusatzversorgungskassen, weil aus
den Umlagen besonders viele , Altlas-
ten” mit finanziert werden miissen,
so auch die Verkleinerung der Bun-

Nettowerte: Bezligerechner des Bundesversorgungsamtes
Quelle: GEW

Dafirist die VBL-Rente im Osten im
Alter voll steuerpflichtig, im Westen
nur teilweise, und die gesetzliche Ren-
te fallt im Osten durch die Sozialver-
sicherungsfreiheit der VBL-Beitrage
auch etwas niedriger aus. Die Unter-
schiede liegen nicht am Tarifvertrag,
sondern am Steuer- und Beitragsrecht.

Bleibt die VBL finanzierbar?

Mit der Einfithrung der Betriebs-
rente nach dem Versorgungspunkte-
modell wurde 2001 ein groBzuigiges,
aber auch in sich ungerechtes System
beendet. Die Anspriiche aus dem alten
System wurden auf den Stand von
Ende 2001 in Euro und Cent ausge-
rechnet und (abgesehen von eventu-
ellen zuteilungsfahigen Bonuspunk-
ten) eingefroren. Es wdare unehrlich
zu leugnen, dass das Einfrieren der
alten Anspriiche auch eine Leistungs-
kiirzung darstellt. Damals ging es da-
rum, eine drohende Verdoppelung der
Umlage in der VBL West auf rund 15
Prozent (die halftig von den Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern zu
tragen gewesen ware) abzuwenden,
um das System insgesamt zu erhalten.
Aktuelle Prognosen der VBL zeigen:
Durch die Einschnitte, die ihre Wir-
kung im Laufe der nachsten 10 bis 20
Jahre entfalten, kann der Umlagesatz
in der VBL West trotz der steigenden
Zahl von Rentnerinnen und Rentnern
(Stichworte: Personalabbau, Uberalte-

@

rung des offentlichen Dienstes) stabil
bleiben. Vergleichbare Berechnungen
haben die kommunalen Kassen zwar
zugesagt, aber bisher noch nicht vor-
gelegt.

Beide Artikel Tarif- und Sozialpolitik
mit freundlicher Genehmigung der
Gewerkschaft Erziehung und Wissen-
schaft (GEW) tibernommen.

JUNGE GRUPPE

,Eigensicherung
ist kein Zufall —
Part 2“ — Seminar
2015

Das von der JUNGEN GRUPPE
(GdP) organisierte Seminar ,Eigensi-
cherung ist kein Zufall” hat erstmals
im Jahr 2012 in Saarbriicken stattge-
funden. Schon damals war allen Be-
teiligten klar, dass die Veranstaltung
unbedingt wiederholt werden muss.
Eine besondere Einsatzdichte im
Frihjahr dieses Jahres fiihrte dazu,
dass das fiir diesen Zeitpunkt vorge-
sehene Seminar verschoben werden
musste. Umso erfreulicher ist es, dass
inzwischen ein neuer Termin gefun-
den wurde und es nun vom 6. bis 8.
Februar 2015 endlich zu der lang
ersehnten Neuauflage kommen wird.

Das erneut in Kooperation mit der
Europdischen WingTsun Organisati-
on (EWTO) bundesweit angebotene
und dieses Mal unter der Schirmherr-
schaft des hessischen Innenministers
Peter Beuth stehende Seminar wird
wieder bis zu 150 Kolleginnen und
Kollegen aus Polizei, Zoll und Justiz
sowie kommunaler Ordnungsdienste
die Moglichkeit bieten, ihre Kennt-
nisse und Fahigkeit beim Durch-
laufen verschiedener Workshops zu
festigen und zu erweitern.

Die Anmeldung ist ab 15. Novem-
ber ausschlieBlich tiber die Home-

page der JUNGEN GRUPPE (GdP)
—www.gdpjg.de — moglich. Alle wei-
teren Informationen zur Veranstal-
tung wie Seminarprogramm, Unter-
bringung, Teilnahmegebiihren etc.
werden in Kiirze ebenfalls auf der
Homepage nachzulesen sein.
Torsten Rohde

9 - 2014 DEUTSCHE POLIZEI 21



TARIFRECHT

Entgeltordnung VKA - es geht langsam voran

Nach dem deutlichen Fortschritt am 21. Oktober vergangenen Jahres,
als man sich auf ein ,gemeinsames Papier“ geeinigt hat, haben die Ver-
handlungen mit der VKA iiber die Entgeltordnung begonnen. Zunachst
wurden die Strukturen festgelegt: Es wurden sechs Verhandlungsgre-
mien fiir die Bereiche Gesundheitswesen, Meister/Techniker/Ingeni-
eure, Sparkassen, IT, Schulhausmeister und Feuerwehr/Rettungsdienst
sowie eine Lenkungsgruppe zur Koordination der Verhandlungen in die-

sen sechs Bereichen eingerichtet.

Die Verhandlungsgruppe Meister/
Techniker/Ingenieure tagte bereits
Anfang des Jahres und tauschte mit
den Arbeitgebern grundsatzliche Po-
sitionen und Zielvorstellungen aus.
Die Gewerkschaftsseite fordert, auch
in diesem Bereich die Drittelmerkmale
der hoheren Entgeltgruppe zuzuord-
nen, wie es bereits mit dem Bund und
den Landern vereinbart worden ist.
Ebenfalls werden hohere Einstiegsein-
gruppierungen fur die Ingenieure so-
wie bei den Meistern und Technikern
gefordert. Diese Vorstellungen lehnt
die VKA bisher ab. In diesem Bereich
sollen die Verhandlungen am 13./14.
Oktober fortgesetzt werden. Bei die-
sen Runden wird es weiterhin um
die Einstiegseingruppierungen, die
Gleichstellung von Abschlissen und
vor allem um die neuen Tatigkeits-
merkmale fir diesen Bereich gehen.

Die im Januar und April stattge-
fundenen Verhandlungsrunden fir
den IT-Bereich haben noch zu keinen
groBen Ergebnissen gefiihrt. Die VKA
weigert sich, Uiber spezielle Tatigkeits-
merkmale zu verhandeln. Eine weitere
Verhandlungsrunde wird ebenfalls am
13./14. Oktober stattfinden.

Die nachsten Verhandlungsrunden
fiir den Bereich , Feuerwehr/Rettungs-
dienst” sind fiir den 29. Oktober und 2.
Dezember vorgesehen. Bisher hat die
VKA die Vorstellungen der Gewerk-
schaftsseite als nicht realisierbar bezie-
hungsweise zu hoch zurtiickgewiesen.

Die Verhandlungen hinsichtlich der
Schulhausmeister stagniert zurzeit, da
die Vorstellungen der Gewerkschafts-
seite und der VKA zu weit auseinander
liegen. Hier ist bislang kein weiterer
Verhandlungstermin vereinbart wor-
den. Die Lenkungsgruppe hat sich

auf ihren Sitzungen im Februar und
im Juni mit dem Uberleitungsrecht,
dem ,gemeinsamen Papier” und den
Verhandlungsstanden aus den ande-
ren Verhandlungsgruppen beschaft-
tigt. Die Gewerkschaftsseite wies die
Arbeitgeberseite darauf hin, dass es
eine Regelung geben muss, die Herab-
gruppierungen aufgrund des Inkraft-
tretens der Entgeltordnung verhindert
und dass die Hohergruppierungen nur
auf Antrag der Beschaftigten erfolgen
sollen. Ein wichtiger Punkt war auch,
dass der Arbeitgeberseite aufgezeigt
worden ist, dass ihre Forderung nach
Kostenneutralitat die Verhandlungen
extrem belasten, da eine neue Ent-
geltordnung nicht kostenneutral zu
vereinbaren sein wird. Es muss eine
Einigung tiber die Kompensation der
Mehrkosten gefunden werden. Dies
soll jedoch erst nach Abschluss der
inhaltlichen Vereinbarungen erfolgen.
Die Lenkungsgruppe tagt erneut am 2.
September und 8. Januar 2015.
Zusammenfassend lasst sich feststel-
len, dass es keine leichte und zeitnahe
Einigung mit der VKA geben wird. Es
bleibt abzuwarten, ob es im kommen-
den Jahr zu einem Abschluss einer
solchen Entgeltordnung kommen wird.
Wir sind gespannt.
Michaela Omari

WAFFENTECHNIK

Kein Verlass auf Smart Guns

Von Wolfgang Dicke

Smart Gun - das ist im Wortsinn eine kluge Waffe. Sie erkennt ihren be-
rechtigten Besitzer und ist auch nur in dessen Hand schussbereit. Theo-
retisch eine faszinierende Idee. So konnte verhindert werden, dass Unbe-
fugte mit einer Waffe schief3en konnten — mit fatalen Folgen fiir Leib und
Leben. An der Messlatte des richtigen Lebens allerdings sind Zweifel an
der Klugheit der Smart Gun angebracht: sie kann genau dann versagen,
wenn sie schief3en soll — bei Dienstwaffen eine Horrorvorstellung.

In der Tat: Es mag nicht kriegsent-
scheidend sein, ob der Hase unbe-
schadigt weiter hoppelt, weil die Flinte
versagt hat und der Jager an diesem
Tag vegetarisch leben muss.

Fir alle Dienstwaffentrager und an-
dere, die eine Schusswaffe zur Selbst-
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verteidigung fuhren, ist das absolut
zuverlassige Funktionieren eine Be-
dingung, von der es keine Abstriche
geben darf. Genau deshalb ist die
Technische Richtlinie , Pistolen 9 mm
x 19", die maBgebliche Richtschnur fir
die Beschaffung von Dienstwaffen der
Polizei, in diesem Punkt unerbittlich.

Funktionssicher auch unter
extremen Bedingungen

Dort heiBit es zunadchst unter Zif-
fer 2.1: ,Pistolen fiir die Polizei sollen
auch unter extremen Bedingungen
funktionssicher arbeiten.” Was das ist,
erlautern die Erprobungsrichtlinien.
So ist beim ,FunktionsschieBen”, al-
so der Uberpriifung der allgemeinen
Funktionssicherheit, eine maximale
Storquote von zwei Promille zuldassig,
nicht mehr. Hinzu kommen weitere
,Funktionsprifungen unter erschwer-
ten Einsatzbedingungen"” wie extreme
Temperaturen, Schlamm, Sand und
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Schlamm, Sand, Staub,
Salzwasser, Regen: Die
Dienstwaffe muss auch

unter extremen Bedin-
gungen funktionieren.

Foto: Dicke

Staub, Salzwasser sowie Re-
gen, bei denen teilweise die
+Null-Toleranz"” gilt.

In der Ziffer 3.2.5 ,Siche-
rungen” heifit es weiter:

.... Aktive elektronische
Sicherungssysteme, die eine
Schussabgabe verhindern,
konnen optional vorgestellt
werden. Durch ein solches
System darf die Funktions-
sicherheit der Pistole bei au-
torisiertem Gebrauch nicht
beeinflusst werden. Dafir

Anzeige
Guthabenverzinsung auf der GdP-VISA-Card 0,90 % p. a.*
Gewerkschaft
der Polizei
MAX MUSTERMANN
* kostenfreies Internet-Konto DKB-Cash mit der GdP-VISA-Card
* wellweit kostenfrei Bargeld abheben an Geldautomaten mit der GdP-VISA-Card

*variabel, monatliche Zinsgutschrift, Zinssatz von 0,90% p.a. gilt fUr einen Betrag bis 300.000 €. Bei einem diesen Betrag Ubersteigenden Guthaben wird der Anteil Uber 300.000 € mit 0,50 % p.a. verzinst.

Zu beantragen unter www.gdp.de/kreditkarte
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hat der Hersteller der Pistole die Ge-
wahrleistung zu tibernehmen.”

Das ist alles nicht neu. Diese Anfor-
derungen wurden bereits 2003 in die
Technische Richtlinie ,Pistolen 9 mm
x 19" aufgenommen, und auch nach
der jingsten Anpassung im Januar
2008 beibehalten.

Aufgeflammtes Interesse

Die jlingsten bekannten Lésungs-
ansatze einer Smart Gun wurden 2007
auf der Internationalen Waffen-Aus-
stellung (IWA) in Niirnberg vorgestellt,
andere sind seit etwa Mitte der 80er-
Jahre bekannt. Woher also das jingst
wieder aufgeflammte Interesse der
Medien an diesem Thema? Da kann
man nur spekulieren wie die Medien
selbst das ja auch gern tun.

+~Golem.de", die ,IT-News fiir Pro-
fis”, stellte am 21. Februar 2014
die ,Smart Gun mit Smartwatch-
Anschluss” vor: das Produkt einer
deutschen Firma, bestehend aus
zwei Teilen, einer Funk-Armband-
uhr und einer Pistole, die per Funk-
signal freigeschaltet wird.

~Spiegel Online” berichtete am 17.
April 2014 von der Losung, die ein
Chiphersteller zusammen mit einer
belgischen Waifenschmiede vorge-
stellt hat. Danach gibt nur die Funk-
verbindung zwischen dem Chip,
den der berechtigte Besitzer tragt,

WAFFENTECHNIK

den Gebrauch seiner Waife frei.
Ganz futuristisch: der Funkchip soll
bei diesem Losungsansatz mit einer
Spritze unter die Haut implantiert
werden. ,Spiegel Online"” wusste
auch schon, welcher Heilsbringer
da unterwegs ist: ,Weniger Tote
dank intelligenter Pistolen”.

Der Radiosender Detector.im aus
Leipzig fragte am 20. April 2014 bei
der Gewerkschafit der Polizei (GdP)
dezidiert nach den Vorteilen dieser
Entwicklungen.

Nur verhalten wurden skeptische
Stimmen aus den Reihen der US-
amerikanischen Polizei erwahnt. Eine
kritische Priifung dessen, was ihnen
die Hersteller da serviert hatten, unter-
blieb. Stattdessen begeisterten Schil-
derungen einer ,intelligenten” Waffe,
eben einer ,Smart Gun", verbunden
mit dem Hinweis, dass im US-Bun-
desstaat New Jersey aufgrund eines
jingsten Gesetzes Neu-Waffen nur
noch mit dieser Technik zulassig sind,
und zwar nach Ablauf von drei Jahren,
nachdem der Oberste Staatsanwalt
derlei Systeme als marktfdahig aner-
kannt hat. Bricht dann also ein neues
Zeitalter an, was die Schusswaffen-
technik angeht? Vorsicht!

Klinken putzen

Esist vollig legitim, dass die Firmen
nichts unversucht lassen, damit sich
ihre enormen Investitionen in diese

Technik endlich auszahlen. Dafur
muss ein Markt geschaffen werden —
das funktioniert so:

Die Behorden wie Polizei oder Mili-
tar sollen fur diese Technik begeistert
werden (was erfahrungsgemall dazu
fuhrt, dass der zivile Markt nachfolgt)
oder der Gesetzgeber schreibt eben
diese Technik von oben herab vor.
Also miissen die Hersteller bei Behor-
den und Ministerien ,Klinken put-
zen" und/oder ein mediales Umfeld
schaffen, um Offentlichkeit und in der
Folge die Politik fiir ihre Losung ein-
zunehmen.

Nicht nur legitim, sondern geradezu
zwingend notwendig ist es aber auch,
die technische Losung daraufhin zu
prufen, ob sie Uiberhaupt den Anfor-
derungen an die Funktionssicherheit
einer Schusswaffe unter Praxisbedin-
gungen gerecht wird.

Und da sieht die bisherige Bilanz
ganz und gar nicht rosig aus.

Defilee von Tiiftlern

Das Defilee von Tiiftlern und Fir-
men, die mitihrer Lésung einer , Smart
Gun" seit etwa Mitte der 80er-Jahre
an die Tur der GdP klopften, ist hin-
sichtlich des Ideenreichtums durch-
aus beachtlich. Nattirlich wussten alle,
dass die GdP keine Beschaffungsent-
scheidung fiir Dienstwaffen fallt, aber
es kann ja nicht schaden, die groBte
Berufsorganisation der Polizei als Fuir-
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sprecherin zu gewinnen, sozusagen
ein , Schuss durch die Brust ins Auge”,
um im Bilde zu bleiben.

Bislang wurde daraus nichts. Weil
noch keine technische Losung auch
nur annahernd praxistauglich war.

Liste von Ideen

Die Liste dieser Ideen ist hinsicht-
lich ihrer Losungsansdtze durchaus
interessant:

e Aus den USA kam die Idee, das
Griffstiick mit federbelasteten Stif-
ten zu versehen, die entsprechend
der individuellen Druckaufnahme
der Hand die Waife zum Schuss
freigaben. Funktionierte am griinen
Tisch hervorragend, bei Dreck und
Schlamm tiberhaupt nicht.

¢ Die Idee mit der Fingerabdruck-
Identifizierung durite auch nicht
fehlen. Danach ,erkennt” die Waffe
am Fingerabdruck den berechtigten
Besitzer. Klappte auch nicht fehler-
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frei: wiederum sind es Verschmut-
zungen sowohl an der Waife als
auch an der Hand, die zur Blockade
der Wafiife fithren kénnen; auch der
Hinweis, dass im Dienst immer mehr
Handschuhe getragen wiirden, mit-
hin ein Fingerabdruck nicht erkenn-
bar ware, lief den Entwickler ratlos
zuriick.

e Auf der IWA (Weltleitmesse fiir Jagd-
wafifen, Outdoor und Sicherheitsbe-
darf) in Niirnberg im Mirz 2007 gab
es gleich zwei Neuigkeiten. Ein For-
scherteam der Universitit Twente
(Niederlande) stellte ihr Projekt
»~Secure Grip” vor. Damit war der
Druck gemeint, mit der die Wafie
gehalten wird. Der ist individuell
verschieden, demnach wire also ei-
ne Identifizierung des berechtigten
Besitzers iiber ein , Druck-Profil*
moglich. Und eine deutsche Firma
prasentierte ihre Losung, die sie
seither bis zur diesjahrigen IWA
sowie auf dem US-Markt propa-
giert: eine Funk-Armbanduhr stellt
eine Verbindung zu der entspre-
chend ausgeriisteten Pistole her.
Wird die Waife iiber eine bestimmte
Distanz von der Uhr entfernt, ist sie
blockiert. Selbst die Nutzung der
Funk-Armbanduhr muss erst einmal
per Identifikation (Fingerabdruck)
freigegeben werden.

Die Idee ist zunachst bestechend:
Wird einem Berechtigten die Waffe
abgenommen, nitzt sie nichts, sie ist
blockiert. Aber die konkret angebote-
ne Losung einer Funkverbindung zwi-
schen Funk-Armbanduhr und Waffe
ignoriert eine banale Weisheit vollig:
der Elektronik-Krieq ist langst ausge-
brochen. Es bedarf also lediglich eines
Storsenders, eines ,Jammers”, und
schon ist eine Funkverbindung gestort
oder ganzlich unterbrochen. Die Folge:
Die Dienstwaffe ware unbrauchbar.

Entwaffnen per Storsender

Man denke nur an ein Szenario: die
Polizei plant eine Razzia im Rocker-
milieu, was ja bekanntlich in jingerer
Zeit mehrfach notwendig geworden
ist. Auch unter Rockern gibt es tech-
nisch versierte Leute, denen die zahl-
reichen Angebote im Internet nicht
verborgen geblieben sind: ,Jammer”
gibt's schon ab 25 Dollar. Riickt also
die Polizei, gern auch mit SEK, an und
die Einsatzkrafte waren mit Dienstwaf-
fen ausgestattet, die nur per Funkver-

bindung funktionieren, dann kénnte
ein Storsender die Polizei komplett
entwaffnen. Toll.

Ein Hirngespinst? Von wegen: auf
zahlreichen Parkplatzen von Super-
markten gibt es groBe Warnschilder,
die genau vor solchen Storsendern
warnen; Ganoven haben langst einen
Weg gefunden, die Funkverbindung
zwischen Autoschliissel und Fahrzeug
zu unterbinden, um anschlieBend in
aller Ruhe das vermeintlich verschlos-
sene Auto auszurdaumen. Ebenso kon-
nen die via Datenferniibertragung
uUbermittelten Daten beziehungswei-
se Signale aufgezeichnet und kopiert
werden, um auf gleichem Wege die
gerade verschlossenen Systeme zu
offnen oder zu starten. Auch auf an-
deren Kriminalitatsfeldern wird mit
Storsendern gearbeitet, beispielswei-
se bei Wohnungseinbriichen. Sowohl
Alarmanlagen als auch Kommunikati-
onssysteme konnen damit auBBer Kraft
gesetzt werden.

Warum also soll dies alles nicht auch
zwischen Transponder und Schusswaf-
fe funktionieren? Und warum soll man
diese nicht auch umgehen kénnen,
schlieBlich greift die Elektronik in ein
mechanisches System ein? Es ware nur
eine Frage der Zeit, bis die Sicherung
auBer Kraft ist und die Schusswaffe
doch wieder einsatzbereit ist. Dies gilt
ebenso fur die hochgelobten Erben-
waffensicherungssysteme. Der einzige
positive Effekt: Eine sofortige und un-
mittelbar folgende Schussabgabe ware
abgewendet. Nicht mehr ...

Elektronik-Krieg

Sage niemand, es gebe ja auch Ge-
rate, um Storsender aufzusptren. Klar
gibt es die, aber das ist genau der
Elektronik-Krieg, aus dem man Dienst-
waffen tunlichst heraushalt. Die haben
zu funktionieren — voéllig unabhéangig
von irgendwelchen Cyber-Kriegen.

Und ganz nebenbei: Auch die Funk-
fernsteuerung von Spielzeugautos
oder Modellflugzeugen, also eine vol-
lig harmlose Nutzung dieser Technik,
konnte eine Gefahr fiir Dienstwaffen
darstellen, die nur per Funksignal frei-
geschaltet werden. Wie sagte ein ame-
rikanischer Polizeibeamter, der sich
mit der Smart-Gun-Technik befasst
hatte: ,Wirden Sie Ihr Leben einem
Computer anvertrauen?”



SOZIALES

7. Treffen der ,,EUROPEAN GAY POLICE
ASSOCIATION“ (EGPA) in Berlin

Die vor zehn Jahren in Amsterdam gegriindete europaische Vereinigung
EGPA traf sich 2014 zum ersten Mal in Berlin. Unter der Schirmherr-
schaft des Regierenden Biirgermeisters Klaus Wowereit kamen unter
dem Motto ,,BE A PART OF US“ rund 200 Polizistinnen und Polizisten
aus 16 Landern zusammen, um Kenntnisse und Erfahrungen auszutau-
schen. Insgesamt war die Auswahl der Themen fiir alle Beteiligten anre-
gend und kurzweilig, fiir jeden eine Bereicherung. Die Abschlussveran-
staltung fand in der Landesvertretung von Baden-Wiirttemberg statt.

er Idee des Diverstity-Ma-

nagements folgend sieht

man sich als Teil viel-

faltiger Lebensweisen,
auch innerhalb der Polizei. Vielfalt
innerhalb des Polizeiberufes zu leben
bedeutet tatsdachlich, unterschiedliche
Erfahrungen zu machen. Durch das
Tragen der Arbeits- und Dienstklei-
dung wahrend der Tagung und der
einzelnen Lesungen wurde verdeut-
licht, dass berufsspezifische Belange
erortert wurden. Daneben gab es in-
formative Hinweise: Zum Beispiel, die
Praxis, kompetente Ansprechpartner
innerhalb der Polizei zu haben, hat
sich seit Jahren im Alltag bewdhrt.
Auch die Staatsanwaltschaft in Berlin
grundete jetzt eine Ansprechstelle, um
die Kompetenzen zu biindeln.

Zahlreiche Diskussionen, sowohl im
Rahmen einzelner Vortrage als auch
in den Pausen, wurden uberschattet
durch Hinweise steigender Repressa-
lien gegentiiber Menschen, die anders
leben oder als anders lebend erkannt
werden, zum Beispiel in Osteuropa.

Vor dem Hintergrund der eigenen
Geschichte im Zusammenhang mit
gleichgeschlechtlichen Lebensweisen
wurde vor 20 Jahren im Waldschloss-
chen bei Goéttingen eine erste Tagung
initiiert. Einige wenige mutige Polizis-
tinnen und Polizisten waren erleich-
tert, Moglichkeiten fiir Tagungen und
Treffen bekommen zu haben.

Der Journalist Dr. Jens Dobler lei-
stete seit der Zeit Pionierarbeit und hat
die Polizeikultur inhaltlich begleitet
und gepragt. Fir seine Verdienste, als
Begrunder der Idee, gleichgeschlecht-
liche Lebensweisen innerhalb der
Polizei zu thematisieren, wurde ein
Preis ausgelobt. Diese symbolische
Ehrung wurde tiberreicht durch Heinz
Uth, dem ersten Ansprechpartner fir
gleichgeschlechtliche Lebensweisen

europdischen Landern ihre Berufsklei-
dung wahrend des Umzugs.

Gerade wegen der Vielfaltigkeit
der Dienstkleidungen ergab sich im
gesamten Auftreten der Polizistinnen
und Polizisten ein einheitliches sym-
pathisches Bild nach auBen. Die Bot-
schaft kam offensichtlich positiv beim
Publikum an und tragt damit ein Stick

CSD-Parade in Berlin Mitte Juni: Thomas Ulmer (vorn im Bild) lauft als Vorsitzender des
Verbandes lesbischer und schwuler Polizeibediensteter Deutschlands (VelsPol) in der

ersten Reihe.

uberhaupt. Zu diesem Anlass hielt er
auch die Laudatio, die den wirde-
vollen Charakter dieser Veranstaltung
unterstrich. Heute im Ruhestand en-
gagiert sich Heinz Uth weiterhin fur
soziale polizeiliche Belange und hat
stets ein offenes Ohr fiir Menschen,
die Rat suchen.

Der Hohepunkt der Veranstaltung
war die Teilnahme am diesjahrigen
Christopher-Street-Day, dem alljahr-
lich wiederkehrenden Gedenktag zur
Erinnerung an die Unterdrickung von
Menschen, die geschlechtlich anders
leben. Um authentisch zu erscheinen
und auch hier den deutlichen Bezug
zur polizeilichen Arbeit zu verdeutli-
chen, trugen die teilnehmenden Po-
lizistinnen und Polizisten aus vielen

@

Foto: Kromker

weit zur Verbesserung des Ansehens
der Polizei und der Wiirdigung der
Arbeit bei.

Ein herzliches Dankeschon an das
Organisationsteam vom Verband les-
bischer und schwuler Polizeibedien-
steter Deutschlands (VelsPol), stell-
vertretend genannt Thomas Ulmer,
fir den unermidlichen Einsatz und
das gute Gelingen dieser lehrreichen
und beeindruckenden internationalen
Veranstaltung.

Fir 2016 ist zum ersten Mal ein Tref-
fen als Weltkonferenz in Amsterdam
geplant. Moge sie einen vielfaltigen
Erfahrungsaustausch und weiteren
Gewinn an Kompetenz fur die Polizei
erwirken.

Woligang Kromker, PK aD
Polizei Niedersachsen
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Eine riskante Grenzerfahrung

Von Martin Zink

Verfolgungsfahrten stellen Polizeibeamte vor schwierige Entschei-
dungen. In wenigen Sekunden getroffen, miissen diese spater womoglich
langen Uberpriifungen am griinen Tisch standhalten. Warum sind Verfol-
gungsfahrten umstritten, welche Gefahren gehen von ihnen aus und wie
konnen die Risiken gemindert werden?

Im Polizeialltag veranlassen oft
genug Kleinigkeiten Polizeibeamte
zu Verkehrskontrollen: Das defekte
Abblendlicht, ein kleiner Schlenker
vor der langgezogenen Kurve oder
ein einfacher Rotlichtverstof sind die
Ausloser, die die Aufmerksamkeit von
Polizeibeamten erregen und die Uber-
prufung ins Rollen bringen. Selten
handelt es sich um schwerwiegende
Sachverhalte oder notwendigerwei-
se zu verfolgende Straftaten, sondern
zumeist um Ordnungswidrigkeiten,
die fir sich alleinstehend, nicht unbe-
dingt geahndet werden miissten. Doch

Anzeige

AHG Psychosomatische Klinik
Bad Pyrmont

[ ik flir pi
Akademisches Lehrkrankenhaus
der Medizinischen
g Hochschule Hannover
B Chefarzt:

@ Prof. Dr. med. Dipl.- Psych.
Rolf Meermann
Die AHG Psychosomatische Klinik Bad Pyrmont

ist inmitten des landschaftlich sehr reizvollen
Weserberglands gelegen.

Nach unserem Matto , Handeln - nicht behandeln lag
leiten wir unsere Patienten in einem auf die individuellen
Bediirfnisse des einzelnen abgestimmten einzel- und
gruppenpsychotherapeutischen Behandlungskonzept
dazu an, zu Experten” fiir ihre eigenen Gesundheits-
probleme zu werden,

Behandelt werden alle Stérungsbilder des psychiatrisch-
psychosomatischen Fachgebietes sowie begleitende
internistische, neurologische und orthopadische Erkran-
kungen. SchwerpunktméBig handelt es sich dabei um:

* alle Formen von * Burn-out-Symptomatik
Essstirungen * chronische
(Magersucht, Bulimie, Schmerzstérungen

Adipositas) * posttraumatische
* Depressionen Belastungsstérungen
* Angste * nicht-organische

+ Zwangsstorungen Schlafstérungen

Kostentriger:

Polizei, DRV, Beihilfe, Krankenkassen,
Private Krankenversicherer, Bundeswehr.

Wir sind im Vorfeld einer stationdren Aufnahme gerne bereit,
Sie hinsichtlich notwendiger Kosteniibernahmebeantragungen
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te entscheiden, wenn der betroffene
Fahrzeugfiuhrer sein Fahrzeug plotz-
lich beschleunigt, in Dunkelheit das
Abblendlicht ausschaltet, riskant tiber-
holt und halsbrecherisch versucht, sich
einer Kontrolle zu entziehen? Wenn
er dabei andere Verkehrsteilnehmer

Ende einer Verfolgungsfahrt: Ein demolierter Sportwagen steht Anfang August 2013 in
Regensburg im Eingang einer Waéscherei. Bei einer Verfolgungsjagd mit der Polizei wurden

mehrere Menschen bei dem Unfall verletzt.

sie sind der Grund, warum jeden Tag
in Deutschland Tausende Fahrzeuge
in allen Bundesldandern von Polizei-
beamten kontrolliert werden, warum
unzahlige Straftaten wie Alkohol- oder
Drogendelikte bekannt werden.

Verkehrskontrollen als
Einstieg ins Dunkelfeld von
Deliktbereichen

Es entspricht der Berufserfahrung
fast jeder Polizeibeamtin und fast je-
des Polizeibeamten, dass Verkehrs-
kontrollen haufig den Einstieg in das
Dunkelfeld unzahliger Deliktsbereiche
bedeuten. Auch Vorgesetzte und Be-
hordenleiter erkennen diese Tatsache
an und gestalten Zielvereinbarungen
wie dem , Trunkenheits-Index"”. Doch
aus Verkehrskontrollen entstehen
auch Sachverhalte, die weniger posi-
tiv von Vorgesetzten gesehen werden
— Verfolgungsfahrten an den Grenzen
der Fahrphysik.

Wie soll der kontrollierende Beam-

Foto: Armin Weigel/dpa

notigt, wenn er dabei hochriskant Ful3-
ganger gefahrdet, wenn er vollig riick-
sichtslos das Wohl anderer Menschen
aufs Spiel setzt?

Gerade in dieser Situation entschei-
det sich, ob aus einer versuchten Fahr-
zeugkontrolle eine mehr oder weniger
riskante Verfolgungsfahrt entsteht,
anlasslich derer auch die verfolgenden
Polizeibeamten ein grofBes Risiko ein-
gehen — in erster Linie fiir sich selbst.
SchlieBlich ist der fliichtende Ver-
kehrsteilnehmer fiir sein Handeln al-
lein verantwortlich. Er entscheidet, wie
er fahrt, uberholt oder agiert — nicht
die ihn verfolgenden Polizeibeamten.
Er allein.

Die (weltfremden) Argumente

In den Augen von Polizeikritikern
hetzen Polizeibeamte den fliichten-
den Verkehrsteilnehmer. Sie wiirden
ihn gar zur Begehung von Straftaten
drangen, ihn zu einem Unfall treiben.
Eben diese Aussagen halten Polizisten
héaufig fir weltfremd, schlieBlich haben
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die Einsatzkrafte einen, oder im Laufe
der Verfolgungsfahrt mehrere Griinde,
weshalb die Verfolgung nicht abge-
brochen werden kann.

Um welche Griinde handelt es sich
dabei? Die polizeiliche Berufserfah-
rung zeigt, dies noch einmal betont,
dass Verkehrskontrollen durchaus
zur Aufdeckung schwerer Straftaten
fihren. Leider sind dazu keine aus-
sagekraftigen Statistiken oder Erhe-
bungen bekannt, die ein solches, eher

ﬁj Bachhaus
I¥] Wartburg
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Stunde fliichtendes Fahrzeug nicht
verfolgen diirften, da deren eigene
Ordnungswidrigkeiten, sie beschleu-
nigen schlieBlich selbst auf diese Ge-
schwindigkeit, nicht durch Paragraf
35 StraBenverkehrsordnung (StVO)
gedeckt waren. Diese Argumentation
vernachlassigt erheblich, dass in vielen
Fallen von Verfolgungsfahrten nicht
nur Ordnungswidrigkeiten, sondern
auch Straftaten durch den Fliichten-
den begangen werden. Nattirlich muss

aus. Gerade in diesem Zusammenhang
sollte eine standige Bewertung dieser
Risiken in Relation zum fliichtenden
Fahrzeugfiihrer und dessen Verhal-
tensgrinden erfolgen.

Allerdings fallt dies auch aufgrund
des fehlenden Wissens zu den Grun-
den des Fluchtenden schwer. Dartiber
hinaus kénnen die Polizeibeamten dem
nicht abzustreitenden ,Jagdinstinkt”
unterliegen. In diesem Sinne wird ei-
ne Eskalationsstufe bezeichnet, der

Ende einer Verfolgungsfahrt: Einsatzkréfte der Polizei hatten Anfang Juni an der Auffahrt der Autobahn A4 Eisenach-Ost (Thiiringen) einen
mutmaglichen Morder ausgebremst und gestoppt.

gefihltes Argument belegen konnten.
Ehrlicherweise muss gesagt werden,
dass Straftaten nur bei prozentual we-
nigen Verkehrskontrollen aufgedeckt
werden, die Zahlen deswegen aber
nicht unwichtig sind. Schon niedrige
Trefferzahlen wirden, bei zehntau-
senden Verkehrskontrollen pro Tag
im gesamten Bundesgebiet, hunderte
Straftaten aus dem Dunkelfeld ans
Licht befordern.

Sichten liegen auseinander

Leider liegen polizeipraktische und
juristische Sicht im Bereich der Ver-
folgungsfahrten weit auseinander.
In verschiedenen wissenschaftlichen
Arbeiten wird unterstellt, dass Poli-
zeibeamte ein mit 140 Kilometer pro
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auch bei Straftaten eine Verhaltnisma-
Bigkeitsabwdagung erfolgen, doch ist
der verfolgende Polizeibeamte mora-
lisch fiir das Verhalten des Verfolgten
verantwortlich? In den Augen vieler
Polizeibeamter mit Sicherheit nicht.

Die Physik und der Mensch
als Risiko

Im Grunde gehen von Verfolgungs-
fahrten mehrere Gefahrensphdaren aus.
So entspringt der Fahrt aufgrund ex-
tremer Geschwindigkeiten und an-
derer gefahrensteigernder Faktoren
selbst ein hohes Unfallrisiko. Nattirlich
fahren auch die Polizeibeamten sehr
schnell, nattirlich geht auch von deren
Fahrverhalten ein Risiko fiir Fuigan-
ger und andere Verkehrsteilnehmer

Foto: Kathleen Sturm/Wichmann TV/dpa

ein Handlungszwang fur die Beamten
entspringt, dem sie sich nur schwer
entziehen kénnen. Widerspruch fast
zwecklos: Den allermeisten Polizeibe-
amten dirfte dieses Phanomen wohl
bekannt sein, oder?

Rammen - ja oder nein?

Was sollen Polizeibeamte machen,
wenn ein verfolgter Fahrzeugfiihrer
mit seinem Pkw in Richtung dicht be-
siedelter Gebiete fahrt? Wenn er vorab
auf Landstrallen unterwegs war, hoch
riskant tberholte, andere Fahrzeuge
schnitt, mit hoher Geschwindigkeit
riicksichtslos andere Menschenleben
gefdahrdete und nun auf Hauser und
Platze zuhéalt? Rammen?

Schon bei recht niedrigen Ge-
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schwindigkeiten sind die Folgen des
Rammens unabsehbar und Uberschla-
ge oder Kollisionen mit Hindernissen
fuhren zu furchtbaren Folgen. Doch
muss das Rammen ganzlich aus der
Liste méglicher Handlungsmuster ge-
strichen und als verboten stigmatisiert
werden? Eben dies kann derzeit nicht
erfolgen, denn gesetzlich verboten ist
diese MafBnahme als moglicher unmit-
telbarer Zwang nicht absolut.

Besonders zu beachten ist der
Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit.
Gibt es mildere Mittel, die zum glei-
chen Erfolg, namlich dem Ende der
riskanten Fahrweise des Verfolgten
fiihren? Zu diesen Mitteln kénnte auch
der Abbruch der Verfolgung geho-
ren, doch stellt sich dann sofort die
Frage, ob der Verfolgte unmittelbar
nach Beendigung der Nachfahrt sein
Fahrverhalten verdandert. In diesem
Zusammenhang wird dann wieder der
ursprungliche Anhaltegrund wichtig.
Sollte der Fahrzeugfiihrer zuerst auf-
grund seiner riskanten Fahrweise an-
gehalten werden, dirfte die Frage, ob
er sofort langsamer, weniger riskant
fahrt, einfach zu beantworten sein.

Training als Heilsbringer

Wie koénnen Verfolgungsfahrten si-
cherer gemacht und die méglichen Fol-
gen gemindert werden? Einerseits ist
eine regelmaBige Fortbildung einzu-
fordern, die turnusmabBig die Gefahren,
gerade im Hochgeschwindigkeitsbe-
reich, verdeutlicht und Handlungsmu-
ster trainiert.

Bevor jedoch eine Fortbildungsver-
anstaltung konzipiert werden kann,
miussen die Umstande und Gefahren
von Verfolgungsfahrten klar sein.
Dabei konnen wissenschaftliche Me-
thoden der Forschung hilfreich sein.
Insoweit dirfen beispielsweise Poli-
zeiwissenschaftler nicht im Voraus
ausgeschlossen, sondern sollten aktiv
von polizeilichen Entscheidungstra-
gern eingeladen werden. Durch diese
Verzahnung von wissenschaftlichen
Arbeitsmethoden zur Betrachtung
polizeilicher Betatigungsfelder, wie
in einigen anderen Landern Europas
seit langer Zeit auf der Tagesordnung,
konnte die polizeiliche Praxis profi-
tieren. Gerade die bereits erwahnte
Problematik ,Jagdinstinkt” scheint
offenbar starken Einfluss auf die Ent-
scheidungen von verfolgenden Polizei-
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beamten zu nehmen. So ist es wichtig,
zu verstehen, warum er entsteht und
wie er kontrolliert werden kann.

Fortbildungsveranstaltungen mius-
sen realistisch theoretisch wie prak-
tisch verniinftig aufgebaut sein, um
einerseits akzeptiert zu werden und
anderseits positive Wirkungen zu er-
zielen.

Wissen, was passiert

Rammen sollte nur als absolut letztes
Mittel, unter Ausschopfung aller wei-
teren Moglichkeiten wie Nagelbret-
tern, als Versuch eine Verfolgungs-
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fahrt zu beenden, gewdahlt werden.
Doch bis zu welcher Geschwindigkeit
konnte gerammt werden, wie wird
gerammt? Das Know-how zu dieser
Ultima-Ratio muss Polizeibeamten ver-
figbar sein, denn von der richtigen
Anwendung hangen nicht zuletzt die
eigene Gesundheit und die des Ver-
folgten ab. Gerade gefahrenintensive
MaBnahmen wie Verfolgungsfahrten
missen umfangreich untersucht wer-
den, um mogliche Risikoquellen, auch
die menschlicher Reaktionen, ausfin-
dig zu machen. SchlieBlich will wohl
niemand das eigene Lebensbuch mit
einer neuen Seite ,Wie bei meiner
Verfolgungsfahrt ein Mensch starb”
tillen.

> Q > > >

Ein neuer Anlauf fiir die
Vorratsdatenspeicherung

Von Sascha Braun

Das Internet ist kein rechtsfreier Raum, betonen Rechts- und Innenpo-
litiker aller Parteien. Die Wellen der Emporung schlagen hoch, wenn
kinderpornografisches Bildmaterial ins Bewusstsein der Offentlichkeit
dringt, die dann in solchen Fallen regelmaglig riickhaltlose Aufklarung
fordert. Inmer mehr Kriminalitat spielt sich im Internet ab oder besser
gesagt, das Internet als Datenquelle und Informationsmedium wird zum

Tatort fiir kriminelles Verhalten.

Die Bekampfung der Internetkri-
minalitat ist ohne das Mittel der Ver-
kehrsdatenspeicherung kaum denk-
bar. Zugleich ist die Verkehrsdaten-
speicherung das wohl umstrittenste
Verhandlungsmittel der letzten Jahre,
auch deshalb, weil sowohl der Europa-
ische Gerichtshof (EuGH) als auch das
Bundesverfassungsgericht (BVerfG)
die jeweiligen Rechtsgrundlagen fiir
rechtswidrig erkannt hatten. Die Geg-
ner der Verkehrsdatenspeicherung
feierten diese Urteile als Siege der
Freiheit und gegen den sogenannten
Uberwachungsstaat. Der GdP-Bundes-
vorsitzende Oliver Malchow restimiert
den aktuellen Stand der Debatte: ,Der
Skandal tber die vermeintliche oder
tatsachliche flachendeckende Erfas-
sung der gesamten Telekommunika-
tion unseres Landes durch den ameri-
kanischen Geheimdienst NSA hat die
Diskussion iber eine rechtmafige und

vor allem verhaltnismaBige Speiche-
rung von Verkehrsdaten zurtiickgewor-
fen. Jedem, der fur dieses polizeiliche
Fahndungsinstrument einsteht, schlagt
der politische Gegenwind mit groBer
Kraft ins Gesicht."”

Im vergangenen Jahr wurden
257.486 Falle erfasst, die unter Nut-
zung des Tatmittels Internet begangen
wurden, 2012 waren es 229.408 Falle.
Dies ergibt eine Steigerung gegentiber
dem Vorjahr um rund zwolf Prozent.
Mit etwa 181.000 Fallen handelt es sich
ganz iberwiegend um Betrugsdelikte,
darunter mit einem Anteil von 26,4
Prozent der sogenannte Warenbetrug.
Sieben Prozent aller mit dem Tatmittel
Internet begangenen Delikte sind Félle
des Computerbetrugs. Von diesem
Delikt spricht man, wenn der Vermo-
gensschaden durch das Ergebnis eines
Datenverarbeitungsvorgangs, durch
unrichtige Gestaltung des Programms,



durch Verwendung unrichtiger oder
unvollstandiger Daten, durch unbe-
fugte Verwendung von Daten oder
sonst durch unbefugte Einwirkung auf
den Ablauf erfolgt. Auch die Verbrei-
tung pornografischer Schriften tiber
das Internet ist von 5.031 Fallen in 2012
auf 6.597 Fallen im Vorjahr angestie-
gen, was eine Steigerung um 31 Pro-
zent bedeutet. Beim Ausspahen und
Abfangen von Daten ist die Fallzahl
mit einem Anteil von 5,2 Prozent, das
entspricht 13.348 Fallen im vergan-
genen Jahr gegentiber 13.739 Fallen
2012, leicht riicklaufig.

Spuren auch im Nachhinein
erfassen und auswerten

Das Tatmittel Internet zeichnet sich
insbesondere dadurch aus, dass der
oder die Tater in der Lage sind, von
welchem Ort auch immer, unter Ver-
schleierung ihrer wahren Identitat ih-
re kriminelle Handlung zu begehen.
Die Polizei ist darauf angewiesen, die
bei jeder elektronischen Kommuni-
kation entstehenden Spuren auch im
Nachhinein erfassen und auswerten
zu konnen. Ohne diese Fahigkeit gibt
es kaum eine Chance, Kriminalitat in
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eine Dauer von sechs Monaten auch
keine MaBnahme, die auf eine Total-
erfassung der Kommunikation und
der Aktivitaten aller Burger angelegt
ware. Das Bundesverfassungsgericht
stellte ausdriicklich klar, die Rekon-
struktion der Telekommunikations-
verbindungen sei fur eine effektive
Strafverfolgung und Gefahrenabwehr
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von besonderer Bedeutung. Um eine
verfassungsrechtliche Unbedenklich-
keit der anlasslosen Speicherung von
Verkehrsdaten zu erreichen, muss die
Speicherung eine Ausnahme bleiben.
Das Gericht hat in seiner Entschei-
dung vor nunmehr vier Jahren einen
weiteren engen Forderungskatalog
aufgestellt, sei es die Verpflichtung zur

Anzeige

Mit SICHERHEIT mehr Spielvergniigen

Die Sicherheit hat bei der familiengefiihrten Gauselmann Gruppe,
marktfilhrend im Bereich des gewerblichen Automatenspiels
mit mehr als 100000 Gerdten am Markt, und somit auch beim
Tochterunternehmen CASINO MERKUR-SPIELOTHEK GmbH hdch-
ste Prioritdt. In ihren mehr als 200 Filialen in Deutschland vertraut
die CASINO MERKUR-SPIELOTHEK GmbH seit mehr als 19 Jahren
in puncto Sicherheit auf das Sicherheitsunternehmen S.B.S.
GmbH, das sich maBgeblich durch die erfolgreiche Kooperation
mit zahlreichen Polizeidienststellen auszeichnet. Diese zielfiih-
rende Zusammenarbeit mit der Polizei erméglichte bereits nach-
weislich die Festnahme von Straftdtern. Zudem achtet S.B.S.
neben den CASINO-MERKUR-SPIELOTHEK-GmbH-Mitarbeitern
auf die Einhaltung aller gesetzlichen Regelungen. Dariiber
hinaus steht die Schulung der Filialmitarbeiter/-innen in puncto
Eigensicherheit auf der Agenda des Sicherheitsdienstes.

computergestiitzten Netzwerken zu
ermitteln.

Am 2. Marz 2010 hat das Bundes-
verfassungsgericht festgestellt, dass
die seinerzeit geltenden gesetzlichen
Grundlagen der Vorratsdatenspeiche-
rung nicht verfassungsgemaf sind.
Das Gericht hatte nach einer umfang-
reichen Beweisaufnahme fiir Recht
erachtet, dass eine sechsmonatige an-
lasslose Speicherung von Telekommu-
nikationsverkehrsdaten fiir die qualifi-
zierte Verwendung bei der Strafverfol-
gung, der Gefahrenabwehr und durch
die Nachrichtendienste jedoch mit Ar-
tikel 10 Grundgesetz schlechthin nicht
unvereinbar ist. Eingebunden in einer
dem Eingriff in die Grundrechte ada-
quaten gesetzlichen Grundlage kann
eine Vorratsdatenspeicherung dem
vom Gericht festgestellten Verhaltnis-
maBigkeitsanforderungen durchaus
genugen.

Das Gericht stellte einen Forde-
rungskatalog auf. Die Speicherung
von Telekommunikationsverkehrs-
daten darf danach nicht direkt durch
den Staat, sondern durch den privaten
Diensteanbieter erfolgen. Nach Auf-
fassung der Karlsruher Richter ist eine
Speicherung der Verkehrsdaten fir

Auch die Manipulationsprévention wird in der Unternehmensgruppe
ernst genommen. Als einziges Unternehmen der Branche bietet die
Gauselmann Gruppe gezielt Fachseminare fiir Ermittlungsbehdrden
an. Zudem vermitteln die Referenten Informationen iber die kom-
plexe Technik der modernen Unterhaltungsspielgeréte.

Die Gauselmann Gruppe als international tatiges Familien-
unternehmen mit mehr als 8000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
und einem Geschéftsvolumen von gut 1,8 Mrd. EURO in 2013 setzt
auch zukiinftig auf das seit Jahrzehnten bewéhrte Konzept ,Mit
SICHERHEIT mehr Spielvergniigen® und damit verbunden auf eine
gewachsene, vertrauensvolle Zusammenarbeit mit der deutschen
Polizei.

GAUSELMANN
Pre/SPIELEMACHER

Merkur-Allee 1-15 - 32339 Espelkamp - Telefon 05772 49-0 - www.gauselmann.de
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unmittelbaren Datenverwendung, die
Schaffung eines Ubermittlungsverbots
fiir Telekommunikationsverbindungen
aus dem Bereich der besonderen Ver-
traulichkeit, strenge Anforderungen
an die Transparenz der Datentiiber-
mittlung und scharfe Sanktionen bei
Rechtsverletzungen.

Weniger strenge verfassungsrecht-
liche MaBigaben gelten nach Auffas-
sung des Bundesverfassungsgerichts
fir eine nur mittelbare Verwendung
von vorsorglich gespeicherten Daten
Uber die sogenannte IP-Adresse. Den
Karlsruher Richtern zufolge muss ein
Unterschied gemacht werden zwi-
schen der retrograden Auswertung
aller Verkehrsdaten und der Zuord-
nung einer IP-Adresse zu einem ganz
bestimmten Anschlussinhaber.

Gleichwohl hat das Gericht auch
in dieser Frage enge Grenzen gezo-
gen. So dirften die Behorden die Te-
lekommunikationsanbieter nach der
Herkunft von IP-Adressen nur dann
fragen, wenn es einen hinreichenden
Anfangsverdacht oder eine konkrete
Gefahr auf einzelfallbezogener Tatsa-
chenbasis gibt.

/s

Mit europaischem Recht nicht
vereinbar

Mit dem Urteil der groBen Kammer
des Europdischen Gerichtshofs (EuGH)
vom 8. April 2014 iber die Gultig-
keit der Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates uber die
Vorratsdatenspeicherung von Daten
hat das hochste europdische Gericht
entschieden, dass diese Richtlinie mit
europdischem Recht nicht vereinbar
ist. Der EuGH hat mit groBer Klar-
heit verdeutlicht, dass auf Vorrat ge-
speicherte Telekommunikationsdaten
dafiir genutzt werden koénnen, sehr
genaue Schlisse auf das Privatleben
von Personen gezogen werden kon-
nen, etwa Gewohnheiten des taglichen
Lebens, Aufenthaltsorte, Rhythmen
der Ortsveranderung oder soziale Be-
ziehungen der Telekommunikations-
partner.

Die Eingriffe des Staates in die in
Artikel 7 und 8 der Charta verankerten
Grundrechte durch die Vorratsdaten-
speicherung werden als besonders
schwerwiegend angesehen. Soll eu-
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roparechtlich einwandfrei der Staat in
diese Grundrechte eingreifen, muss er
trotzdem die Freiheitsrechte und das
Recht auf Privatleben achten. Trotz
der vom EuGH klar herausgestell-
ten herausragenden Bedeutung der
Grundrechte auch im Verhadltnis zur
Strafverfolgung stellte das Gericht fest,
dass die Bekampfung des internatio-
nalen Terrorismus zur Wahrung des
Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit eine dem Gemeinwohl die-
nende Zielsetzung der europdischen
Union ist. Gleiches gilt fur die Be-
kdampfung schwerer Kriminalitdat zur
Gewadhrleistung der o6ffentlichen Si-
cherheit. Zur Erreichung dieser Ziele
ist unter Wahrung der Verhaltnisma-
Bigkeit eine Vorratsdatenspeicherung
aufgrund einer zu erlassenen Richtlinie
auch nach Auffassung des EuGH mog-
lich. Dabei hat der Unionsgesetzgeber
einen Gestaltungsspielraum. Dieser
Spielraum darf jedoch nur insoweit
genutzt werden, als die Speicherung
und Auswertung von Telekommunika-
tionsdaten auf das absolut notwendige
beschrankt bleibt.

Eine auch europarechtlichen Krite-
rien standhaltende Vorratsdatenspei-
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cherung muss einen wirksamen Schutz
vor Missbrauchsrisiken und den unbe-
rechtigten Zugang durch Dritte unbe-
dingt enthalten. Ein wesentliches Kri-
terium einer europarechtskonformen
Richtlinie zur Vorratsdatenspeiche-
rung ist darin zu sehen, dass Daten
von verdadchtigen Personen strikt von
Daten unverdachtiger Personen zu
trennen sind, eine anlasslose Spei-
cherung ist danach nicht zulassig. Die
europdischen Richter haben zudem
eine Harmonisierung der Speicher-
fristen verlangt und fordern einen klar
geregelten Zugang der nationalen
Strafverfolgungsbehoérden zu den Te-
lekommunikationsdaten.

RS

Grof3er Handlungsdruck in der
Praxis

Der Handlungsdruck istin der Praxis
nach wie vor grofl. Das Bundeskrimi-
nalamt legte ein umfangreiches Archiv
an, in dem zahlreiche Félle aufgefiihrt
werden, die mangels Vorratsdaten-
speicherung unaufgeklart blieben. So
konnte eine Straftat gegen die sexuelle
Selbstbestimmung zum Nachteil eines
13-jahrigen Mdadchens nicht aufgeklart
werden. Der Tater hatte die Schiilerin
uber eine Internet-Community ange-
schrieben und mitgeteilt, er habe volle
Kontrolle tiber ihren PC. Sie kénne die

Kontrolle nur wiedererlangen, wenn
sie Geschlechtsverkehr mit ihm habe.
Als Drohung stellte er die Veroffent-
lichung von Nacktfotos von ihr im In-
ternet in Aussicht. Die Geschadigte ist
seinem Verlangen nicht nachgekom-
men. Auf seine Forderung, sexuelle
Handlungen an sich vorzunehmen,
ist das Madchen jedoch eingegangen.
Uber den Plattformbetreiber konnten
aussagefahige Log-Daten inklusive
IP-Adressen erlangt werden. Mangels
Vorratsdatenspeicherung konnten die-
se Daten nicht personifiziert werden.

In einem weiteren Fall konnten
unbekannte Angreifer im Juli 2010

INFORMATIONSBESUCH

DGB-Vorstandsmitglied bei der
Polizei in Braunschweig

Seit Mai ist Stefan Korzell Mitglied
im geschaftsfiihrenden DGB-Bun-
desvorstand. Seine Schwerpunkte
sind Wirtschafts-, Finanz- und Steu-
erpolitik sowie Struktur-, Indus-
trie- und Dienstleistungspolitik. Bei
einer von ihm durchgefiihrten Som-
mertour in Norddeutschland durch
Betriebe und Verwaltungen fragte
er auch bei der GdP Niedersachsen
an, ob es moglich ware, sich beim
,Dienstleister Polizei“ in Braun-
schweig iiber die Aufgabenwahtr-
nehmung und Belastungssituation
der Beschaftigten zu informieren.
Ein Treffen wurde nach Gesprachen
mit der Behdrdenleitung ermoglicht
und kam Ende Juli zustande.

Bei seinem rund dreistiindigen Be-
such kam es zu einem intensiven Aus-
tausch uber die polizeilichen Aufgaben,
die Nachwuchssituation in der Polizei
sowie zu innerbetrieblichen MaBinah-
men des Gesundheitsmanagements
und vorhandenen Perspektiven fiir die
Beschaftigten. Als Gesprachspartner
standen der Polizeiprasident der PD
Braunschweig, Michael Pientka, sowie
Vizeprasident Roger Fladung ebenso
zur Verfugung wie die Vorsitzende
des Bezirkspersonalrates Angelika
Kunert, der GdP-Bezirksvorsitzende
Jorg Kremer sowie der stellvertretende

GdP-Bundes- und Landesvorsitzende
Niedersachsen Dietmar Schilff.
Korzell konnte sich im Lagezentrum
der Polizei Braunschweig einen Uber-
blick tiber die Einsatzhaufigkeit und
Notrufsituation machen, bevor er in
der Regionalen Beratungsstelle einen
Einblick tber die dortigen Aufgaben,
wie Gesundheitsmanagement, Kon-

fliktberatung und Hilfe bei posttrauma-
tischen Belastungssituationen bekam.
Dartber hinaus informierte er sich bei
den GdP- und Personalratsvertretern
tber die Mitbestimmung, die personal-
ratliche Beteiligung und die gewerk-
schaftlichen Forderungen.

Ein wichtiger und guter Besuch, der
seinen Blick fiir die Belange der Polizei
und der dort beschaftigten Kolleginnen
und Kollegen gescharft hat, so Korzells
Fazit, der sich herzlich fiir den interes-
santen Vormittag bedankte.

Dietmar Schilif

v. I.: Jorg Kremer (GdP-Vorsitzender Braunschweig), Patrick Schreiner (Gewerkschafts-
sekretiar DGB Niedersachsen), Angelika Kunert (Vorsitzende Bezirkspersonalrat Braun-
schweig), Stefan Korzell (DGB-Bundesvorstandsmitglied), Christoph Hahn (Gewerkschafts-
sekretar DGB-Bund), Dietmar Schilff (stellv. GdP-Bundesvorsitzender/Landesvorsitzender
GdP-Niedersachsen), Michael Kleber (Vorsitzender DGB Region Siidostniedersachsen),
Michael Pientka (Polizeiprasident Braunschweig), Roger Fladung (Polizeivizeprasident

Braunschweig)
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Foto: Simone M. Neumann
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die Internetseite der Stiftung KZ-Bu-
chenwald sowie des Mittelbau-Dora
so verdndern, dass statt der tiblichen
Startseite rechtsextremistische Hetz-
parolen zu sehen waren. Die Staatsan-
waltschaft Erfurt leitete ein Verfahren
wegen Verdachts der Computersa-
botage ein. Die sichergestellten Log-
Daten ergaben Hinweise auf finf IP-
Adressen.

Drei IP-Adressen konnten aufgrund
der beim Provider existierenden sieben
Tage Speicherfrist einem Beschuldig-
ten zugeordnet werden. Zwei Adres-
sen blieben nicht auswertbar, obwohl
es starke Indizien gab, dass sie dem
Hauptbeschuldigten zuzuordnen sind.
Im vorliegenden Fall war es lediglich
dem Zufall geschuldet, dass der Pro-
vider die betreffenden IP-Adressen
sieben Tage speicherte. Ohne diese
Speicherung ware der Fall nicht so-
weit aufklarbar gewesen. Es gibt zahl-
reiche, auch weit verbreitete, Provider,
die iberhaupt nicht oder nur einen Tag
Verkehrsdaten speichern.

Wenig Aussicht auf neues
Gesetz

Bundesjustizminister Heiko Maas
duBerte sich in einem Interview mit der
Wochenzeitung ,Die Zeit" im Juli zur
Zukunft der Vorratsdatenspeicherung.
Er stellte die rhetorische Frage, ob es
nach dem Urteil des EuGH uberhaupt
noch eine Vorratsdatenspeicherung
geben konne. Es bediirfe jetzt eines
Anlasses, um Daten zu speichern und
auf die konkrete Frage, ob nun Schluss
mit der Vorratsdatenspeicherung sei,
antwortete der Justizminister: Ja, er
konne sich nicht vorstellen, dass die
Bundesregierung ohne eine neue
Richtlinie der EU in dieser Legisla-
turperiode ein neues Gesetz vorlege.

.Ich halte eine solche Sichtweise fiir
rechts- und sicherheitspolitisch abwe-
gig", betont der GdP-Bundesvorsit-
zende Malchow und fiihrt weiter aus:
+Der Europdaische Gerichtshof hat sich
in seiner Rechtsprechung klar am Bun-
desverfassungsgericht orientiert. Die
GdP setzt auf eine europarechtlich ein-
wandfreie und deshalb auch verhalt-
nisméaBbige Vorratsdatenspeicherung.
Es muss moglich sein, in Fallen schwe-
rer Kriminalitat, insbesondere auch
zum Schutz der Menschen, die bei
privaten Dienstleistern vorliegenden
Daten auch der Polizei zuganglich zu
machen.”
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Auch fiir Kripo-Mitarbeiter
interessant?

Mitteilungen an die Fahrerlaubnisbehorde -
Paragraf 2 Abs. 12 StVG

Von Ewald Ternig

Wenn es darum geht, durch die Polizei Informationen an die Fahrerlaub-
nishehorde weiterzugeben, denkt man in erster Linie an Vorfalle im Stra-
Benverkehr. So ist es seit Jahren die Regel, dass bei Fahrten unter Dro-
geneinfluss die Fahrerlaubnisbehorde informiert wird. Auch dann, wenn
die Fahrt nur als Ordnungswidrigkeit im Sinne des Paragrafen

24 a Strafienverkehrsgesetz (StVG) sanktioniert werden kann, weil ein
Straftatenverdacht im Sinne des Paragrafen 316 Strafgesetzbuch (StGB)
nicht begriindbar ist und damit ein Entzug der Fahrerlaubnis nach Pa-
ragraf 69 StGB nicht in Betracht kommt. Muss es eine Auffalligkeit im
Straf3enverkehr sein, die die Polizei verpflichtet, die entsprechende Mel-

dung zu machen?

Paragraf 2 Abs. 12 StVG

Die Polizei hat Informationen tber
Tatsachen, die auf nicht nur vortiber-
gehende Mangel hinsichtlich der Eig-
nung oder auf Mangel hinsichtlich der
Befahigung einer Person zum Fiihren
von Kraftfahrzeugen schliefen lassen,
den Fahrerlaubnisbehorden zu tiber-
mitteln, soweit dies fir die Uberprﬁ-
fung der Eignung oder Befahigung
aus der Sicht der ibermittelnden Stelle
erforderlich ist. Sofern die mitgeteil-
ten Informationen fir die Beurteilung
der Eignung oder Befdhigung nicht
erforderlich sind, sind die Unterlagen
unverziiglich zu vernichten.

Es miissen somit nicht nur vori-
bergehende Mangel hinsichtlich der
Eignung oder der Befahigung der Per-
son vorliegen. Beide Begriffe sind in
Paragraf 2 StVG definiert.

Eignung

Absatz 4 stellt klar, geeignet zum
Fuhren von Kraftfahrzeugen ist, wer
die notwendigen korperlichen und
geistigen Anforderungen erfullt und
nicht erheblich oder nicht wiederholt
gegen verkehrsrechtliche Vorschriften
oder gegen Strafgesetze verstoBen hat.
Zur Befdahigung ist Absatz 5 heranzu-
ziehen.

Befahigung

Befahigt zum Fiihren von Kraftfahr-
zeugen ist, wer:

e ausreichende Kenntnisse der fiir

das Fiihren von Kraftiahrzeugen

mafBigebenden gesetzlichen Vor-
schriften hat,

mit den Gefahren des StraBienver-

kehrs und den zu ihrer Abwehr

erforderlichen Verhaltensweisen
vertraut ist,

e die zum sicheren Fiihren eines
Kraftiahrzeugs, gegebenenialls
mit Anhdnger, erforderlichen tech-
nischen Kenntnisse besitzt und zu
ihrer praktischen Anwendung in
der Lage ist und

e iiber ausreichende Kenntnisse einer
umweltbewussten und energiespa-
renden Fahrweise verfiigt und zu
ihrer praktischen Anwendung in
der Lage ist.

Fur Erkenntnisse, die sich auf Ereig-
nisse auBerhalb des Straenverkehrs
beziehen, ist insbesondere der Eig-
nungsbegriff wichtig. Dabei kommt
es auf die korperlichen und geistigen
Anforderungen an, ferner darf man
nicht gegen verkehrsrechtliche Vor-
schriften verstofen haben, darunter
fallen nicht nur Straftaten, sondern
alle Vorschriften —auch Verordnungen
— die das Verkehrsrecht tangieren.
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Weiter sind aber auch Verstée gegen
Strafgesetze genannt. Kann man nicht
mehr geeignet sein, wenn man sich
nicht an Strafgesetze halt, die nicht
unbedingt mit dem StraBenverkehr in

DP-Autor Ewald Ternig, Dozent VR/VL, FHOV -
FB-Pol.- Rhid.-Pf.

Verbindung stehen? Hier lohnt sich
ein Blick in Paragraf 11 Fahrerlaub-
nis-Verordnung (FeV), der den Eig-
nungsbegriff wesentlich umfassender
gestaltet, als dies im Paragraf 2 Abs. 4
StVG genannt ist.

Paragraf 11 Abs. 3 FeV

Paragraf 11 Abs. 3 FeV ermoglicht es
der Fahrerlaubnis-Behorde von einem
Fahrerlaubnisbewerber, zudem auch
uber Paragraf 46 FeV fur Fahrerlaub-
nisbesitzer, ein medizinisch-psycholo-
gisches Gutachten (MPU) zu fordern,
bei unter anderem:

e einem erheblichen Versto oder
wiederholten Verst68en gegen ver-
kehrsrechtliche Vorschriften,

e einer erheblichen Straftat, die im

Zusammenhang mit dem Strafien-

verkehr steht, oder bei Straftaten,

die im Zusammenhang mit dem

StraBenverkehr stehen,

einer erheblichen Straftat, die im

Zusammenhang mit der Kraftfahr-

eignung steht, insbesondere wenn

Anhaltspunkte fiir ein hohes Ag-

gressionspotenzial bestehen oder

die erhebliche Straftat unter Nut-
zung eines Fahrzeugs begangen
wurde,

Straftaten, die im Zusammenhang

mit der Kraftiahreignung stehen,

insbesondere wenn Anhaltspunkte

~
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fiir ein hohes Aggressionspotenzial
bestehen.

Fir Straftaten kommen die unter-
schiedlichsten Delikte in Betracht.
Wichtig ist, dass ein
Zusammenhang mit
dem StraBenverkehr
hergestellt werden
kann. Zu denken ist
neben den klassischen
Verkehrsstraftaten an
Paragraf 240 StGB, No6-
tigung mit einem Kraft-
fahrzeug oder Fahr-
zeug oder Paragraf
185 StGB Beleidigung
wahrend der Verkehrs-
teilnahme. Wichtiger
sind jedoch die unter
Ziffer 6 und 7 genann-
ten Straftaten, die im
Zusammenhang mit
der Kraftfahreignung
stehen, insbesondere
dann, wenn Anhalts-
punkte fir ein hohes
Aggressionspotenzial
gegeben sind. Dabei reicht fur Ziffer
6 eine erhebliche Straftat aus, gemal
Ziffer 7 mussen es Straftaten, somit min-
destens zwei, sein, die nicht erheblich
in Sinne der Vorschrift sein miissen.

Foto: privat

Entzug der Fahrerlaubnis durch
Strafgericht

Bei verkehrsrechtlichen VerstoBen,
die mit einer Strafe sanktioniert werden
und bei denen Paragraf 69 StGB in Fra-
ge kommt, geht das Strafverfahren vom
Grundsatz dem Verwaltungsverfahren
vor (Paragraf 3 Abs. 3 und 4 StVQ).
Lehnt der Strafrichter die Geeignetheit
ab, wird er die Fahrerlaubnis entzie-
hen. Sieht er die Person trotz der Tat
als geeignet hat, ist die Fahrerlaub-
nisbehorde daran gebunden, wenn sie
denselben Sachverhalt werten méchte.
Wenn sich der Strafrichter zur Eignung
nicht duBert, hat die Fahrerlaubnisbe-
hoérde auch weiterhin Moglichkeiten.
Hier ist aktuell auf eine Entscheidung
des Oberverwaltungsgerichts (OVG)
NRW (27.11.2013, 16 B 1031/13) zu
verweisen, bei der der Strafrichter trotz
1,7 Promille Blutalkohol-Konzentrati-
on (BAK) die Fahrerlaubnis bei einem
Kraftfahrzeug-Fuhrer nicht entzog, son-
dern nur ein Fahrverbot nach Paragraf
44 StGB aussprach. Da der Richter sich
zur Eignung in der Entscheidung nicht
dauBerte, konnte die Fahrerlaubnisbe-

@
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horde den Fiihrerschein nach Para-
graf 3 StVG entziehen. Bei Delikten,
in denen das Kraftfahrzeug keine Rolle
spielt, kann Paragraf 69 StGB nicht
angewendet werden, so dass nur der
Verwaltungsweg bleibt.

Die Begutachtungsleitlinien zur
Fahreignung sagen aus:

Wer Straftaten begangen hat, ist
nach Paragraf 2 Abs. 4 StVG ungeeig-
net zum Fiithren von Kraftfahrzeugen
(Kfz), wenn sie im Zusammenhang mit
dem Straenverkehr oder mit der Kraft-
fahrereignung stehen oder wenn sie auf
ein hohes Aggressionspotenzial schlie-
Ben lassen, sei es auf einer Neigung zu
planvoller, bedenkenloser Durchset-
zung eigener Anliegen ohne Rucksicht
auf berechtigte Interessen anderer oder
einer Bereitschaft zu ausgepragt im-
pulsivem Verhalten (zum Beispiel bei
Raub, schwerer oder gefahrlicher Kor-
perverletzung oder Vergewaltigung)
und dabei Verhaltensmuster deutlich
werden, die sich so negativ auf das
Fiihren von Kfz auswirken konnen,
dass die Verkehrssicherheit gefahrdet
wird, so nachzulesen in der zweiten
Auflage der ,Begutachtungs-Leitlinien
zur Kraftfahreignung, Kommentar”.

Aufgabe der Polizei

Da Paragraf 11 FeV die Eignung um-
fassend behandelt, diirfte diese Bestim-
mung auch fir die Polizei Gradmesser
sein, wenn eine Person aggressives
Verhalten an den Tag legt. Dann ist
die Polizei, auch die Kriminalpolizei,
verpflichtet die Fahrerlaubnisbehorde
zu informieren.

Jemand, der schon im jugendlichen
Alter immer wieder mit Korperverlet-
zungsdelikten auffallig wird, durfte
genauso in den Dunstkreis der Bestim-
mung fallen, wie der Familienvater,
der immer wieder durch Gewalt in den
eigenen vier Wanden der Polizei be-
kannt wird oder auch wegen Wider-
stand gegen Vollstreckungsbeamte in
Erscheinung tritt.

Rechtsprechung (FeV) zu
Aggressionsdelikten:

Gerade zu Aggressionsdelikten sind
in den letzten Jahren eine Vielzahl
von Entscheidungen getroffen worden.
Das Verwaltungsgericht (VG) Gelsen-

9 — 2014 DEUTSCHE POLIZEI 37



. - N X - by B

kirchen (4. August 2011 — 7 L. 705/11)
fihrt zu einer erheblichen Straftat im
Sinne des Paragrafen 11 FeV aus: Der
Begriff der Erheblichkeit setzt nicht

DP-Experte Ewald Ternig: ,,Bei Drogende-
likten gehort es heute zur Routine, dass
eine Meldung nach Paragraf 2 Abs. 12 StVG
gefertigt wird ...

Foto: Arco Images GmbH/dpa

voraus, dass die Tat schwerwiegend
ist und sich nach ihrer Art und der
im konkreten Fall zu Tage getretenen
Intensitat von der Masse der Versto-
Be dadurch abhebt, dass mit ihr eine
uUberdurchschnittliche Gefahrdung der
Sicherheit des Stralenverkehrs einher-
geht. Wieder das VG Gelsenkirchen
(27. August 2012, 7 L. 896/12, ADAJUR)
stellt dar: Die Entziehung der Fahr-
erlaubnis ist ohne Anforderung eines
medizinisch-psychologischen Gutach-
tens auch dann zuldssig, wenn zwar
zuvor keine verkehrsrechtlichen Auffal-
ligkeiten des Betroffenen stattgefunden
haben, sich seine Ungeeignetheit zum
Fihren von Kfz aber aus der Beziehung
von abgeschlossenen beziehungswei-
se laufenden Strafverfahren, die ein
hohes Aggressionspotenzial belegen,
ergibt. Hier war die Person seit ihrem
15. Lebensjahr (2007) mehrfach und
fortlaufend nach dem Jugendstrafrecht
wegen (gefahrlicher) Koérperverletzung,
Sachbeschadigung, Widerstand gegen
Vollstreckungsbeamte und Beleidigung
angeklagt und verurteilt worden. An-
haltspunkte dafiir, dass die Strafver-
fahren und Jugendstrafen irgendeine
Verhaltensdnderung bewirkt haben
konnten, sind fiir das Gericht nicht er-
sichtlich. Der Person wurde die Fahr-
erlaubnis ohne Anordnung einer MPU
entzogen (Paragraf 11 Abs. 7 FeV).
Auch das OVG Koblenz (11. April 2000
—7 A 11670/99) musste sich mit Paragraf
11 FeV beschatftigen.

Dazu sagen die Richter: Der Eig-
nungsausschlusstatbestand des Para-
graf 11 Abs. 3 FeV erfasst auBer Ver-
kehrsstraftaten allgemeine Straftaten
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dann, wenn sich aus ihnen Anhalts-
punkte dafiir ergeben, dass sich der
Fihrerscheinbewerber oder -inhaber
im StraBenverkehr nicht ordnungs-
gemal verhalten wird. Sollen Nicht-
Verkehrsstraftaten den Eignungsaus-
schluss begriinden, so ist deshalb im
Einzelnen aufzuzeigen und festzustel-
len, worin das charakterliche Defizit
besteht, aus dem Gefahren fir die Si-
cherheit des StraBenverkehrs folgen
konnten. Das VG Ansbach (10. Mai
2012, AN 10 K 11.01906) begriindet,
dass auch zukiinftig Taten von der
Person zu erwarten sind, die auch die
Verkehrssicherheit beeintrachtigen
konnen. Ausgefiihrt wird: ... Beson-
ders augenfallig ergibt sich dies nach
Ansicht des Gerichts vor allem dadurch,
dass den Einlassungen des Klagers bei
der Untersuchung keine echte, allen-
falls eine verbale Einsicht zu entneh-
men ist. So versucht er seine Taten zu
verharmlosen, indem er beispielsweise
die von ihm begangenen Korperver-
letzungen dadurch zu relativieren ver-
sucht, dass er den Grund fiir Taten bei
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letzungsdelikten: ,... Grundsatzlich
ist die Begehung einer vorsatzlichen
Korperverletzung wie hier geeignet,
Anhaltspunkte fir ein hohes Aggres-
sionspotenzial zu liefern ... Gleiches
gilt, wenn der Betreffende andere er-
heblich beleidigt oder bedroht. ... Wer
aufgrund des riicksichtslosen Durchset-
zens eigener Interessen, aufgrund sei-
nes groflen Aggressionspotenzials oder
seiner nicht beherrschten Affekte und
unkontrollierten Impulse in schwer-
wiegender Weise die Rechte anderer
verletzt, lasst nicht erwarten, dass er
im motorisierten Strafenverkehr die
Rechte anderer Verkehrsteilnehmer
—zumindest in den sehr haufig auftre-
tenden Konfliktsituationen —respektie-
ren wird." Relevant ist etwa, wenn im
Verhalten des Betroffenen ein hohes

Aggressionspotenzial und die Neigung
zu impulsivem Durchsetzen eigener In-
teressen besteht. Dann ist zu erwarten,
dass der Betreffende auch in Verkehrs-
situationen, etwa bei Fahrfehlern an-
derer, emotional impulsiv handelt. Der
Zusammenhang zwischen aggressivem

... Dass aber auch bei anderen Straftaten, die mit der Aggression in Zusammenhang stehen,
Moglichkeiten vorhanden sind, die Eignung einer Person zum Fiihren von Kraftfahrzeugen

anzuzweifeln, muss in die polizeiliche Arbeit Einzug halten. “

anderen sucht. So fuhrt der Klager aus,
»Grund fir die Taten seien Provokati-
onen gewesen". Diese Formulierung ist
auch im Rahmen der Vernehmung von
Polizeibeamten von besonderer Bedeu-
tung. Man kann damit den Eindruck
gewinnen, die Person geht davon aus,
wenn ich provoziert werde, steht es mir
zu, entsprechende Verhaltensweisen
zu zeigen. Die Aggression ware damit
gerechtfertigt. Das VG Wurzburg (14.
Juni 2012, W6 S 12.435) zu Korperver-

Foto: GISMO/IP3/dpa

Verhalten auBerhalb und innerhalb des
StraBenverkehrs ist empirisch nachge-
wiesen. Als aggressive Straftaten gelten
insbesondere Korperverletzung sowie
Sachbeschadigung und dergleichen.
Dazu auch zweimal der Bayerische
Verwaltungsgerichtshof (BayVGH).
Er fihrt aus.

Wiederholt veriibte Straftaten der
vorsdatzlichen gefahrlichen Kérperver-
letzung begriinden Zweifel an der cha-
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rakterlichen Fahreignung (23. Februar,
11 CE 12.5, SVR 2012, 279). Fiir den
Verwaltungsgerichtshof (VGH) Hessen
(13. Februar 2013, 2 B 189/13, Jurion
kommen Straftaten wie schwere und
gefahrliche Korperverletzung, Raub,
Widerstand gegen Vollstreckungs-
beamte, Beleidigung, Noétigung, Be-
drohung oder Sachbeschadigung in
Betracht. Das VG Neustadt/W. (20.
September 2012, 1 L 765/12, Jurion)
entschied einen Fall, bei dem die De-
likte auBerhalb des StraBenverkehrs
schon lange zurtick lagen. Das Gericht
stellt fest: Die Straenverkehrsbehor-
den dirfen auf die Nichteignung zur
Teilnahme am StraBenverkehr schlie-
Ben und demnach die Fahrerlaubnis
entziehen, wenn der Fahrerlaubnis-
inhaber ein zu Recht gefordertes me-
dizinisch-psychologisches Gutachten
uber seine Fahreignung nicht vorlegt.
Die Anordnung einer MPU ist nicht zu
beanstanden, wenn Verurteilungen
wegen einer erheblichen oder meh-
rerer Straftaten vorliegen, welche im
Zusammenhang mit der Kraftfahr-
eignung stehen, insbesondere wenn
Anhaltspunkte fiir ein hohes Aggressi-
onspotenzial bestehen. Ein solcher Fall
kann in Ansehung brutaler und riick-
sichtsloser Begehung wiederholter,
teils gefahrlicher Korperverletzungen
sowie Sachbeschadigungen innerhalb
eines nur kurzen Zeitraums angenom-
men werden, selbst wenn diese neun
Jahre zurtckliegen.

Fazit und Kommentar:

Gerade in Fortbildungsveranstal-
tungen kommt es in diesem Bereich zu
Nachfragen aus dem Kreise der Mitar-
beiter der Kriminalpolizei. Bei Drogen-
delikten gehort es heute zur Routine,
dass eine Meldung nach Paragraf 2
Abs. 12 StVG gefertigt wird. Dass aber
auch bei anderen Straftaten, die mit
der Aggression in Zusammenhang ste-
hen, Moglichkeiten vorhanden sind,
die Eignung einer Person zum Fiihren
von Kraftfahrzeugen anzuzweifeln,
muss in die polizeiliche Arbeit Ein-
zug halten. Die Polizei ist verpflichtet,
entsprechende Tatsachen an die Fahr-
erlaubnisbehérde weiter zu leiten, da-
mit diese entscheiden kann, ob sie im
Sinne des Paragraf 11 FeV tatig wird.
Sie ,kann" eine medizinisch-psycho-
logische Untersuchung anordnen. Hier
sollte man gerade bei jungen Tatern
die Moglichkeiten ausschopfen, die
die Fahrerlaubnisverordnung bietet.

MENTORING

Familie, Ehrenamt und Beruf un-
ter einen Hut kriegen - geht das?

Frauen- und Nachwuchsforderung im Mentoringprojekt Il der Liander
Hessen, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz

Von Steffi Loth

Drei Bundeslander hatten sich dazu entschlossen, das von der Bundes-
frauengruppe aufgelegte und von 2011 bis 2013 erfolgreich durchgefiihrte
bundesweite Mentoring-Programm fortzufiihren. Ein guter Entschluss, wie
man schon nach dem Auftaktworkshop von den Teilnehmern horen konnte.

Was war das Ergebnis des ur-
springlichen Programms?

Mentoringprojekte eignen sich, um
Sensibilitat und Verstandnis fir die
Vereinbarkeitsthematik zu wecken, die
Vereinbarkeit als wichtiges Thema fiir
die Gesamtorganisation und/oder Or-
ganisationseinheiten zu identifizieren
und das Thema Vereinbarkeit als Teil
der Organisationskultur zu implemen-
tieren. Ein Cross-Mentoring (Mentoren
mannlich/
weiblich) ist
das optima-
le Konstrukt
hierzu.

Als weitere
Vorteile kon-
nen hier eine
Kompeten-
zerhdéhung
in der The-
matik Work
Life Balance
(WLB), die
personali-
sierte Refle-
xion dersel-
ben auf die
(aktuelle und

vergangene)
individuelle Arbeits- und Lebenssi-
tuation, die praxisnahe Anwendung
und Verankerung derselben in der
konkreten Praxis sowie die Gewin-
nung (neuer, ehrenamtlicher) Nach-
wuchskrafte fur die Gewerkschaftsar-
beit genannt werden. Sprich, es gibt
eigentlich nur Vorteile.

Das aktuelle Projekt tragt den Ti-
tel: ,Transfer und Verankerung the-
menbezogener MafBnahmen in die
gewerkschaftliche Praxis in der Fla-
che” und fuBit auf der grundsatzlichen
Annahme, dass beziiglich der Verein-
barkeit von Beruf und Familie sowie

Mentoring-Projektleiterin

Margaretha Miiller
Foto: René Klemmer
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Ehrenamt Handlungsbedarf besteht.
Ziele sollen dabei sein: Wissen und
Sensibilitat beziglich WLB verbes-
sern; Ubertragung dieses Wissens in
die Praxis; Potenziale von ehrenamtlich
Aktiven erweitern; Verbesserung von
Rahmenbedingungen und damit die
Gewerkschaft der Polizei (GdP) attrak-
tiver fiir Ehrenamtliche machen; Nach-
wuchsforderung; Kompetenzzuwachs
in der Gestaltung und Durchfiihrung
von GdP-Arbeit.

Elf Tandems fanden sich

Ein erstes Abstimmungsgesprach
fand im Juni 2013 in Hannover statt.
Die Stiftung Walter Hesselbach sollte
die Kosten tibernehmen, die Forder-
obergrenze lag bei geplanten 60.000
Euro. Das Projekt wurde von der Trai-
nerin und Beraterin Margaretha Miiller
beantragt. Sie hatte auch schon das
vorherige Mentoringprogramm erfolg-
reich begleitet. Ende des Jahres dann
die Erntichterung, die Stiftung tber-
nimmt nur die Héalfte der Kosten. Also
hieB es, erst einmal straffer planen,
weniger Aktivitaten, Unterkiinfte noch
schlichter auswahlen, Fahrgemein-
schaften bilden — die Bahn ist leider
zu teuer.

Trotzdem fanden sich in Hessen funf
Tandems, in Rheinland-Pfalz und in
Niedersachsen jeweils drei. Es werden
nicht nur Frauen als Mentees gefor-
dert, sondern auch Manner, es sollen
aber gemischtgeschlechtliche Paare
sein, ein Resultat aus dem vorherigen
Projekt.

Nachdem die Tandems gefunden
waren, trafen sie in Naurod bei Wies-
baden erstmals zusammen. Unter fach-
kundiger Anleitung von Trainerin Miil-
ler wurden bei dem Treffen zundachst
uber die Vorstellungen zum Mentoring
allgemein gesprochen, ferner die per-
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sonlichen Erwartungen abgeklart und
Ziele vereinbart. Ein ehrlicher Umgang
miteinander wurde zum Beispiel sei-
tens der Mentees gefordert, aber auch
ganz konkret, dass ein Einblick in die
Arbeit des Landesvorstandes erfolgen
soll. Die Mentorinnen und Mentoren
winschten sich ein ehrliches Interesse
an der Sache, aber auch schlicht Zeit.
Zuletzt wurde innerhalb der Tandems
das konkrete Vorgehen abgestimmt
und eine Arbeitsstruktur fiir die Zu-
kunft festgelegt.

Das nachste Treffen, der Zwischen-
workshop, wird im September in
Rheinland-Pfalz stattfinden. Mal sehen,
was bis dahin passiert ist.

CAAAAAAAAAAAAAAA AL

MENTORING

Von links nach rechts: Elke Giindner-Ede mit dem Tandem aus Niedersachsen Lars Plog-
mann, Kluas Dierker, Katrin Voutta, Peggy Miiller und Martin Hellweg Foto: René Klemmer

Elternbuch ,,Schulwegsicherheit“

Der Ratgeber zur Schulwegsicherheit
ist ein Buch fiir Eltern und soll das Inte-
resse wecken, die Sicherheit von Kin-
dern zu Schuljahresbeginn zum The-
ma zu machen und die Abc-Schiitzen
richtig auf alle Gefahren vorzubereiten.
Denn Schule kann so aufregend sein,
aber es lauern viele Gefahren auf dem
Schulweg, wie der Autor und Experte in
der Gewaltpravention an Grundschulen
Ralf Schmitz erldutert. Er gibt in seinem

neuen Buch ,Schulwegsicherheit” eine
Menge Tipps und Ratschléage fir Eltern
und Kinder. In jedem Kapitel wird ei-
ne Handlungsaufforderung ausgespro-
chen und Tricks fiir den Schutz der Ein-
schulungskinder verraten. Schmitz ist
seit 20 Jahren als Sicherheitsexperte an
Schulen unterwegs. Untermalt werden
die Texte durch ansprechende Bilder.
Das Buch fordert die Sicherheit der
Grundschulkinder, motiviert junge El-

-\

tern zum Lesen, erhoht den Selbst-
schutz eines Kindes und verbessert
die Gefahrenerkennung und Vermei-
dung von gefahrlichen Situationen im
Vorfeld. Auch die To-do-Listen und
Ablaufplane im Buch helfen den Eltern
bei der direkten Umsetzung.

Ratgeber zur Schulwegsicherheit — Die
besten Tipps zur Einschulung, Ralf
Schmitz, 2014, Taschenbuch, Sicher-
Stark-Stiftung e.V., 78 Seiten, 19,99
Euro, ISBN: 978-3-9812954-6-7, ISBN
E-Book: 978-3-9812954-5-0
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Die praktischen Allrounder

Die klassische Schreibmappe oder das Klemmbrett zur Archivierung und Dokumentation.
Fur Produktbeschreibungen, Bedienungsanleitungen oder fur alles Wichtige rund um
den taglichen Arbeitsablauf oder den Schreibtisch.

Im unverkennbaren Qutfit der Gewerkschaft der Polizei.

GdP-Schreibmappe

Schreibmappe fur DIN A4 Formate.
1,9 mm Pappe, veredelt durch
kratzfeste Glanz-Cellophanierung.
Blgelklemm-Mechanik auf der
Innenseite vernietet. Kugelschrei-
berhalter innen, eingeschweifSte
transparente Dreiecklasche auf
der Innenseite. Kantenschoner.
Format: 52 x 31,5 cm offen.

Ohne Inhalt.

170906  HE495€ 6,20€
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Schreibmappe ,,Silver"

Schreibmappe fir DIN A4 Formate.
1,9 mm Pappe, veredeltdurch kratzfeste
Matt-Cellophanierung mit silberner
q Glanzfolienpragung. Bilgelklemm-
Der neue Werbemittelkatalog 2015 Maehar e e e St S S GdP-Klemmbrett
erscheint am 15. September Kugelschreiberhalter innen, einge- Klemmbrett fir DIN A4 Formate.
Sowohl mit Altbewdhrtem als auch mit vielen schweilte transparente Dreiecklasche 2 mm Karton, veredelt durch kratz-
neuen Produkten - nicht nur - rund um die Polizei. auf der Innenseite. Kantenschoner. feste Glanz-Cellophanierung. Block-
Format:52x 31,5 cmoffen. Ohne Inhalt. klammer aus Metall mit Stifthalter.
Format: 23 x 34 cm. Ohne Inhalt.

170907 Pe250€ 315€
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Ambestenjetzt schonvorbestellen, telefonisch
oder via E-Mail. 170908 450 ¢ 5,65 €

ORGANISATIONS- UND SERVICE-GESELLSCHAFT

DER GEWERKSCHAFT DER POLIZEI MBH
Werbemittelvertrieb - Postfach 309 - 40703 Hilden
Tel. 0211 7104-168 - Fax 0211 7104-4165
osg.werbemittel@gdp.de - www.osg-werbemittel.de




Weitere innovative
Lichtwerkzeuge finden
Sie hier oder unter
www.ledlenser.com

Perfektion fur
lhren Einsatz!

LEOLENS=R @TT

High End Power LED
Advanced Focus System (AFS)

Homogener Lichtkreis (defokussiert)
Scharf gebiindeltes Fernlicht (fokussiert)

«  Turning Focus

BESUCHEN SIE UNS . Frozen Black Coating

AUF DER: . Ergonomischer Design Schalter ,Design Switch”
. Rollschutz .Roll Protection”

GPEC 09.09-11.09.14 « Dynamic Switch (Power/Low Power)
- IPX4

HALLE 1/ K12
Art.Nr.: 9804

SECURITY 23.09-26.09.14 ERHALTLICH IM VIERTEN QUARTAL 2014!

HALLE 3/ 210

ZWEIBRUDER® OPTOELECTRONICS GMBH & CO. KG

Germany ¢ 42699 Solingen « Kronenstr. 5- 7  Tel.+ 49 212/59 48-0 « Fax+49 212/59 48-200 « www.zweibrueder.com ¢ info@ zweibrueder.com
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