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Ausgangslage

Die Situation in Krisen- und Krisengebieten wird immer dramatischer. Insgesamt sind derzeit
weltweit ca. 60 Millionen Menschen auf der Flucht, darunter viele Kinder. Die Menschen
suchen Hilfe, Freiheit Frieden und menschenwiirdige Lebensumstinde. Uber die Medien und
das Internet bekommen sie mit, dass sie dies voraussichtlich in Europa finden und machen
sich auf den Weg. Unter oft lebensgefahrlichen Umstanden werden sie von
Menschenhandlern fir viel Geld nach Europa gebracht, viele sterben dabei.

Es ist der Zeitpunkt gekommen, einerseits eine - an den grundlegenden Menschenrechten
orientierte Flichtlings- und Zuwanderungspolitik zu schaffen -, andererseits aber auch die
damit involvierten Behérden und Institutionen in die Lage zu versetzen, diesem Zustrom
gerecht zu werden, damit die Aufgaben kompetent und soweit wie moglich unbirokratisch
bewiltigt werden kdnnen.

Deutschland ist als eines der reichsten Lander der Welt aus humanitdren und ethischen
Grinden in der Verantwortung zu helfen. Dieses Jahr wurden in Deutschland bundesweit
rund 400.000 Hilfesuchende erwartet, die Asyl beantragen. Mittlerweile hat sich die Zahl
mehr als verdoppelt. Diese hohe Anzahl stellt die Menschen in den Gemeinden, die Politik
aber auch die Verwaltung und die Polizei vor grolRe Herausforderungen.

Die GdP hat dazu ein Positionspapier erarbeitet, das sie der Offentlichkeit vorstellen und mit
der Politik sowie innerhalb der Polizei diskutieren will:

Fliichtlingspolitik

1. Deutschland ist ein Einwanderungsland und benétigt dringend einschlagig gesetzliche
Regelungen fiir die Zuwanderung, die dieser auch gerecht werden. Die Gewerkschaft
der Polizei fordert die Bundesregierung auf, den Biirgerinnen und Biirgern Antworten
auf ihre Fragen nach einer nachvollziehbaren, erklarbaren, wirklichen
Flichtlingspolitik zu geben.

Der Fliichtlingsstrom wird nicht in Kiirze enden: Wie gestaltet sich die
Flichtlingspolitik in den nachsten Jahren?

2. In erster Linie geht es um die gefllichteten Menschen, um menschenwiirdige
Unterkinfte und gesundheitliche Versorgung. Hier miissen mehr Gebaude zur
Verfligung gestellt werden und es besteht hdherer Investitionsbedarf seitens der
Léander und des Bundes, da diese Aufgabe von den Kommunen nicht alleine bewaltigt
werden kann. Es darf nicht sein, dass die Daseinsvorsorge fiir die Blirgerinnen und
Blirger eingeschrankt wird, z.B. SchlieBen von Sporthallen oder Schwimmbadern usw.
Dies fuhrt zu Spannungen und sorgt fiir eine Stimmung gegen die hilfesuchenden



Menschen. Geplante Streichungen in den Budgets der Bundesministerien verscharfen
diese Stimmung. Landes- und Bundesmittel zur Flichtlingshilfe missen erhht
werden.

3. Es handelt sich um eine bundesweite und gesamtgesellschaftliche Aufgabe, bei der es
um die Frage von Zuwanderung und guter und schnellerer Integration, aber auch um
Verhinderung von illegaler Beschaftigung geht. Die Polizei ist damit konfrontiert, dass
Migrantinnen und Migranten Opfer von kriminellen Banden sind, die das Leid und die
Hilflosigkeit ausnutzen, z.B. Frauen zur Prostitution zwingen oder Schwarzarbeit in
grofRem Stil betreiben.

Entlastung der Polizei und Verwaltungsbehorden

4. Die Durchfiihrung des Asylverfahrens muss dringend beschleunigt werden. Dafir ist
es notwendig, dass das Personal des Bundesamtes fiir Migration und Fllichtlinge
(BAMF) erhoht und direkt vor Ort eingesetzt wird. Dies wirde zu einer Entlastung der
Polizei bei Bund und Landern fiihren.

5. Die Polizei ist schon mit den derzeitigen Aufgaben stark belastet. Mit dieser neuen,
zusatzlichen und wichtigen Aufgabe bendtigt die Polizei dringend ausreichend
Personal, um ihre Aufgaben im Bereich der Migration bewaltigen zu kénnen,
insbesondere im Bereich der Kommunen mit Aufnahmestellen. Einmal mehr beweist
sich, wie fatal sich die Sparpolitik der letzten zehn Jahre bei Bund und Léandern
auswirkt. Dasselbe gilt auch fir das Verwaltungspersonal z.B. in den
Landesaufnahmestellen, den Gesundheitsamtern und den Jugendamtern.

6. Keine Behorde oder Institution darf bei der Bewaltigung dieser Herausforderung
allein gelassen werden. Das gilt auch fir die Polizei. Insbesondere darf es nicht dazu
flhren, dass andere — origindre — Aufgaben dadurch zu Lasten der Blrgerinnen und
Blrger vernachldssigt werden missen.

Unter dem steigenden Migrationsdruck wurden die Schwachen der deutschen
Behorden und die Fehler der Vergangenheit deutlich. Die beteiligten Behorden
arbeiten teilweise aneinander vorbei — mit gravierenden Folgen fiir die innere

Sicherheit.

7. Insofern erteilt die Gewerkschaft der Polizei auch Billiglésungen eine eindeutige
Absage: kein Einsatz von Wachpolizei, keine unzureichend qualifizierte private
Sicherheit oder schlecht eingruppiertes Tarifpersonal.

8. Der Austausch von Daten zwischen den Aufnahmestellen und der Polizei muss
dringend den aktuellen Erfordernissen entsprechen, auch um Personen feste
Identitdten zuordnen zu konnen. Ebenso ist es wichtig moderne und ausreichende
Technik zur Verfligung zu stellen.

9. Diein den Aufnahmestellen eingesetzten Polizeibeamten/-innen benotigen
psychosoziale Betreuung, Gesundheitsvorsorge und standige arztliche Begleitung
sowie Dokumentation des Einsatzes.



10. Die Einrichtung einer Dolmetscher-Zentrale in Art eines Callcenters (dhnlich wie in
den Niederlanden) ist notwendig. Sie wiirde viele Sprachprobleme sehr schnell
beseitigen kdnnen.

11. Ein standiger Austausch zwischen ortsansassiger Bevolkerung, der Verwaltung und
der Polizei muss Standard sein. ,Blirgerstunden” zu der Thematik haben bereits
positive Wirkungen gezeigt.

Forderungen an den Gesetzgeber

12. Gesprache mit der Justiz miissen umgehend gefiihrt werden, u.a. um eine
Einheitlichkeit bei der Deliktsaufnahme der Privilegierungstatbestdnde im Auslander-
und Asylverfahrensrecht zu gewéhrleisten. Ausgenommen werden dabei dirfen aber
auch nicht die Folgen bei Straftaten durch Asylsuchende.

Ein aktuelles Beispiel, wo Veranderungen notwendig, richtig und hilfreich waren, sind
die unterschiedlichen Verfahrensabldufe bei unerlaubter Einreise/Aufenthalt nach §§
14, 95 Aufenthaltsgesetz (AufentG). Hier ist — auch zum Blirokratieabbau — dringend
erforderlich, die in den Bundeslandern unterschiedlichen Verfahrensablaufe
zusammenzufihren und zu vereinheitlichen. Hier bedarf es dringend einer
bundeseinheitlichen Regelung. Die Gewerkschaft der Polizei (GdP) stellt unter diesen
Umstanden auch die Sinnhaftigkeit des Straftatbestand ,,unerlaubte Einreise” und
des ,unerlaubten Aufenthaltes” (§ 95 AufenthG) in Frage. Im Schengen- und
Nachbarstaat Osterreich ist die unerlaubte Einreise und der unerlaubte Aufenthalt
lediglich eine ,Verwaltungsiibertretung” (Ordnungswidrigkeit; vgl. § 120
Fremdenpolizeigesetz (FPG) Osterreich). Die in Deutschland wegen des
Straftatbestandes ,,unerlaubte Einreise” eingeleiteten Strafverfahren hingegen
werden nahezu zu 100 Prozent von den Staatsanwaltschaften (mit Zustimmung der
Gerichte) wegen geringer Schuld der Tater und fehlendem o6ffentlichen Interesse an
der Verfolgung (§ 153 StPO) eingestellt.

Es stellt sich daher die Frage, ob der mit der bisherigen Strafbarkeit verbundene
Ermittlungs- und Verwaltungsaufwand der Polizei der Lander und des Bundes sowie
der Staatsanwaltschaften bei einer Straftat, die so gut wie nie geahndet wird, aber
hunderttausendfach als Massendelikt auftritt, Gberhaupt noch vertretbar und vor
allem notwendig ist.

Aus Sicht der GdP genligt es ordnungs- und rechtspolitisch, die unerlaubte Einreise
und den unerlaubten Aufenthalt als Massendelikt auch in Deutschland zu einer
Ordnungswidrigkeit umzuwidmen.

Besonders auffallige, gewaltbereite Intensivtdter im Bereich der sog. ,,unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlinge” stellen die Behdrden vor besondere Herausforderungen.
Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der



Sozialbehorden, Birgerinnen und Birger aber auch andere Flichtlinge in Bezug auf
diese spezielle Gruppe sehen sich zum Teil mit extremer Gewalt konfrontiert.
Separate Unterbringungen, eine schnelle und konsequente Strafverfolgung, eine
zligige ldentitatstberprifung, Altersfeststellung sowie Aufenthalts- und
Durchquerungsverbote kdnnten ein Konzept zum Umgang mit diesen besonders
auffalligen Jugendlichen sein.

13. Die Absicht, die Bearbeitung von Asylantrdgen bei der Einreise Gber den Landweg
grundsatzlich durch Grenzbeamtinnen und —beamte erledigen zu lassen, hilt die
Gewerkschaft der Polizei fir falsch. Die Polizei hat bereits die Aufgabe der Kontrolle
der Einreise, der Erst-Registrierung und spater der Rickfihrung. Aus diesem Grund
sollte das geplante Schnell-Anhérungsverfahren an der deutschen Grenze durch
entsprechend qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bundesamtes fiir
Migration rechtsstaatlich umgesetzt werden. Um den Druck von der deutschen
Grenze zu nehmen, ist die Registrierung bereits in den Herkunftslandern wichtig.
Hierbei handelt es sich um eine zentrale MaBRnahme, die dazu beitragen kann, das
,Geschaftsmodell” der Menschenhandler zu konterkarieren. Auch das Vorhaben,
pensionierte Beamtinnen und Beamte fiir diese Tatigkeiten zurlickzuholen, ist ein
weiterer Beweis fiir die falsche Personalpolitik der letzten beiden Jahrzehnte. Die nun
in Teilen beabsichtigten Mehreinstellungen sind richtig, kdnnen ihre volle Wirkung
aber erst in einigen Jahren entfalten.

14. Das Studium, die Ausbildung sowie die Fortbildung der Polizei in den Landern und bei
der Bundespolizei miissen den geanderten Bedingungen angepasst werden.

15. Die Interessenvertretungen der Polizeien der Lander und beim Bund sind bei den
Malinahmen entsprechend zu beteiligen.

Die Gewerkschaft der Polizei appelliert an die Politik die beschriebenen Positionen und
Anforderungen zu beriicksichtigen und schnellstmoglich umzusetzen. Es geht der GAP um
eine gute Willkommenskultur, schnelle Integration aber auch um die Verbesserung der
Arbeitsbedingungen der in diesem Bereich eingesetzten Verwaltungs- und Polizeikrafte.
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