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Mitteilung - zur Kenntnisnahme -

{iber Bericht iiber die Konzeption zur Einfiihrung der Zweigeteilten Laufbahn
bei der Schutzpelizei des Landes Berlin

Der Senat legt nachstehende Mitteilung dem Abgeordnetenhaus
zur Besprechung vor:

Bericht
tiber die

Konzeption zar Einfilhrung der Zweigeteilten Lanfbahn
bei der Schutzpolizei des Landes Berlin

I.
Ausgangslage

Die Anforderungen an das Leistungsvermdgen der Berliner
Polizei haben sich in den leizten Jahren grundlegend verdndert.
Mit iiber 850 Versammlungen und Aufziigen im Jahr 1993, durch-
schnittiich etwa 400 Begleitungen und Eskortendiensten im
Zusammenhang mit Staats- und Arbeitsbesuchen sowie einer
Vielzatl von kulturellen, Sport- und politischen GroBveranstal-
tungen hat sich die Zahl der Einsatzanldsse betrichtlich erhht.
Im Zuge der Institotionalisierung der Bundesregierung und fort-
schreitenden Ubernahme der Hauptstadtfunktion sowie der stei-
genden Prisenz des diplomatischen Corps kommen weitere ein-
satzbelastende Herausforderungen sowie qualitativ gesteigerte
Anforderungen auf die Schutzpolizei und die Berliner Polizei ins-
gesamt zu.

Unabhingig von erhbhten Qualititsanforderungen ergibt dies,
beginnend mit dem Jahr 1997, einen Stellenmehrbedarf der Poli-
zei insbesondere im Bereich des Objekischutzes. Die bereits ein-
geleitete Polizeistrukturreform hat das Ziel, durch Effizienzstei-
gerungen einen denkbaren Stellenmehrbedarf soweit irgend mog-
lich zu vermeiden.Die parallel zur zweigeteilten Laofbahn einge-
leitete Ubertragung von Aufgaben, die nicht das volle Ausbil-
dungsprofil eines Schutzpolizisten erfordern, auf Angestellte im
Vollzugsdienst wird dazu beitragen, die finanzielle Belastung des
Landeshaushalis in Grenzen zu halten. \

Im innerstidtischen Verkehr ist mit iiber 1,3 Millionen in Ber-
lin zugelassenen Kraftfahrzeugen, einer Vielzahl von téglichen
Pendlern aus dem Berliner Umland und jihrlich knapp drei Mil-
lionen. Berlin-Besuchern eine neue Dimension erreicht. Die
damit einhergehenden {iber 160 000 Verkehrsunfille, fast 100 000
angezeigten Verkehrsvergehen und iiber zwei Millionen Ver-
kehrsordnungswidrigkeiten verlangen nach einer besonders
hohen Qualitit der Verkehrsiiberwachung. Die Zunahme der
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Schwer- und Gefahrguttransporte, der gestiegene iiberregionale
und zunehmend auch privatisierte regionale Personennahverkehr
mit Kraftomnibuassen sowie die Komplexitit der nationalen und
internationalen Gesetze und Vorschriften zur Uberwachung des
grenziiberschreitenden Verkehrs mit Blick auf eine weiterge-
hende Grenzkentrollockerung im Zuge der EU-Vereinbarungen
erfordern eine hohe Qualifizierung und Spezialisierung der Uber-
wachungsirifte.

Ein gleicher Qualitits- und Quantitdtssprung ist in der Verbre-
chensbekimpfung, an der die Schutzpolizei entscheidend mit-
wirkt, zu verzeichnen. -

Die Redrohung durch organisierte Kriminalitit insbesondere
im Bereich der Rauschgift-, Wirtschafts- und Umweltdelikie
wichst. Einbruch, Betrug und Hehlerei, Zigarettenschmuggel,
illegaler Handel mit Waffen und Abfall, Kraftfahrzeugver-
schiebungen, Schutzgelderpressungen, Falschgelddelikic und
Schwarzarbeit milssen entschieden bekiimpft werden. Die Ermitt-
lungsarbeiten fiir die Strafverfolgung von Mitgiiedern der SED-
gefiihrten DDR-Regierungen und die Verfolgung von Straftaten
im Zusammenhang mit dem Wiedervereinigungsgeschehen bela-
sten die Berliner Polizei schwer. Viele Verbrechen und Vergehen
deuten auf weitreichende internationale Verflechtungen hin.

Zwar weist die polizeiliche Kriminalstatistik in Berlin einen
Riickgang der Straftaten aus und die Aufklirungsquote konnte
gesteigert werden. Doch hat sich die Zahl der Diebstahlsdelikte
erhiht. Die Gewaltbereitschaft ist angestiegen. Die Jugendkrimi-
nalitit hat @berproportional zugenommen. Fremdenfeindliche
und exiremistisch motivierte Straftaten erfordern den konse-
guenten Binsatz der Polizei im priventiven wie im strafverfolgen-
den Bereich.

Die Anforderangen an dem einzelnen Polizeibeamten haben
sich zudem .ebenso verindert. Die Bilrger verstehen sich in
sunehmendem MaBe als Interaktionspartner staatlichen Han-
delns und fordern neben der RechtmiBigkeit des Eingriffs mehr
und mehr einen sozial angemessenen Vermittlungsproze8.
Erwartet wird vom Polizeibeamten heute hohe fachliche, kom-
munikative und soziale Handlungskompetenz sowie ein Gber
dem gesellschaftiichen Durchschnitt liegendes MaB an Beurtei-
lungs- und Differenzierungsvermégen. Ein energisches, durch-

greifendes Handeln wird von Biirgern, Politik, Justiz und Medien !

nur noch akzeptiert, wenn Schwere des Rechtsbruchs, Sozial-
schidlichkeit der kriminellen Aktion oder Héhe des Gefahrengra-
des dies rechtfertigen. ‘

Es gibt keine Anzeichen dafiir, daff sich die duBeren Rahmen-
bedingungen zum Positiven verdndern. Vieles deutet darauf hin,
dall kriminele europiische Banden dabei sind, Berlin als Akti-
onsfeld und Verbindungsweg nach West- wie nach Osteuropa aus-
zubauen. Die grenznahe Lage zu osteuropiischen Staaten, die
glinstigen wirtschaftlichen, technologischen und infrastrukiurel-
jen Rahmenbedingungen begiinstigen diese Entwicklung. Die
Einfilhrung des europdischen Binnenmarktes, der Abbau der
Grenzkontrollen und der sich restriktiv entwickelnde Daten-
schutz werden die Lage weiter verschérfen.

Die Berliner Polizei stelit sich der verinderten Situation. Sie
wird den steigenden Herausforderungen durch eine Vielzahl von
MaBnahmen und den sich daraus ergebenden Mehrbelastongen
begegnen, Beispielhaft seien genannt

— Entwicklung von effektiven kriminalstrategischen und krimi-
naltaktischen Bekdmpfungsansitzen

— Weitere Verbesserung der Integration von Schutz- und Kri-
minalpolizei

— Verlagerung von exekutiviremden Aufgaben auf Angehorige
des pichttechnischen Verwaltungsdienstes

— Einsatz von Angestellten im Vollzugsdienst fiir Aufgaben,
die nicht das volle Ausbildungsprofil eines Schutzpolizisten
erfordern

— Verinderung der Arbeitszeit und der Dienstplangestaltung

— Verbesserung der Fihrung im Mitarbeiterverhiltnis sowie
der Fithrung durch Zielvorgaben

— Einsatz zeitgemiBer Informations- und Kommunikations-
techniken.

Diese MaBnahmen werden erginzt durch laufende Anpassung
der polizeilichen Aus- und Fortbildung an das jeweilige polizeili-
che Lagebild sowie durch Neubestimmung von Ausbildungszie-
len, -methoden und -wegen.

Die MaBinahmen werden jedoch nicht ausreichen, um das all-
seits angestrebte Ziel zu erreichen, eine Polizei zur Verfiigung zu
halten, die sich mehrheitlich durch gute Allgemeinbildung, solide
Rechts- und Fachkenntnisse sowie durch Einfiihlungsvermdgen,
Toleranz, Langmut, Kommunikationsfahigkeit, Konfliki- und
StreRstabilitit sowie durch Sportiichkeit, Einsatzbereitschaft und
Entschlossenheit anszeichnet. Vielmehr wird es darauf ankom-
men, in stindig gréBer werdender Anzahl Fachoberschulabsol-
ventern, Abiturienten und Fachhochschulabsolventen fiir eine
Verwendung im schutzpolizeilichen Dienst zu gewinnen, sie in
sinem an den verinderten Erfordernissen des Polizeidienstes aus-
gerichteten Verfahren auszuwihlen und in soicher Weise aus-
und fortzubilden, daB die Beamten auch in Jahrzehnten noch in
der Lage sind, ihre Aufgaben zufriedenstellend zu erflillen. Dies
ist am ehesten durch eine Fachhochschulausbildung zu gewihr-
leisten, die sich an den vorstehend genannten Kriterien ausrich-
tet.

Die regelmiBige Einstellung von Fachoberschulabsolventen
und Hherqualifizierten in den Dienst der Schutzpolizei macht es
allerdings erforderlich, einen Ausbildungsgang anzubieten und
berufliche Aufstiegsperspektiven zu erdffnen, die denen der fibri
gen Verwaltung entsprechen. Gerade deshalb wird es notwendi;
werden, fir diesen Personenkreis das berufliche Arbeitsfeld von
allen Aufgaben zu befreien, die auch von Dienstkriften bewiltigt
werden kdnnen, die nicht die gesamte vollzugspolizeiliche Aus-
bildung bendtigen. Die Aufgabenerledigung im schutzpolizei-
lichen Vollzugsdienst ist im iibrigen so auszugestalten, daB sie
von weitesigehender Selbstindigkeit, Entscheidungsfihigkeit
und Verantwortlichkeit irn Handeln geprigt ist.

Die Einfiihrung der zweigeteilten Laufbahn auch fiir die Schutz-
polizei ist bei Anerkennung der Zielvorgaben deshalb unabweishar.

Insofern geht es primir nicht darum, Polizeibeamte mit einem
héheren Einkommen zu versorgen oder thren Status zu verbes-
sern. Ziel isi in erster Linie, die Leistungsfihigkeit der Berliner
Schutzpolizei zu verbessern und sie fiir die Bewiltigung der
schwierigen Aufgaben im Bereich der &ffentlichen Sicherheit und
Ordnung zu riisten. DaB der Beruf des Schutzpolizisien dadurch
mittelfristig seinen Ruf verlieren wird, vornehmlich ein Beruf fir
Realschulabsolventen sowie fiir Hauptschulabsolventen mit
Berufsausbildung zu sein, kann sich fur die Nachwuchsgewin-
nung nur positiv auswirken.

18
Zweigeteilte Lanfbahn - Berliner Medeli

Die bisherigen Laufbahnen des gehobenen Dienstes in beson-
derer Verwendung (Schutzpolizei} und des gechobenen Dienstes
in sachbearbeitender Titigkeit (Kriminalpolizei) werden in die
Laufbahn des gehobenen Dienstes der jeweiligen Fachrichtungen
iiberfiihrt. Die Laufbahn umfafit die Amter A 9 bis A 13 (8). Die
Ubertragung von Amtern ab der BesGr. A 12 ist an den Nachweis
erfolgreicher Fortbildung (z. B. auf den Gebieten ,Personalfiih-
rung® oder ,Aufgebenbedingte Spezialisierung®) zu binden. Die
Amter sind regelmiBig Fachhochschulabsolventen vorbehalten;
sie kinnen, in einer noch festzulegenden Ubergangszeit, auch
von - allerdings nur herausragend qualifizierten und besonders
leistungsstarken - Beamten des bisherigen gehobenen Dienstes
in besonderer Verwendung bzw. in sachbearbeitender Titigkeit
besetzt werden.

Abiturienten und Fachoberschulabsolventen werden nach
MaBgabe freier Stellen regelmiBig in den gehobenen Dienst der
jeweiligen Laufbahn eingestellt und in einem dreijibrigen Stu-
diengang an der Fachhochschule fiir Verwaitung und Rechts-
pllege (FHVR) ausgebildet. Entsprechendes gilt fiir die Einstel-
lung von Fachhochschul- bzw. Hochschulabsolventen sowie fiir
die Einstellung von Bewerbern mit qualifizierten Berufsabschliis-
gen. Ein besonderer Studiengang wird fiir diesen Personenkreis
nicht eingerichiet.
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Die unmittelbare Einstetlung von Bewerbern mit dem zweiten
juristischen Staatsexamen in den hdheren Polizeivollzugsdienst
bleibt von dieser Regelung unberiihrt.

Die Bewerber haben sich einem neuen, am Anforderungsprofil
des Polizeivollzugsbeamten ausgerichteten, standardisierten
Auswahlverfahren zu unterziehen, Die Auswahl der Bewerber
erfolgt auf der Grundlage des Bedarfs nach dem Prinzip der
Bestenauslese.

Die Beamten der Schutz- und Kriminalpolizei werden in
getrennten Studiengingen {iber sechs Semester ausgebildet. Im
ersten und zweiten Semester sind die Beamten jedoch gemein-
sam in gemischten Studiengruppen zu unterrichten. Die Speziali-
sierung ist mit dem dritten Semester einzuleiten.

Die Studien- und Ausbildungsinhalte sind am Anforderungs-
profil des Polizeivollzugsbeamten auszurichten. Verhaltens- und
handlungsorientierte Bildungsinhalte sind auszuweiten. Kommu-
nikationsfihigkeiten und Verhaltensideale haben gleichwertig
neben dem Bemiihen um eine rechisstaatliche, biirgernahe Aus-
bildung zu stehen. Der Beamte muB lernen, sich den wechseln-
den Herausforderungen unserer Zeit aktiv zu stellen und den sich
verindernden gesellschaftlichen Bedingungen anzupassen, um
eine wirkungsvolle Aufgabenerfiiliung zu erméglichen. Dariiber
hinaus ist er mit betriebswirtschaftlichen Grundsidtzen vertraut zu
machen und zur Kosten-/Nutzenanalyse anzuleiten.

Die Ausbildung endet mit der Laufbahnpriifung fiir den geho-
benen Polizeivollzugsdienst. Mit Bestehen der Priffung erwerben
dic Beamien die Befihigung fiir die Besetzung von Amtern bis
zur BesGr. A 13 (8). Aufstieg und Beforderungen regeln sich aus-
schlieBlich nach Eignung, Befihigung und fachlicher Leistung.

Die Ubertragung von Funktionen der BesGr. A 12 und héher
wird an die Teilnahme an einer im ganzen mehrmonatigen,
berufsspezifischen Fort- und Weiterbildung gekniipft.

1.
Entwicklung des mitileren Dienstes

Der Personalbedarf der Berliner Polizei kann allerdings auf
absehbare Zeit nicht allein durch die Einstellung von Abiturien-
ten/Fachoberschulsabsolventen gedeckt werden.

Diz Laufbahn des mittleren Dienstes der Schutzpolizei bleibt
deshalb weiterhin gedffnet. Es werden Realschiiler und lebensél-
tere Bewerber mit abgeschlossener Berufsausbildung sowie mit
Lebens- und Berufserfahrung auch weiterhin eingestelit werden.
Dies gebieten die Deckung des Nachwuchsbedarfs, die Haus-
haltslage und die Erledigung von Arbeiten mit eher praktischem
Bezug. Frst die Erfahrung muB belegen, ob kiinftig generell auf
die Laufbahn des mittleren Dienstes verzichiet werden kann.

Die Bewerber werden nach erfolgreicher Teilnahme an dem
eingangs erwihnten Auswahlverfahren als Polizeimeister-Anwér-
ter eingestellt und in einem zweieinhalbjihrigen Ausbildungsgang
an der Landespolizeischule auf die Aufgaben im Funkwagenein-
satzdienst sowie in der schutzpolizeilichen Sachbearbeitung vor-
bereitet. Durch ziclorientierte Auswahl der Lehrinhalte und
Komprimierung der Verwendung auf Praxisdienststellen kann die
Zeit der Ausbildung ohne Qualitdtsverlust um ein halbes Jahr
verringert werden; im Ubrigen wird damit auch erreicht, daB die
Beamten dem Finsatzdienst frither zur Verfiigung stehen. Berlin
kehrt damit im iibrigen zu den Regelungen zuriick, die in den
meisten Bundeslindern gelten. Die Verkiirzung der Ausbildung
ist aber auch deshalb geboten, weil mit Einflihrung der zweige-
teilten Laufbahn davon auszugehen ist, daB viele der jetzt einge-
stellten Dienstanfinger zu spiterer Zeit ohnehin ein Fachhoch-
schulstudium fiir den Aufstieg in den gehobenen Dienst zu absol-
vieren haben, das durch Anrechnung der Vorausbildung und Ver-
wendung um sechs Monate verkiirzt wird.

Ziel der Ausbildung ist, einen Wissens- und Kenntnisstand zu
erreichen, der dazu befihigt, die schutzpolizeilichen Aufgaben im
StraBenaufsichtsdienst und in der Sachbearbeitung selbstiandig zu
erfiillen.

Neben geeigneten Polizeibeamten, die auf die Ausbildung vor-
bereitet und pidagogisch fortgebildet worden sind, werden kiinf-
tig im gebotenen Umfang auch solche Lehrbeauftragte fir die
Vermittlung von einzelnen Themen gewonnen werden miissen,

die auf Grund ihrer Lebens- und Berufserfahrung jim jeweiligen
Wirkungsfeld Sensibilitit erzeugen und polizeilibergreifende Per-
spektiven ertffnen kdnnen.

Die Beamten sind nach bestandener Laufbahnpriifung regel-
miBig im Strafenaufsichtsdienst der Abschnitte (z. B. als Strei-
fenbegleiter), bei der Bereitschaftspolizei und bei den Direktions-
hundertschaften zu verwenden. Sie erwerben die Befdhigung fiir
die Besetzung von Amtern bis zur BesGr. A 9 (5).

‘Wer das 35. Lebensjahr noch nicht vollendet, die Laufbahnprii-
fung fir den mittleren Dienst mindestens mit der AbschluBnote
Lgut” bestanden hat und dessen Leistungen im vollzugspolizei-
lichen Einsatzdienst dieser Beweriung entsprechen, kann nach
Ablauf von friihestens vier Jahren zum Studivm an der Fach-
hochschule fiir Verwaltung und Rechtspfiege Berlin zugelassen
werden. Wer die Laufbahnpriifung mindestens mit der Abschiuf-
note , befriedigend® bestanden hat, darf frithestens nach Ablauf
von fiinf Jahren zum Aufstieg zugelassen werden. Das Studium
dauert drei Jahre. Es ist regelmiBig um das erste Semester zu ver-
kiirzen.

Wer das 35. Lebensjahr voliendet, das 53. Lebensjahr aber noch
nicht vollendet hat, kann, wenn er zu erkennen gegeben hat, daB
er fiir die Laufbahn des gehobenen Dienstes geeignet erscheint
und mindestens fiinf Jahre in der BesGr. A 8 ist, zu einem lauf-
bahnbegriindenden sechsmonafigen Aufstiegslehrgang an der
Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege Berlin zugelas-
sen werden. Nur flir herausragend qualifizierte Beamte dieses
Ausbildungslehrgangs ist der Aufsticg in Fiihrungsfunktionen
bzw. in Funktionen der gehobenen Sachbearbeitung ab Bes-
Gr. A 12 zuldssig.

Wer das 53. Lebensjahr vollendet und zu erkennen gegeben
hat, da§ er auf Grund sciner Persdnlichkeit und guten Leistungen
in Verbindung mit seiner umfangreichen Berufserfahrung fiir den
gehobenen Dienst geeignet erscheint, kann in diesen Dienst
- ohne weiteren Qualifikationsnachweis - Ubernommen werden.
Beamtie der BesGr. A 9 (S) werden in die BesGr. A 9, Beamte der
BesGr. A9 (8) m. Z. werden in die BesGr. A 10 - unter Wegfall
der Zulage - iiberfuhrt.

Fiir diese Beamten endet die Laufbahn bei BesGr, A 10,

Damit wird eine bisher nicht gekannte und bundesweit vorbild-
liche Durchldssigkeit vom mittlereren Dienst zum gehobenen
Dienst der Schutzpolizei erreicht. Sie verbessert fiir die Beamten
des mittieren Dienstes die Aufstiegsmadglichkeiten mit dem Ziel,
daf jeder von ihnen sein Berufsleben in der Laufbahn des geho-
benen Dienstes beendet.

Iv.
Beginn der MaBnahmen/Entwicklong

Der formale Beginn des Einstiegs in dic zweigeteilte Laufbahn
ist der 1. Januar 1995. Mit der Umwandlung von rd. 380 Stellen
des mittleren Dienstes in den gehobenen Dienst wird allerdings
erst am 1. Januar 1996 begonnen.

Die Realisierung der zweigeteilten Laufbahn wird mindestens
zehn Jahre bendtigen.

Fiir 1995 und 1996 ist vorgesehen, daB

— 150 Abiturienten im Okiober 1995/sukzessive steigend in
den Folgejahren das Studium an der FHVR fiir den gehobe-
nen Dienst der Schutzpolizei aufnehmen (Seiteneinsteiger)

— 50 Beamte des mittleren Dienstes der Schutzpolizei im April
und im Oktober 1995 wie 1996 ihr Studium fiir den Aufsticg
in den gehobenen Dienst beginnen (Aufstiegsbeamte)

— 100 Bewerber zur Jahresmitte 1995 wie 1996 die Ausbildung
fiir den Aufgabenbercich ,Angestellte im Polizeivollzugs-
dienst* beginnen.

Die Einstellungszahien fiir den mittleren Dienst der Schutz-
polizei werden entsprechend gemindert. Die Lehrgiinge fiir den
Aufstieg in den gehobenen Dienst sind zahlenm#Big auf das
héchstmogliche Niveau mit der MaBgabe anzuheben, daB die
Aufrechterhaltung des Dienstes gewihrleistet bleibt.

Die Konzeption ist auf der Grundlage der 1995/96 gewonnenen
Erfahrungen forizuschreiben,
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V.

Rechtsgrundlage sowie Auswirkongen auf die Zusammenarbeit
oder eine spiitere Zusammenfiithrang der Linder Berlin und Bran-
denburg

Zur Umsetzung der Konzeption bedarf es des Erlasses von
Rechtsverordnungen (§ 22 des Laufbahngesetzes - LfbG -).

Das Land Brandenburg beabsichtigt ebenfalls, die zweigeteilte
Laufbahn bei der Schuizpolizei einzufiihren. Die Realisierung ist
u. 2. noch von der Schaffung der haushaltsrechtlichen Vorausset-
zungen abhingig. Auf Grund der dortigen konzeptionellen Aus-
prigung sind Anpassungen zu gegebener Zeit erforderlich; sie
sind jedoch nicht grundiegender Natur und stehen weder einer
Zusammenarbeit noch einer Zusammentiihrung beider Linder

entgegen.
VL
Auswirkungen auf den Haushaltsplan und aunf die Finanzplanung
1995: Keine. )
1996: 3 000 000,— DM. Der Betrag wurde vom Polizeipré-
sidenten in Berlin erwirtschafiet.
1997 und

Folgejahre: Die zweigeteilte Laufbahn wird mit Blick auf die
schwierige Haushaltslage des Landes Berlin sukzes-
sive, itber einen Zeitraum von mindestens zehn
Jahren sich erstreckend, realisiert. Umfang und
AusmaB der Realisierung richten sich nach den
Haushalisentscheidungen in den nichsten Jahren.

Bertin, den 20. Dezember 1994
Der Senat von Berlin

Der Regierende Biirgermeister
In Vertretung

Kihne Prof. Dr. Heckelmann
Chef der Senatskanzlei Senator fur Inneres




