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Landeshaushalt 2012
hier: Einzelplan 03 — Kapitel 03 110 -
Polizeibehérden und -einrichtungen

Sehr geehrte Frau Abgeordnete,
sehr geehrter Herr Abgeordneter,

als Anlage Uberreichen wir lhnen die Forderungen der Gewerkschaft der Polizei, Landesbezirk
Nordrhein-Westfalen, zum Haushalt 2012, Kapitel 03 110 des Landes NRW.

Die Gewerkschaft der Polizei begrii3t die Absicht der Landesregierung, auch in diesem Jahr
1.400 Kommissaranwarter/-innen in den Polizeidienst einzustellen. Mit dieser Ma3nahme wird
ein weiterer Schritt zur Beseitigung der Altersstrukturprobleme in der Polizei des Landes NRW
getan. Auch die Investitionen im Sachhaushalt insbesondere zur Neubeschaffung von Fahr-
zeugen begriilt die GdP ausdriicklich.

Dennoch existieren — insbesondere im Personalhaushalt der Polizei — einige Problembereiche,
zu deren Beseitigung in unseren gewerkschaftlichen Gremien Vorschlage entwickelt wurden.
Diese Vorschlége stellen wir lhnen mit unserem Forderungskatalog vor, in der Hoffnung, dass
Sie unsere Anregungen bei den anstehenden Haushaltsberatungen unterstiitzen.

Fir Gespréache Uber unsere Vorschldge zum Landeshaushalt 2012 stehen wir lhnen jederzeit
gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

//wf %/AK

Frank Richter
Landesvorsitzender

Anlage
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FORDERUNGEN
DER GEWERKSCHAFT DER POLIZEI - LANDESBEZIRK NRW
ZUM HAUSHALT 2012
EINZELPLAN 03 - KAPITEL 03 110
POLIZEIBEHORDEN UND POLIZEIEINRICHTUNGEN
DES LANDES NRW

Personalhaushalt
Vorbemerkungen

Die nordrhein-westfélische Polizei sieht sich in den letzten Jahren stetig steigenden
Anforderungen, sowohl quantitativ-als auch qualitativ, gegenuber. Sei es die standig
zunehmende Verkehrsdichte auf den Landesstralen mit dem damit einhergehenden
héheren  Kontrollbedarf, die  Cyberkriminalitadt mit ihren  spezifischen
Bekampfungserfordernissen oder die stdndig wachsende Zahl von GroReinséatzen;
diese Beispiele stehen nur stellvertretend fiir die gestiegenen Belastungen. Wenn
dann der zustandige Minister auch noch Schwerpunkte der Kriminalitdtsbekdmpfung
setzt wie unlangst durch das ,8-Punkte-Programm zur Bekd&mpfung des
Rechtsextremismus und —terrorismus® oder die Verkehrsunfallbekdmpfung, dann
liegt es auf der Hand, dass mit dem vorhandenen Personal diese Anforderungen nur
unter Zurlckstellung anderer polizeilicher Aufgabenstellungen erfillt werden kénnen.

Die Experten fir die Terrorismusbekdmpfung, die jetzt schwerpunktméalig
Rechtsextremismus bekdmpfen sollen, werden andererseits bei der Bekdmpfung des
Linksextremismus bzw. des islamistischen Terrorismus fehlen. Diese Aufzahlung von
Defiziten lieRe sich beliebig weiter fortfihren. Letztendlich kann und darf es aber
nicht sein, dass an dem Tischtuch auf der einen Seite gezogen wird und dadurch die
andere Seite des Tisches bloRliegt.

Wer A wie Aufklarung oder B wie Bekampfung spezieller Kriminalitdtsformen sagt,
muss das Alphabet auch bis P wie Personalbereitstellung fortfihren. Vor den
ohnehin schon anstehenden Herausforderungen aufgrund der demografischen
Entwicklung kann das nur heiflen, dass die — &uRerst begriflenswerte —
- Einstellungsbefugnis fir 1.400 Anwarterinnen bzw. Anwarter in den nachsten Jahren
zwingend erhéht werden muss.



Nun zu den Forderungen im Einzelnen:

1.

Beamtenbereich

1.1

1.2

1.3

Frauenanteil

Bei den Einstellungen der Bachelorstudenten nahert sich
erfreulicherweise in den letzten Jahren der Frauenanteil nahezu dem
Anteil der mannlichen Kommissaranwarter. Leider ist bei den
Einstellungszahlen nicht bertcksichtigt, dass die persénlichen Lebens-
und Familienplanungen von Frauen oft anders verlaufen, als bei
Ménnern. Wahrend der zu erwartenden Ausfallzeiten, die bei Frauen
wahrend der Schwangerschaft oder im Zusammenhang mit der
Familienplanung anfallen, entsteht eine Mehrbelastung der
verbleibenden Kolleginnen und Kollegen. Hier ist zu fordern, dass bei
den Einstellungszahlen und bei der BKV entsprechende Ersatzkréfte
vorzusehen sind. In diesem Zusammenhang wird auf die Kleine
Anfrage 1395 (Landtagsdrucksache 15/3641) des Abgeordneten Exler
verwiesen, auf die die Antwort noch aussteht. Die Beantwortung der
darin angesprochenen Fragen ist sicherlich hilfreich, um die
Problematik anzugehen.

Wiedereinfiihrung der Ruhegehaltsfahigkeit der Polizeizulage

Far Zurruhesetzungen seit dem 01.01.2008 hat der seinerzeit
zustandige Gesetzgeber die' Ruhegehaltsfahigkeit der Polizeizulage
ersatzlos gestrichen. Die Abschaffung der Ruhegehaltsfahigkeit der
Polizeizulage und die damit verbundene Kiirzung der Pensionen ist aus
der Sicht der betroffenen Polizeibeamten/-innen sozial ungerecht und
nicht zu rechtfertigen. Die Polizeizulage ist keine Funktionszulage,
welche an die Wahrnehmung einer bestimmten Aufgabe gebunden ist.
Vielmehr handelt es sich bei ihr um eine Amtszulage und damit um
einen finanziellen Ausgleich fir die besonderen Belastungen des
Polizeidienstes. Da die Erschwernisse des taglichen Dienstes und die
daraus resultierenden belastenden Erlebnisse und Krankheitsbilder bis
in die Pensionszeit hineinwirken, muss die Polizeizulage aufgrund des

- verfassungsrechtlich verankerten Alimentationsprinzips auch in die

Bemessung der Pensionshéhe einflieRen.

Die Gewerkschaft der Polizei fordert, dass die Vereinbarungen im
Koalitionsvertrag zwischen der SPD Nordrhein-Westfalen und Biindnis
90/Die Grinen Nordrhein-Westfalen vom Juli 2010 entsprechend
zeitnah umgesetzt werden. Die Zurruhesetzungen nach dem
01.01.2008 und die Zurruhesetzungen vor dem 01.01.1990 sollten
berlcksichtigt werden.

Einsatzhundertschaften

Der Dienst in den Einsatzhundertschaften des Landes NRW ist seit
Jahren gekennzeichnet durch eine hohe Zahl von Einsatzen, durch
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stédndig wechselnde Einsatzorte und Einsatzanldsse sowie durch eine
stetige hohe Gefdhrdung von Leben und Gesundheit der Einsatzkrafte.

Besonders die Vielzahl von Wochenendeinsdtzen, oft aulerhalb
NRW'’s, und das Einschreiten gegen gewalttdtige Demonstranten bzw.
Gegendemonstranten oder FuBballhooligans filihrt zu einer grof3en
physischen und psychischen Belastung der Beamtinnen und Beamten.
Das eigentlich sicherzustellende ,erlassfreie“ Wochenende ist fir viele
Kolleginnen und Kollegen oft nicht zu realisieren.

Diese standig hohe Einsatzbelastung erfordert die Einfllhrung einer
entsprechenden Funktionszulage von mindestens 100 Euro pro Monat.

Darliber hinaus fordern wir, die Zahl der Einsatzhundertschaften um
drei zu erhdéhen. Die GdP kénnte sich vorstellen, im Jahr 2012
zusatzlich 123 Anwaérterinnen und Anwaérter einzustellen, mit dem Ziel,
die Zahl der Kréfte in den Einsatzhundertschaften nach Beendigung des
dreijahrigen  Studiums entsprechend zu erhéhen. Die dafir
entsprechenden Haushaltsmittel sind im Haushalt 2012 bereitzustellen.
In den zwei Folgejahren sollte analog verfahren werden, damit stiinden
im Jahre 2017 drei zuséatzliche Einsatzhundertschaften zur Verfligung.

Jahressonderzuwendung

Die Jahressonderzuwendung (Weihnachtsgeld) wurde in NRW
sukzessive seit dem Jahr 2003 gekirzt. Seit dem Jahr 2006 sind die
heutigen Satze erreicht.

Im Zustandigkeitsbereich des Bundes, der fir seine Beamtinnen und
Beamten nahezu gleichartig verfuhr, wurde fur das Jahr 2012 die auf 30
% abgesenkte Sonderzahlung auf nunmehr 60 % erhoht. Dies stellt
keine Verdoppelung der Bezige dar, sondern lediglich die
Wiederherstellung alten Rechts, Auf Bundesebene wirkt sich die
Erhéhung bereits ab Januar 2012 aus, da die Sonderzuwendung
gezwolftelt und in die allgemeine Besoldungstabelle eingefiigt wurde.
Da die Polizistinnen und Polizisten in NRW die gleichen Einschnitte
hinnehmen mussten wie die Polizisten des Bundes, sollten sie jetzt
auch gleichermalRen von den Verbesserungen profitieren. Daher
fordern wir die Ricknahme der Kirzung der Jahressonderzahlung.

Erschwerniszulagen fiir Spezialeinheiten erhéhen

Mit Inkrafttreten der Foéderalismusreform | wurde das damalige
Bundesrecht auf den Stand vom 01.09.2006 eingefroren und bleibt
gemal § 125a GG in den Landern so lange glltig, bis diese eigenes
Recht geschaffen haben. Seither herrscht in NRW Stillstand. Auf
Bundesebene hingegen erfolgten deutliche Verbesserungen, die zu
dem Kuriosum fuhrten, dass gleiche Tatigkeiten ungleich vergutet
werden.

Wahrend auf Bundesebene den Mitgliedern der Spezialeinheiten seit
Jahren eine Erschwerniszulage in Héhe von 400 Euro gezahlt wird,
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erhalten die Spezialkrafte des Landes NRW unverandert 153,99 Euro
monatlich. Es ist nicht nachvollziehbar, dass Beamte der
Spezialeinheiten des Bundes eine mehr als doppelt so hohe Zulage
erhalten als Beamte aus NRW mit vergleichbarer
Aufgabenwahrnehmung. Da die Aufgaben der Spezialeinheiten mit
hohem persoénlichen Einsatz und groRer Gefahrdung verbunden sind,
stellt die Anhebung der Erschwerniszulage auf das Bundesniveau
zudem eine Anerkennung der geféhrlichen Arbeit dieser
Spezialeinheiten dar.

Die stédndig steigende Belastung fiur das fliegende Personal der
Hubschrauberstaffel (Anstieg der Nachteinsatze mit Bildverstarkerbrille
auf ca. 25 — 30 % aller Flige, komplexere Fluggerdte und
Einsatztechnik u.a.) macht eine Erhéhung der Zulagen fiir fliegendes
Personal erforderlich. Die Zulage fir Polizeivollzugsbeamte fur
besondere polizeiliche Einsédtze und vor allem fur fliegendes Personal
gemal §§ 22 und 22a EZulV i.d.F. vom 01.09.2006 ist zwingend auf die
nunmehr geltende Hohe der aktuell EZulV des Bundes anzuheben.

Die Gewahrung der Erschwerniszulage ist auch auf die Beamten der
Verhandlungsgruppe zu Ubertragen.

Erhéhung der Zulage ,Dienst zu ungiinstigen Zeiten*

Seit sieben Jahren sind die im Polizeibereich gezahlten Zulagen fir
Nacht-, Sonntags- und Feiertagsarbeit unverdndert niedrig. Ein
Polizeibeamter erhalt — unabhéngig von seiner Besoldungsgruppe — fur
Nachtarbeit eine Zulage von 1,28 Euro pro Stunde und fir den Dienst
an Sonn- und Feiertagen 2,71 Euro pro Stunde. Diese Betrage sind
vollig unangemessen, denn in der Wirtschaft wird mittlerweile mehr als
das Doppelte fir die Arbeit zu ungiinstigen Zeiten gezahit.

Die Zulage fur den Dienst zu unglinstigen Zeiten ist auf mindestens

5,00 Euro pro Stunde zu erhéhen. Die Leistungen missen dynamisiert
werden.

Bewédhrungsaufstieg in den héheren Dienst

Die problematische Altersstruktur der Polizei des Landes NRW ist im
héheren Dienst geradezu besorgniserregend. Denn bis zum Jahr 2025
werden 524 Beamtinnen und Beamte des hdheren Dienstes
pensioniert. Dies entspricht rund 73 % aller Stellen des hdéheren
Dienstes.

Wegen der vierjahrigen Dauer von Férderphase und Masterstudium an
der Deutschen Hochschule der Polizei missen mindestens 30 bis 50
Fuhrungskrafte h.D. jahrlich hinzugewonnen werden. Auch wenn 30
Laufbahnbewerber fir 2011 und 2012 hinzugewonnen wurden bzw.
gewonnen werden sollen, erscheint eine langfristige L6sung weder mit
Laufbahnbewerbern noch mit Direkteinsteigern méglich.
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Als kurzfristige Problemlésung bietet es sich an, erfahrenen Beamten
des gehobenen Dienstes, die nach Personlichkeit und fachlicher
Leistung fir den héheren Dienst geeignet erscheinen, im Wege des
Bewahrungsaufstiegs ein Amt des héheren Dienstes zu verleihen.

Ausweitung des Stellenplans hdherer Dienst

In vielen Polizeibehérden des Landes Nordrhein-Westfalen bleiben
Funktionen des héheren Dienstes unbesetzt, weil die vorhandene Zahl
der Planstellen nicht ausreicht. Daneben fehlen in den
Kreispolizeibehérden weitere Stellen, die sich aus Fehlbesetzungen
durch  Auslandsverwendungen, = Erziehungs-/Sonderurlaub  oder
Projektarbeit ergeben.

Wegen der fehlenden Planstellen besteht insbesondere im Bereich von
A 14 nach A 15 Bundesbesoldungsgesetz ein erheblicher
Beférderungsstau. Die Wartezeit auf das erste Beférderungsamt des
héheren Dienstes betragt beispielsweise nahezu zehn Jahre.

Ohne eine Ausweitung des hoheren Dienstes und einer
entsprechenden Nachschlisselung der Zahl der Planstellen wird diese
Entwicklung dramatisch verlaufen. Das Problem der fehlenden
Planstellen wird dadurch verscharft, dass, bedingt durch die Erhéhung
der Einstellungserméachtigungen im Polizeibereich, die Zahl der
Studierenden an der FH6V in den kommenden Jahren kontinuierlich
ansteigen wird. Somit werden auch dringend zusétzliche Dozenten an

“der FHAV, Bereich Polizei, benétigt. Die Besetzung von Funktionen an

der Fachhochschule darf aber nicht zu Lasten der Kreispolizeibehdrden
gehen.

Vor diesem Hintergrund ist es zu begriiRen, dass 25 Stellenhebungen
von A 14 nach A 15 geschaffen werden. Um die Problematik dauerhaft
zu entscharften missen diese Stellenhebungen jedoch in Planstellen
Uberfihrt werden. Zuséatzlich sind weitere 25 Planstellen A 15
erforderlich und 20 Planstellen A 16. Bei einer entsprechenden
Nachschlisselung wirde das den Beférderungsstau nach A 15
beheben, gleichzeitig aber ein deutliches Signal fir die Angeh&rigen
des hdheren Dienstes bedeuten, dass der Polizeifiihrung im Lande der
entsprechende Stellenwert und eine angemessene Wertschatzung
entgegengebracht werden.

2. Tarifbereich

2.1

Stellenbewirtschaftung

Die Stellenkirzungen der letzten Jahre sowie die Altersstruktur der
Tarifbeschéftigten in der Polizei machen ein Umdenken und
Beschreiten neuer Wege erforderlich.



2.2

2.3
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Hierzu ist es notwendig, Stellen und Budget zur verantwortlichen
Personalbewirtschaftung im Tarifbereich zur Verfiigung zu stellen.
Besonders unter dem Aspekt von

a) Sicherung der Arbeitsqualitat

b) Bindung qualifizierten Personals

c) Personalentwicklung

d) Besetzung und Aufstockungsmdglichkeiten von Stellen.

Nachstehende MaRRnahmen sind zwingend erforderlich, da sonst immer
mehr Behdérden sich gezwungen sehen, zur Bewaltigung administrativer
Aufgaben — in Ermangelung von Tarifbeschéaftigten — wieder auf
Polizeivollzugsbeamte zurliick zu greifen, die dann dem operativen
Dienst entzogen werden. Ein solches Handeln wiirde auch die Uberaus
wichtige und richtige Entscheidung der Politik, 1.400 Polizeianwarter
einzustellen, in Frage stellen. Dies wirde eine ,Neutralisierung der
Ausweitung der Einstellungskapazitdten im Polizeivollzugsbeamten-
bereich bedeuten!

Schaffung zuséatzlicher Stellen

Die Schaffung zusétzlicher Stellen im Tarifbereich ist dringend
erforderlich, um Neueinstellungen vornehmen zu k&nnen bzw. um
Teilzeitbeschéaftigte oder befristet Beschaftigte — insbesondere in den
Kichen und Kfz-Werkstatten — auf unbefristete Stellen weiter zu
beschéftigen. Durch die Neueinstellung junger Beschéftigter kann
zudem die Uberalterung im Tarifbereich gestoppt werden. Weiterhin ist
die baldige, zeitgleiche Inanspruchnahme der passiven Phase der
Altersteilzeit von einer hohen Anzahl von Tarifbeschaftigten ein
Umstand, der zur weiteren Arbeitsverdichtung in den Dienststellen
fuhren wird.

Wiedereinrichtung der Polizeieinsatzkiichen

Seit der SchlieBung der Kichen wird die Polizei in NRW bei
GroR3einsdtzen von privaten Caterern mit Einsatzverpflegung versorgt.
Dabei wurden die Polizisten immer wieder mit Lebensmitteln beliefert,
die verdorben waren oder deren Haltbarkeitsdatum bereits
Uberschritten war.

Da ein internes Gutachten auch den Nachweis erbracht hat, dass die
Verpflegung aus polizeieigenen Kichen sogar kostengiinstiger ist, als
die Belieferung durch private Caterer, erscheint nicht nur aus
gesundheitlichen und fiirsorgerischen Aspekten, sondern auch aus
wirtschaftlichen Grinden die Wiedereinrichtung von Einsatzkiichen
sinnvoll.

Ubernahme von Auszubildenden

Im Bereich der Polizei findet in den Berufsbildern Kfz-Handwerk, IT-
Technik und Buroassistent Ausbildung statt. Mangels einer einheitlichen

6



Regelung zur Anschlussbeschéftigung konnten in den zurickliegenden
Jahren Auszubildende — je nach dem, ob ihre Ausbildungsbehérde tber
das notwendige Budget verfigte - nur in  Form vom
Aushilfsarbeitsvertréagen fiir einige Monate beschaftigt werden. Fir viele
endete die Abschlussprifung mit dem Start in die Arbeitslosigkeit.
Um diesen Auszubildenden eine berufliche Perspektive zu bieten, muss

eine landesweite einheitliche Regelung far eine
Anschlussbeschaftigung bzw. eine Ubernahmemdglichkeit geschaffen
werden.

2.5 - Personalentwicklung

Neben der Weiterqualifizierung zum Verwaltungsfachangestellten und
zum Verwaltungsfachwirt ist es sinnvoll und erforderlich, bereits
vorhandene Tarifbeschéaftigte, die in einer der EG 9-12 eingruppiert sind
und Verwaltungstédtigkeiten ausliiben, zu einem Studium der
Fachhochschule zuzulassen und sie fir die Dauer des Studiums unter
Fortzahlung des Entgeltes im erforderlichen Umfang von der
Arbeitsleistung frei zu stellen. Dies entspricht der Verfahrensweise des
Bundesministers des Inneren, der dies im Erlass D5-220 231-2/6 vom
11.10.2011 geregelt hat.

2.6 Bindung von qualifiziertem Personal

Abweichend von der tarifvertraglichen Einstufung, kénnen zur Bindung
von qualifizierten Fachkraften zur Deckung des Personalbedarfs
Zulagen bzw. eine Vorweggewahrung von ein bis zwei Stufen gezahit
werden — tarifvertraglich geregelt durch § 16 Abs. 5 TV-L. Von dieser
Mdglichkeit wird bisher jedoch kein Gebrauch gemacht. Um diese
Mdglichkeiten auch tatsédchlich ausschdpfen zu kénnen, bedarf es einer
Zuweisung von zusatzlichem Personalbudget, damit die Dienststellen
Uber die dafir benétigten Mittel auch verfiigen kénnen. Insbesondere
die Wissenschaftler und IT-Ingenieure kdnnten durch attraktivere
Angebote der freien Wirtschaft aus dem 6ffentlichen Dienst wechseln,
falls sie nicht durch zusatzliche Anreize an den Dienst bei der Polizei.
NRW gebunden werden.

Sachhaushalt

Die GdP begrif3t es ausdriicklich, dass im Haushalt ein Plus von 44 Millionen Euro
bei den Investitionen in den Fuhrpark der Polizei ausgewiesen ist. Wegen des
Strategiewechsels im Rahmen der Neubeschaffung der Fahrzeuge, also der
Entscheidung, Fahrzeuge nicht mehr zu leasen, sondern zu kaufen, halt es die GdP
fur erforderlich, bereits jetzt im Haushalt Vorkehrungen zu treffen, um zu verhindern,
dass der Fuhrpark Uberaltert. Es sollten jetzt schon Riicklagen gebildet werden, um
die neu beschafften Fahrzeuge in angemessener Zeit ersetzen zu kénnen.



