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Der 19. Ordentliche Landesdelegiertentag der GdP Rheinland-Pfalz, der vom 11. — 13. Juni
2002 in Lahnstein stattfand, verabschiedete das nachstehende Programm als Leitlinie fir die
Reformziele der GdP.

Fur den eiligen Leser
1. Kriminalitatsbekampfung

VerhGtung und Bekdmpfung von Kriminalitat ricken fir die Polizei zunehmend in den Vorder-
grund; das Sicherheitsgeflinl der Bevoélkerung bestimmt mit Gber die Lebensqualitat der Men-
schen. Globalisierung und Europaisierung erfordern neue Strategien, eine verbesserte Zusam-
menarbeit, insbesondere auch die Harmonisierung von Rechtsvorschriften. Eine besondere Be-
deutung kommt dabei der Zusammenarbeit zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei zu. Die
GdP strebt ein partnerschaftliches Verhaltnis ,auf Augenhéhe’ an.

Seit 1990 ist die registrierte Kriminalitat in Rheinland-Pfalz um ca. 33 % auf ca. 270.000 Straften
gestiegen. Besondere Sorge bereitet der GdP die Zunahme der Organisierten Kriminalitat, die
zunehmende Gewaltbereitschaft und die jliingste Bedrohung durch den internationalen Terroris-
mus. Mit der weiteren Offnung der Grenzen nach Osten ist eine deutliche Steigerung der Krimi-
nalitdtsentwicklung zu prognostizieren.

Der als ,Kampf der Kulturen’ apostrophierte Terrorismus stellt die Polizei vor neue und noch un-
absehbare Herausforderungen. Nationale und allein polizeiliche Strategien sind fiir die Bewalti-
gung des Phanomens unzureichend. Eine deutliche Verbesserung der internationalen Zusam-
menarbeit bei der Kriminalitdtsbekdmpfung ist notwendiger denn je.

Das Zuwanderungsland Deutschland wird enorme Anstrengungen unternehmen massen, um
die Integration der Immigranten zu verbessern. Gettoisierung und Abschottung filhren zu ,Paral-
lelgesellschaften’, die als kriminalitatsbildende und -férdernde Faktoren die Sicherheitslage
ernsthaft gefahrden.

Die Grundziige der Neuorganisation von 1993 in Rheinland-Pfalz haben sich bewahrt. Bei ihrer
Fortentwicklung ist die Balance zwischen der polizeilichen Arbeit vor Ort und der notwendigen
Spezialisierung durch Zentralisierung immer wieder neu auszuloten. Grundsatzlich geht die GdP
davon aus, dass so viele polizeiliche Angelegenheiten wie mdglich in einem Polizeibezirk ein-
heitlich bearbeitet werden sollten. Gleichzeitig missen Aufgabenzuschnitt und damit korrespon-
dierend die Personalausstattung in den spezialisierten Organisationen die professionelle Bear-
beitung auch herausragender Lagen gewahrleisten. Die GdP befiirwortet die Weiterentwicklung
projektbezogener Organisationsformen, wie sie bereits heute mit der Bildung von Sonderkom-
missionen oder Besonderen Aufbauorganisationen praktiziert wird.

Die hohe Zahl an Straftaten erfordert das Setzen von Schwerpunkten. Die Staatsanwaltschaft
bleibt aufgefordert sich aktiv in diesen Prozess einzubinden, um unnétige Ermittlungen zu ver-
meiden.



Die Verhitung von Straftaten ist Aufgabe der ganzen Gesellschaft. Das Land Rheinland-Pfalz ist
mit der Forderung Kriminalpraventiver Rate auf dem richtigen Weg. Die GdP unterstitzt deren
flachendeckende Einrichtung.

Die zunehmende psychologische Belastung und die Gefahrdung der Ermittler von Polizei und
Justiz durch organisierte Gewalttater erfordern eine deutliche Sensibilisierung des Dienstherrn
auf seine Fursorgepflichten. Der Schutz bedrohter Ermittler muss einen hohen Stellenwert erhal-
ten.

Die GdP beflirwortet die Weiterentwicklung des Polizeirechts, insbesondere die Eréffnung von
Moglichkeiten zur Vorfeldermittlung bei schwersten Straftaten. Personalstand und Technik mis-
sen den neuen Herausforderungen angepasst werden.

2. Verkehrssicherheitsarbeit

Die Zahl der Verkehrstoten liegt um ein Vielfaches héher als die Zahl der durch Verbrecherhand
Getoteten. Der Tod im StraBenverkehr wird vielfach als Schicksal bedingtes Ungllick hinge-
nommen. Aktive Verkehrssicherheitsarbeit analysiert die Ursachen und entwickelt un-
fallursachen- und zielgruppenorientierte Strategien, um die Sicherheit des Stralenverkehrs zu
verbessern.

In diese Konzepte sind andere Trager der Verkehrssicherheit einzubeziehen. Auch hierzu sind
die Kriminalpraventiven Rate ein geeigneter Ansatzpunkt.

Die GdP tritt dafur ein, auch kinftig alle Verkehrsunfélle durch die Polizei aufzunehmen.

Verkehrssicherheitsarbeit ist Basisarbeit fur alle Polizeiinspektionen. Gleichzeitig sind in be-
sonderen Bereichen Spezialisierungen dringend geboten. Die personelle Ausstattung muss den
gestiegenen Anforderungen Rechnung tragen.

3. Polizei und hausliche Gewalt

Die GdP begrufdt die Bemihungen die hausliche Gewalt zu enttabuisieren und den Schutz der
Opfer zu verbessern. In Erganzung des Gewaltschutzgesetzes des Bundes tritt die GdP fir die
Ausweitung der polizeilichen Befugnisse zur Verweisung aus der Wohnung, dem Naherungs-
und Kontaktaufnahmeverbot ein.

4. Polizei und Ordnungsbehoérden

Die Ordnungsbehérden sind in einer Vielzahl von Fallen originar zustandig. Die Rund-um-die-
Uhr-Prasenz macht die Polizei jedoch sehr oft zum bevorzugten Ansprechpartner fiir die Bevél-
kerung. Dies wird und soll auch in Zukunft so sein, jedoch halt es die GdP fiir erforderlich, die
verantwortlichen Kommunen zur Einstellung von Vollzugsbeamten zu verpflichten.

Die Ubertragung von Aufgaben auf die Kommunen hatte fir die Polizei gravierende Informati-
onsdefizite zur Folge. Der dringende Informationsbedarf der Polizei in ad hoc Lagen erfordert
eine verbesserte Datenerfassung bei den Kommunen und den entsprechenden Zugriff durch die
Polizei (z.B. Waffenrecht).



Die Ubertragung der Zustandigkeit fiir das Versammlungsrecht auf die Kommunen im Jahre
1993 hat sich nach Auffassung der GdP nicht bewahrt. Sie sollte wieder originare Aufgabe der
Polizei werden.

Die GdP tritt dafiir ein, Abschiebungen auch weiterhin durch die Polizei durchzufiihren. Fir die-
sen sehr sensiblen Bereich sind die Polizeibeamten am Besten ausgebildet. Keinesfalls sollte
die Aufgabe auf Private Ubertragen werden.

Die GdP fordert ausdriicklich, die Polizeiprasidien zu Buligeldbehoérden fiir ihren gesamten Zu-
standigkeitsbereich und fir die von ihr festgestellten Verkehrsordnungswidrigkeiten zu bestim-
men.

5. Polizei und GroReinsitze

Die Polizeiprasidien sind in unterschiedlicher Weise von Grofieinsatzen belastet. Die GdP for-
dert, Sonderbelastungen in die Personalbedarfsberechnungen aufzunehmen.

Der Schutz von Veranstaltungen aller Art ist selbstverstandliche Verpflichtung der Polizei. Im
Profifuball handelt es sich inzwischen um zuvérderst Profit orientierte Unternehmen mit exorbi-
tant hohen Umséatzen, deren Spiele die Polizei in groRem Maf binden. Zur Vermeidung der Be-
lastung einzelner Vereine schlagt die GdP vor, eine nichtsteuerliche Sonderabgabe im Sinne
des Art. 70 ff des Grundgesetzes einzuflihren, die nach Bundesligen gestaffelt werden sollte.

6. Polizei, BGS und Bundeswehr

Die Zusammenarbeit mit dem Bundesgrenzschutz und der Bundeswehr hat sich bewahrt. Ver-
anderungen der Rechtslage sind aus Sicht der GdP nicht erforderlich.

7. Polizei und Sicherheitsunternehmen

Die steigende Zahl der privaten Sicherheitsunternehmen stellt zunehmend das Gewaltmonopol
des Staates in Frage. Sicherheit darf nicht zu einem kauflichen Gut werden. Die politisch Ver-
antwortlichen missen sich darauf besinnen, dass die Gewahrleistung der Inneren Sicherheit ein
Kernelement des Staates ist.

Die GdP fordert, die Aufgabenfelder und Befugnisse der privaten Sicherheitsunternehmen ge-

setzlich zu prazisieren. Die GdP schlagt vor, Sicherheitsunternehmen zu zertifizieren. Es mus-

sen Mindeststandards bei Auswahl, Aus- und Fortbildung des Personals definiert und Uberprift
werden. Tarifvertrdge missen das um sich greifende Lohndumping unterbinden.

Die GdP lehnt sinnvolle und geordnete Kooperationen mit privaten Sicherheitsunternehmen kei-
neswegs ab. In weiten Teilen ist dies heute bereits eingelibte Praxis. Die Regelung der Kompe-
tenzen und die Qualifizierung kénnen die Funktion fur beide versachlichen. Die GdP lehnt ge-
meinsame Streifen ab.

8. Personal



Das Berufsbild der Polizei bleibt fiir die GdP das der Blirgerpolizei: verfassungsgemafe Hand-
lungskompetenz und buirgernahe Arbeit. Mit dem Leitbild der Polizei wurde ein richtiger Weg
beschritten, wenn es auch allenthalben an der Umsetzung hapert. Ein wichtiger weiterer Schritt
wird die Vermittlung eines positiven Images nach aul3en sein.

Das wichtigste Kapital des Dienstleisters Polizei sind und bleiben die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter. Der Arbeitgeber ist aufgerufen dieses Potenzial zu entwickeln und zu férdern. Perso-
nalférderungskonzepte missen die Interessen des Dienstherrn und die der Mitarbeiter in best-
mogliche Ubereinstimmung bringen. Kommunikations- und Teamfahigkeit sind unabdingbare
Voraussetzungen einer modernen Polizeiarbeit.

Die GdP fordert gleiche Bezahlung fur gleiche Arbeit. Das Uberkommene Besoldungssystem
muss grundlegend reformiert werden. Besondere Belastungen und die Ubernahme von Fiih-
rungsverantwortung sollten durch Funktionszulagen eine adaquate Anerkennung erfahren.

Nachdricklich fordert die GdP eine an den von der Politik zugewiesenen Aufgaben orientierte
Personalbedarfsberechnung. Nach Uberzeugung der GdP sind in Rheinland-Pfalz 10.000 Poli-
zeibeamtinnen und -beamte erforderlich. Das Einstellungsverhalten des Landes muss auf der
Basis langfristiger Berechnungen harmonisiert werden.

Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter sind unverzichtbarer Bestandteil der rheinland-
pfalzischen Polizei. lhre Unterstitzungsleistung schafft die Voraussetzungen fir die erfolgreiche
Tatigkeit der Polizisten. Attraktive Aufgabenbereiche und Férderungskonzeptionen missen den
Weg in beruflichen Aufstieg bieten.

Die Organisationsreform von 1993 hat sich grundsatzlich bewahrt. Allerdings bleibt die GdP bei
ihrer Forderung nach einem Landespolizeiprasidium.

Der Schichtdienst, der sich allzu oft als ,flinftes Rad am Wagen’ sieht, muss in seiner Funktion
als erste Anlaufstelle der Blirger gestarkt werden. Er pragt entscheidend das Bild der Polizei in
der Offentlichkeit. Die personelle Verstarkung des Schichtdienstes ist fiir die GdP von herausra-
gender Bedeutung. Die GdP will sachlich gebotenen Flexibilisierungen der Dienstzeit - nicht nur
des klassischen Schichtdienstes - nicht im Wege stehen. Die persénlichen und arbeitsmedizini-
schen Belange mussen jedoch mindestens das gleiche Gewicht wie die dienstlichen erhalten.

Die GdP widersetzt sich allen Uberlegungen die Lebensarbeitszeit zu verlangern. Die GdP for-
dert im Gegenteil eine Faktorisierung der Schichtdienstzeiten, damit die Belastungen des Diens-
tes durch eine frihere Ruhestandsversetzung ausgeglichen werden.

Die polizeilichen Einrichtungen Landeskriminalamt, Bereitschaftspolizei, Zentralstelle fur Polizei-
technik, Wasserschutzpolizei und nicht zuletzt die Fachhoch- und Landespolizeischule haben
sich nach Auffassung der GdP bestens bewahrt. Sie missen in ihren Funktionen gestarkt wer-
den; fir grundlegende Anderungen sieht die GdP keinen Anlass.

Die GdP begrift die von der Landesregierung eingeleiteten Schritte zur Verwirklichung der
zweigeteilten Laufbahn, die spatestens bis zum Jahre 2008 abgeschlossen sein missen.

Der Schritt von den Regel- zu Anlassbeurteilungen war richtig. Die GdP setzt sich daflr ein, Zahl
und Aufwand der Verfahren zu vermindern.

9. Aus- und Fortbildung



Die GdP begruft die Entscheidung, die Fachhochschulausbildung zur Regelausbildung zu ma-
chen. Die Einfiihrung der Aufstiegsausbildung qualifiziert die Beamtinnen und Beamten des mitt-
leren Dienstes und schafft die Voraussetzungen zur Vollendung der zweigeteilten Laufbahn.

Die GdP ftritt dafiir ein, eine eigenstandige Fachhochschule Polizei zu bilden. Der Standort Hahn
muss an die kinftig steigenden Ausbildungserfordernisse angepasst werden.

In sich rasch wandelnden Zeiten bleibt die Fortbildung des Personals eine wichtige Aufgabe. In
den Standorten Enkenbach-Alsenborn und Wittlich-Wengerohr sind sehr gut geeignete Liegen-
schaften fir die Fortbildung vorhanden. Dennoch missen die Polizeibehdrden und -
einrichtungen kinftig starker eingebunden und Computer unterstitztes Lernen angeboten wer-
den.

10. Technik und Ausstattung

Arbeitszufriedenheit und Professionalitat bedirfen nicht nur der Verfiigbarkeit notwendiger tech-
nischer Einsatzmittel, sondern bedingen auch hohe Anforderungen an deren Qualitat. Diese ist
nur durch konsequente Anwenderbeteiligung realisierbar. Der partizipative Ansatz erfordert auch
die Umkehr des Beschaffungswegs. Die niedrigst mdgliche Ebene soll mit eigenem Budget aus
Angebotskatalogen auswahlen kénnen. Die zunehmende Komplexitat technischer Systeme lasst
eindimensionale Entscheidungen immer weniger zu. Dies bedingt stetig steigende Know-how-
Anforderungen flr Technik- und Projektmanagementwissen. Zusammen mit der zunehmenden
Abhangigkeit von der Verfiigbarkeit polizeilicher Technik halt die GdP eine fachaufsichtliche
Kompetenz der ZPT flr erforderlich.

11. Qualitat sichern

Die GdP unterstitzt Uberlegungen zum ,Fiihren mit Zielen’. Zielsetzung, Planung und Kontrolle
sind auch in der Polizei zu nutzende Elemente fiir Personalentwicklung und wirtschaftlichen
Ressourceneinsatz. Konsequenterweise muss die Budgetierung hin zu dezentraler Verantwor-
tung weiter entwickelt werden. Allerdings lehnt die GdP die Einflhrung von Kosten-Leistungs-
Rechnungen bei hoheitlicher Eingriffsverwaltung ab; sie ist fiir die Polizei kein effizientes Verfah-
ren zur Ressourcensteuerung.

Die GdP unterstitzt die Einfuhrung eines professionellen Berichtswesens. Der Klage Gber zu
wenige Informationen stehen oft Klagen ber Informationsflut gegeniber. Der Einsatz der neuen
Medien bietet vielfache Mdglichkeiten zur Optimierung.

Die Qualitat polizeilicher Arbeit hdngt unmittelbar mit dem Arbeitsumfeld zusammen, das den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern angeboten wird. Modernes Personalmanagement setzt auf die
Beteiligung der Beschaftigten bei den Optimierungsschritten. Die GdP fordert die Riicknahme
der Einschrankungen flr die Arbeitsmdglichkeiten der Personalrate und die Ausweitung der Mit-
bestimmung.
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B Kriminalitatsbekampfung

m Vorbemerkung

Kriminalitatsbekdmpfung ist neben der Gefahrenabwehr ein zentrales Aufgabenfeld der Polizei.
Sie findet ein zunehmendes o6ffentliches Interesse und steht daher auch haufig im Mittelpunkt
medialer Berichterstattung. Fir die Birgerinnen und Blrger wird das subjektive Sicherheitsge-
fuhl und damit die Lebensqualitat entscheidend von der erlebten, aber auch durch die von den
Medien vermittelte Kriminalitatslage bestimmt. Sie erwarten von der Polizei ein entschlossenes
und professionelles Vorgehen, orientiert an rechtsstaatlichen Grundsatzen.

Neben der Bekdmpfung von Straftaten muss ein deutlicher Schwerpunkt auf deren Verhitung
gesetzt werden. Dabei sind neben der Wirtschaft besonders die Blirgerinnen und Blirger im Sin-
ne eines gesamtgesellschaftlichen Ansatzes einzubinden. Auch die Kommunen mussen ihre
gesetzlich definierte Zustandigkeit konsequent wahrnehmen.

Die gesamtgesellschaftliche Entwicklung ist durch rasant fortschreitende Veranderungen ge-
kennzeichnet, was beispielsweise im Bereich der Telekommunikation oder der Globalisierung
der Markte deutlich wird. Die Kriminalitatsentwicklung korrespondiert stark mit diesem Aspekt.
Kriminelle Strukturen nutzen konsequent die sich bietenden Moglichkeiten. Dies stellt wachsen-
de Herausforderungen an die Sicherheitsbehdrden, insbesondere fiir die Personalentwicklung,
die Organisation sowie Aus- und Fortbildung.

Die Kriminalitatsbekdmpfung durch die Polizeibehdrden der Lander hat sich grundsatzlich be-
wahrt. Weitergehende Uberlegungen miissen unter strikter Beachtung des Subsidiaritatsgrund-
satzes erfolgen, d.h. durch die Zentralisierung einer Zustandigkeit muss ein nachweisbarer
Mehrwert entstehen.

Die Polizeiinspektionen sind in den vergangenen Jahren zunehmend in die sachbearbeitende
Kriminalitatsbekdmpfung eingebunden worden, weshalb diese Tatigkeit konsequent in die nach-
folgende Betrachtung einzubeziehen ist.

Polizei und Justiz sind bei der Kriminalitatsbekadmpfung untrennbar miteinander verbunden. Dies
setzt eine von gegenseitigem Vertrauen und Respekt getragene Zusammenarbeit voraus. Die
Polizei hat in den vergangenen Jahren in den Bereichen Organisation, Technik, Aus- und Fort-
bildung erhebliche Anstrengungen unternommen, um die Kompetenz bei der Bearbeitung von
Ermittlungsverfahren zu verbessern. Sie hat sich zu einem professionellen und unverzichtbaren
Element einer wirksamen Strafverfolgung entwickelt. Wenngleich die Sachleitungsbefugnis der
Staatsanwaltschaften nicht in Zweifel zu ziehen ist, muss im Rahmen des Strafverfahrens auch
polizeilichen Interessen Rechnung getragen werden, beispielsweise durch eine angemessene
Beriicksichtigung im Rahmen der Presse- und Offentlichkeitsarbeit. Im Ubrigen sind die von der
gemeinsamen Arbeitsgruppe Justiz/Polizei zuletzt erarbeiteten Perspektiven, beispielsweise im
Hinblick auf die Ausgestaltung der Strafprozessordnung, zu begrtien und nachhaltig zu unter-
stutzen.

B Kriminalitatsentwicklung



Die Kriminalitat entwickelt sich in einem Gberaus dynamischen Prozess und korrespondiert stark
mit politischen, gesellschaftlichen und technischen Veranderungen.

Neue Handlungsmoéglichkeiten werden schnell und konsequent von kriminellen Strukturen adap-
tiert. Insbesondere die fortschreitende Globalisierung wird veranderte Kriminalitatsphanomene
nach sich ziehen, beispielsweise durch die Nutzung des Internets oder die Vernetzung internati-
onal agierender terroristischer Strukturen. Auch werden die Industrienationen selbst, als die
vermeintlichen Gewinner der Globalisierung, zunehmend Ziel militanter Protestbewegungen.

Der mit dem Umbruch in Osteuropa einhergehende Integrations- und Migrationsprozess hat die
Sicherheitslage entscheidend verandert. Deutschland ist von einer urspringlichen Randlage in
den Mittelpunkt eines zusammenhangenden kriminalgeografischen Raums gerlickt. Die unter
anderem durch die Schengener Vertrage verbesserte Freiziigigkeit fur die Blirgerinnen und Bur-
ger wird auch konsequent durch kriminelle Strukturen genutzt.

Angesichts des Wohlstandsgefalles zwischen Ost- und Zentraleuropa werden Migrationsbew-
gungen zunehmen. Ethnien werden ihre nationalen Konflikte teilweise in Deutschland austragen
und ihre Strukturen zur Begehung von Straftaten nutzen. Angesichts ihrer inneren Abschottung
sind Bekdmpfungsmalinahmen nur unter erheblichem Aufwand erfolgreich zu gestalten. Einem
sich abzeichnenden polizeilichen Erkenntnisverlust muss frihzeitig entgegengewirkt werden.

Den sich abzeichnenden Spannungen zwischen Ethnien und der Gbrigen Bevdlkerung muss mit
geeigneten praventiven und repressiven Konzepten frihzeitig begegnet werden, um tief greifen-
den Konflikten vorzubeugen.

Die fortschreitende gesellschaftliche Entwicklung, insbesondere hin zur “Freizeitgesellschaft”,
kann zu einer Destabilisierung der Familien fihren, was nicht ohne nachhaltige Auswirkungen
auf die Entwicklung der Jugendkriminalitat bleiben dirfte.

Die Herausbildung kriminogener Faktoren wird sich nicht nur auf den urbanen Raum beschran-
ken. Inwieweit diese Annahme bereits durch die Erkenntnis belegt werden kann, wonach ein
Uberproportionaler Anteil der registrierten Kriminalitat durch jugendliche und heranwachsende
Intensivtater begangen wird, bedarf weitergehender Untersuchungen.

Organisationen, die in den Bereichen Wirtschaftskriminalitat, Umweltkriminalitat oder in Fallen
terroristisch motivierter Gewaltkriminalitat und Terrorismus agieren, haben sich friihzeitig die
durch die Globalisierung eréffneten verbesserten Moglichkeiten zunutze gemacht. Die eher nati-
onal ausgerichteten Polizei- und Justizsysteme haben bislang noch selten befriedigende Losun-
gen gefunden, um dieser Entwicklung zu begegnen. Unterschiedliche und teilweise sich Uberla-
gernde Zustandigkeiten erschweren eine Blindelung von Kraften zur wirksameren Bekampfung
der Phanomene.

Die aktuelle Entwicklung deutet darauf hin, dass sich die Europaische Union (EU) in den kom-
menden Jahren erweitern wird. Die verstarkte Einbeziehung osteuropaischer Staaten in den
Rahmen der EU diirfte angesichts der erheblichen Unterschiede bei den jeweiligen Sicherheits-
standards weitere Herausforderungen fiir die Sicherheitsbehdrden nach sich ziehen

Da es auf absehbare Zeit nicht gelingen duirfte, international agierenden Netzwerken vergleich-
bare Strukturen der Sicherheitsbehérden entgegen zu setzen, missen die Anstrengungen zur
Verbesserung der wechselseitigen Information und Kommunikation auf allen Ebenen nachhaltig



verbessert werden. Den nationalen und supranationalen Zentralstellen kommt hierbei eine her-
ausragende Rolle zu.

Parallel ist eine konsequente Weiterentwicklung der Kompatibilitat der unterschiedlichen natio-
nalen und internationalen Systeme erforderlich, beispielsweise durch Angleichungen des
Rechts, der Taktik, der taktischen Begrifflichkeiten oder der Organisationsstrukturen.

Flankierend zu den polizeilichen Bemiihungen ist es unverzichtbar, bei der justiziellen Zusam-
menarbeit Verbesserungen zu erreichen, beispielsweise im Bereich der internationalen Rechts-
hilfe. Einseitige Bemiihungen der Polizei haben eine begrenzte Reichweite.

Die Straen- und Massenkriminalitat beeinflusst entscheidend das subjektive Sicherheitsgefiihl
und damit die Lebensqualitat der Blrgerinnen und Blrger. Ungeachtet der grol3en Bedrohung
durch organisierte sowie politisch motivierte Gewaltkriminalitat und Terrorismus dirfen die ein-
geleiteten praventiven und repressiven Konzepte zur Bekdmpfung der Stralen- und Massen-
kriminalitat nicht vernachlassigt werden.

Der in Rheinland-Pfalz mit der Neuorganisation im Jahre 1993 eingeschlagene Weg einer zent-
ralisierten Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitat im weiteren Sinn und der dezentralen Be-
kampfung der Stral3en- und Massenkriminalitat hat sich grundsatzlich bewahrt. Der Ansatz muss
in den kommenden Jahren weiter entwickelt und verfeinert werden.

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass auch in den vor uns liegenden Jahren von einer
qualitativen und quantitativen Zunahme bei der Kriminalitdtsentwicklung ausgegangen werden
muss.

Die Gewabhrleistung der Inneren Sicherheit gehdrt zum Grundbeduirfnis der Bargerinnen und
Birger. Daneben ist sie auch ein nicht zu unterschatzender Wirtschaftsfaktor. Vor diesem Hin-
tergrund muss der Bekampfung der Kriminalitat auch kiinftig hohe Prioritat eingeraumt werden.

Strategische Ansatze und taktische Bekdmpfungskonzepte werden nur dann mit der Kriminali-
tatsentwicklung Schritt halten kdnnen, wenn die politischen Verantwortungstrager dafir Sorge
tragen, dass die notwendigen personellen, materiellen und rechtlichen Rahmenbedingungen
Schritt halten. Die Arbeit der Sicherheitsbehdrden in einem modernen industriell gepragten
Rechtsstaat hat allerdings ihren Preis, ist also nicht zum Null-Tarif zu erreichen.

m Schlussfolgerungen/Konsequenzen

= Organisation in den Polizeiprasidien

Mit der Neuorganisation im Jahre 1993 wurde in Rheinland-Pfalz die Philosophie einer zentrali-
sierten Bekampfung der Organisierten Kriminalitat im weiteren Sinne und der dezentralen Be-
kampfung der Stralen- und Massenkriminalitat verfolgt. Die daraus abgeleitete Organisation
einer Kriminalitatsbekampfung durch Bildung von Kriminaldirektionen, Kriminalinspektionen so-
wie innerhalb der Polizeiinspektionen hat sich grundsatzlich bewahrt.

Die Bearbeitung der Schwerstkriminalitat in den “Zentralen Kriminalinspektionen”, der mittleren
bis zur Schwerkriminalitat mit regionalem Bezug in den “Regionalen Kriminalinspektionen” und
von Delikten mit lokalem Bezug in den Polizeiinspektionen tragt dabei der notwendigen Schwer-



punktsetzung Rechnung und stellt gleichzeitig die unverzichtbare polizeiliche Prasenz bei der
Bekampfung bestimmter Straftaten “vor Ort” sicher.

Ungeachtet der groflen Bedrohung durch organisierte sowie politisch motivierte Gewaltkriminali-
tat und Terrorismus dirfen die eingeleiteten praventiven und repressiven Konzepte zur Bekamp-
fung der Strallen- und Massenkriminalitat nicht vernachlassigt werden. Straflen- und Massen-
kriminalitat beeinflussen entscheidend das subjektive Sicherheitsgefiihl und damit die Lebens-
qualitat der Blrgerinnen und Burger.

Angesichts der prognostizierten Entwicklung der Kriminalitat ist eine dynamische Anpassung der
Organisation sowie die Schaffung wirksamer Bekampfungskonzepte erforderlich (z.B. Fahn-
dung, Kriminaltechnik, Vermdgensabschopfung, Verdeckte MaRnahmen, Zeugenschutz).

Projektorientierte Organisationsformen sollten kiinftig starker in den Vordergrund treten, bei-
spielsweise durch die Bildung préasidial- oder landertbergreifender Projektgruppen (z.B. Verzah-
nung mit Kraften anderer LKA, BKA, Zoll, Steuerfahndung). Hierdurch diirfte es méglich sein,
nicht nur die notwendige Flexibilitat zu erreichen, sondern gleichzeitig auch die fir eine erfolg-
reiche Ermittlungsfiihrung erforderliche Kompetenz zusammen zu flhren.

] Landeskriminalamt

Das Landeskriminalamt hat sich zu einer professionellen und leistungsstarken Dienstleistungs-
behdrde entwickelt. Beispielhaft wird dies an den Bereichen Kriminaltechnik, Einsatzunterstit-
zung/ Koordinierungsstelle oder Verdeckte Malinahmen deutlich. Um diese Leistungsfahigkeit
nicht nur zu erhalten, sondern um sie auch den wachsenden Herausforderungen anzupassen,
muss eine sachgerechte personelle und materielle Ausstattung gewahrleistet bleiben. Ange-
messene Anreize mussen auch kinftig die Méglichkeit eréffnen, das notwendige Potenzial von
Spezialisten zur sachgerechten Unterstiitzung der Polizeibehdrden zu rekrutieren.

Im Interesse einer effizienten Kriminalitatsbekdmpfung und um den wachsenden Erwartungen
der Justiz gerecht werden zu kénnen, muss das Serviceangebot des Landeskriminalamtes, ori-
entiert an den rechtlichen und technischen Entwicklungen, angepasst und zukunftsfahig ausges-
taltet werden. Hierzu gehért in erster Linie die kontinuierliche strategische Auswertung der Kii-
minalitatsentwicklung in enger Abstimmung mit den Polizeibehérden, einschlielich der auf den
Ergebnissen aufsetzenden konzeptionellen Reaktion.

Das hohe Niveau bei der Kriminalitdtsbekampfung muss durch eine standige Anpassung und
regelméaRige Uberpriifung der festgelegten Standards auf allen Ebenen gesichert und ausgebaut
werden. Zu diesem Zweck sollte beispielsweise auch eine starkere und verzugsarme Informati-
onsbeschaffung und Ermittlungsunterstiitzung der Polizeibehérden vor Ort angestrebt werden.

Die Erfahrungen haben gezeigt, dass die zunehmende Internationalisierung bestimmter Krimina-
litatsphanomene (z.B. internationale terroristische Netzwerke, Organisierte Kriminalitat) einen
hoheren Koordinations- und Unterstlitzungsbedarf nach sich zieht, der in Einzelfallen auch eine
Verfahrensibernahme durch die Zentralstellen notwendig macht.

In Zusammenarbeit mit nationalen und supranationalen Zentralstellen (z.B. EUROPOL) muss
das Landeskriminalamt die Ermittlungsunterstitzung weiter ausbauen, wobei insbesondere im
Hinblick auf landeribergreifende Einsatze die Aspekte Information, Kommunikation und Fortbil-
dung im Vordergrund stehen diirften.



Bekampfungskonzepte/Schwerpunktbildung

Aktuelle Kriminalitatsentwicklungen machen zunehmend polizeiliche Reaktionen in Form von
Bekampfungskonzepten notwendig, die tber die Gblichen MalRnahmen hinausreichen (z.B. Ban-
denkriminalitat, Kinderpornografie, internationaler Terrorismus).

Angesichts einer wachsenden Fille von Bekdmpfungskonzepten, die auf den unterschiedlichs-
ten Ebenen erarbeitet und beschlossen werden (z.B. IMK, AK I, AG Kripo, ISM, LKA) bedarf es
einer starkeren und abgestimmten Priorisierung.

Die permanente hohe Kraftebindung durch laufende Ermittlungsverfahren erfordert eine informa-
torische Einbindung der Staatsanwaltschaften, um maogliche Problemstellungen durch konzept-
bedingte Krafteverschiebungen mdglichst friihzeitig zu erkennen und zu vermeiden (z.B. Verjah-
rung, Beweismittelverlust durch verldngerte Bearbeitungszeiten). Im Gegenzug besteht die Er-
wartung, dass auch die Staatsanwaltschaften absehbar aufwandige Ermittlungskomplexe frih-
zeitig mit der Polizei kommunizieren.

Bereits im Rahmen der Konzepterstellung missen Aspekte der Effizienz, des Krafteansatzes,
des materiellen bzw. finanziellen Aufwandes, der Nachhaltigkeit der MalRnahmen, der Wechsel-
wirkung zu laufenden Projekten sowie eine (externe) Evaluation starker als bisher beriicksichtigt
werden.

Kriminalitatsphanomene, die das Sicherheitsgefiihl der Biirgerinnen und Blirger in besonderer
Weise beeintrachtigen (z.B. Jugendkriminalitat, rechtsmotivierte politische Kriminalitat, Rocker-
Kriminalitat), sind bei der Schwerpunktsetzung zu bertcksichtigen.

Taterorientierte Ermittlungen sind verstarkt als effektive Methode zur Bekampfung von (jugendli-
chen/heranwachsenden) Intensivtatern und zur Aufhellung von kriminellen Organisationen zu
nutzen; die verfligbaren Ressourcen entsprechend auszurichten.

Es ist sicherzustellen, dass die durch den Gesetzgeber zur Verfligung gestellten Instrumente
(z.B. verdeckte Mallinahmen, elektronische Beweissicherung in Wohnraumen) durch die nétige
personelle und technische Ausstattung konsequent genutzt und weiter optimiert werden kénnen.
Dies wir am Beispiel der Kriminalitat unter Nutzung der elektronischen Datenverarbeitung deut-
lich (z.B. Internet, bargeldloser Zahlungsverkehr). Angesichts der Fliichtigkeit der Beweismittel
kommt einer schnellen Reaktion unter Inanspruchnahme geeigneten Personals, ausgestattet mit
entsprechender Technik, eine wachsende Bedeutung zu.

Der rasche und effektive Zugriff auf die durch Kriminalitat erlangten Gewinne hat sich als tber-
aus effektiv erwiesen, denn die Begehung weiterer Straftaten und die Verfestigung von Struktu-
ren kann hierdurch verhindert, zumindest jedoch erheblich erschwert werden. Dies gilt in ver-
gleichbarer Weise fir Mallnahmen des Zeugenschutzes, da durch das offene Auftreten eines
Tatzeugen die Verurteilungswahrscheinlichkeit deutlich verbessert werden kann.

Folglich sind alle zur Verflgung stehenden technischen und taktischen Mdglichkeiten auszu-
schopfen, die eine beweissichere Taterermittlung gewahrleisten. In diesem Zusammenhang
haben sich insbesondere MalRnahmen wie (Ziel-) Fahndung, Zeugenschutz, Finanzermittlung,
Vermoégensabschopfung oder auch der Einsatz von Spezialeinheiten bewahrt.

Straflen- und Massenkriminalitat ist brennpunkt- und raumbezogen zu bekdmpfen. Zur flexiblen



und zeitnahen Bearbeitung oértlicher Brennpunkte ist weiterhin einer dislozierten Bekampfung
der Vorzug zu geben.

Die Bearbeitung festgelegter Delikte durch die Polizeiinspektionen hat sich in diesem Zusam-
menhang grundsatzlich bewahrt. Die MalRnahmen zur Qualifizierung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sind konsequent fortzuschreiben und die notwendigen Einsatzmittel entsprechend
anzupassen.

" Mindeststarken und Flihrungsspanne

Die fir eine wirksame und zukunftsfahige Kriminalitdtsbekampfung erforderlich Spezialisierung
I&sst sich nur erreichen, wenn eine ausreichende personelle Ausstattung gewahrleistet ist. In
den kiinftigen Kommissariaten und Dezernaten miissen folglich Mindeststarken verfligbar sein.
Durch eine Zusammenfassung von Arbeitsfeldern unter fachlichen Gesichtspunkten sollte die
Bildung von Organisationseinheiten mit vergleichbarer Fihrungsspanne mdglich werden. Hier-
durch durfte eine Erhdhung der Flexibilitat unter Beibehaltung der Effektivitat zu erreichen sein.
Der mégliche Wegfall von Fihrungsfunktionen ist zur Verbesserung der Stellenplane im Bereich
der Sachbearbeitung zu nutzen. Der flachendeckenden Realisierung dieses Ansatzes sollte eine
Pilotphase vorgeschaltet werden, die eine umfassende Evaluierung einschlief3t.

Eine Spezialisierung sollte kiinftig starker innerhalb bestehender Organisationseinheiten erreicht
werden; die Einrichtung zusatzlicher Organisationseinheiten erscheint in diesem Zusammen-
hang hingegen wenig zukunftsfahig.

" Projektorganisation

Die Erfahrungen haben gezeigt, dass komplexe Kriminalitatsphadnomene haufig die Einbindung
der fachlichen Kompetenz unterschiedlicher Organisationseinheiten erfordern. So ist beispiels-
weise in Ermittlungskomplexen der Organisierten Kriminalitat nicht selten die Fachkenntnis aus
dem Bereich der Wirtschafts- oder Umweltkriminalitat erforderlich. Daraus ist konsequenterwei-
se zu schliefden, dass zur wirksamen Bekampfung derartiger Phanomene kiinftig eine projektbe-
zogene Organisation starker in den Vordergrund treten muss, um unter Ausnutzung der vorhan-
denen personellen Ressourcen eine zeit- und sachgerechte Bearbeitung gewahrleisten zu kdn-
nen.

In derartigen Projektgruppen ist der erforderliche Sachverstand von Spezialisten aus unter-
schiedlichen internen und externen Organisationseinheiten zusammenzufihren.

Bei komplexen Verfahren sollte maflkgeblichen Ermittlungsschritten ein mit der sachleitenden
Justiz abgestimmtes Konzept vorangestellt werden, das auf der Grundlage von Arbeitshypothe-
sen zunachst den fachlichen, personellen, materiellen und zeitlichen Rahmen darstellt. In Ab-
hangigkeit vom Fortgang der Ermittlungen ist das Konzept fortlaufend anzupassen und glei-
chermalden abzustimmen (Controlling).

Flankierend sind Fortbildungsmodule zu der Thematik “Projektmanagement und Projektorgani-

sation” zu entwickeln und durchzuflhren. Hierbei ist eine umfassende Einbindung (Erarbeitung,
Durchfiihrung und Teilnahme) der Staatsanwaltschaften anzustreben.

" Neustrukturierung von Aufgaben und Zustandigkeiten



Korrespondierend mit dem Ausbildungstand ist auf allen Ebenen eine regelmaRige Uberpriifung
der Aufgaben erforderlich. Notwendige Anpassungen sollten in erster Linie mit einer arrondie-
renden Zielsetzung erfolgen, beispielsweise bei einer Ausweitung der Zustandigkeiten der Poli-
zeiinspektionen. Neu Ubertragene Zustandigkeiten bzw. die Erweiterung einer notwendigen
Spezialisierung missen durch entsprechende Fortbildungsmaflinahmen flankiert werden.

= Pravention

Die VerhUtung von Straftaten stellt bereits aus der verfassungsrechtlichen Perspektive eine
Kernaufgabe der Polizei dar. Die in diesem Zusammenhang eingeleiteten Ma3nahmen sind
konsequent fortzufiihren.

Im Sinne des gesamtgesellschaftlichen Ansatzes sind nicht nur die Blrgerinnen und Burger,
sondern auch die Kommunen angesichts ihrer Uberlagernden Zustandigkeiten starker in ent-
sprechende Konzepte einzubinden.

Mit der Einfihrung kriminalpraventiver Rate in Rheinland-Pfalz konnten bisher weitgehend posi-
tive Erfahrungen gewonnen werden, weshalb die diesbeziiglichen Bemihungen fortgesetzt wer-
den sollten. Im Interesse einer breiteren Akzeptanz sollte der Beitrag der Polizei kiinftig starker
auf eine Mitwirkung, als auf die verantwortliche Gestaltung praventiver Projekte ausgerichtet
sein.

Vor dem Hintergrund der Zustandigkeiten der Kommunen und der anzustrebenden Rolle der
Polizei sollte auch die derzeitige Anbindung der Leitstelle “Kriminalpravention™ einer entspre-
chenden Uberpriifung unterzogen werden.

= Personal

Der Personalbestand im Bereich der Kriminalitdtsbekdmpfung muss stabilisiert und punktuell
ausgebaut werden. Flankierend muss die Leistungsfahigkeit auch durch externe Kompetenz,
beispielsweise die Einstellung von Spezialisten, erhdht werden.

Bereits jetzt zeigt sich deutlich, dass angesichts einer zunehmenden Komplexitat in nahezu al-
len Lebensbereichen erforderliches Spezialwissen durch die Polizei alleine nicht mehr abgebil-
det werden kann und im Ubrigen nicht immer zwingend geboten ist. Nur durch die Einstellung
von Spezialisten, wie beispielsweise Ingenieuren, Wirtschaftsprifern oder Informatikern, wird die
Polizei kinftig in der Lage sein, den stdndig wachsenden Anforderungen gerecht zu werden.

" Ablauforganisation

Zur Verbesserung der Effizienz der Kriminalitatsbekampfung ist die Systematisierung der Infor-
mationsverarbeitung anzustreben. Dies erfordert eine verbesserte, qualifiziertere und ebenenge-
rechte Lageauswertung und —darstellung.

Zwischen internationalen und nationalen Sicherheitsbehoérden ist ein Informationsverbund zu
schaffen, der durch Verknlpfung mit regionalen und lokalen politischen, sozialen und wirtschaft-
lichen Daten eine erhdhte Aussagekraft erreicht. Um Aktualitdt und Aussagekraft polizeilicher
Lagebilder als Bewertungs- und Entscheidungsgrundlage zu erhéhen, sind wesentliche Elemen-



te der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) als Eingangsstatistik zu fihren und Ergebnisse der
Dunkelfeldforschung zu beriicksichtigen.

Durch verbesserte grafische Darstellungsmdglichkeiten muss die Akzeptanz der Lagebildarbeit
erhoéht und durch den gezielten Krafteeinsatz die Effizienz polizeilicher EinsatzmaRnahmen ge-
steigert werden.

Eine schnelle und umfassende Verfligbarkeit relevanter Informationen ist fur eine wirksame Kri-
minalitatsbekdmpfung unverzichtbar. EDV-gestiitzte Informationspools missen hierarchie- und
organisationsiibergreifend sicherstellen, dass alle Informationen zu einem Kriminalitatsphano-
men zeitnah erschlossen und in Bekdmpfungsstrategien und —konzeptionen auf den unter-
schiedlichen Handlungsebenen umgesetzt werden kénnen.

Um einen schnellen Informations- und Wissenstransfer organisationsiibergreifend sicherzustel-
len, sind die bisherigen Strukturen des Besprechungssystems auf horizontaler und vertikaler
Ebene weiter zu entwickeln. Dabei mussen hierarchisch gegliederte Besprechungsebenen
durch fachliche Besprechungsstrukturen sinnvoll erganzt werden (z.B. Kriminaltechnik, Politisch
motivierte Kriminalitat). Daneben ist Projekt bezogener Informationsbedarf friihzeitig und Einzel-
fall orientiert in dieses Geflige einzubetten.

Die Wahl und Ausformung einer effektiven Ablauforganisation missen kiinftig der Gestaltung
der Aufbauorganisation fiir die Polizeidienststellen vorausgehen. Insbesondere Arbeits- und In-
formationsprozesse missen zunachst unter fachlichen Aspekten analysiert und ausgerichtet
werden. Im Bereich der Kriminalitatsbekdmpfung kommt dabei zunehmend der Schnelligkeit und
Flexibilitat der polizeilichen Reaktion, der Kompatibilitat zu bestehenden Systemen einer Dienst-
stellen Ubergreifenden Informationsverarbeitung und der Orientierung an berechtigten Bedrf-
nissen der Bevolkerung und externer 6ffentlicher Stellen besondere Bedeutung zu.

= Einsatz- und Kriminaltechnik

Die Verflugbarkeit sachgerechter und moderner Flihrungs- und Einsatzmittel ist eine unverzicht-
bare Voraussetzung, um mit den standig wachsenden Herausforderungen bei der Kriminalitats-
bekdmpfung Schritt halten zu kdnnen. Dies gilt uneingeschrankt fir alle Bereiche, seien es bei-
spielsweise Transport- oder Kommunikationsmittel bei den Ermittlungsmaflnahmen oder krimi-

naltechnisches Gerat zum Zwecke der Auswertung.

Die Rasanz der technischen Entwicklung macht eine standige professionelle Marktbeobachtung
verbunden mit einer abgestimmten Bewertung erforderlich (z.B. Internet, Intranet, Extranet,
Kryptographie, TKU, Nutzung GPS, digitale Bildverarbeitung, digitaler Funk, genetischer Finger-
abdruck). Es wird hierbei wesentlich auf die reibungslose und vertrauensvolle Zusammenarbeit
zwischen Zentralstelle fur Polizeitechnik und Landeskriminalamt ankommen, damit den Polizei-
behdrden und -einrichtungen die auf die Anwenderbedurfnisse zugeschnittenen geeigneten
Flhrungs- und Einsatzmittel zur Verfligung gestellt werden. Die Verteilung hat sich nach dem
Bedarf zu richten, so dass mit der Zuweisung von Aufgaben die Ausstattung mit notwendiger
Technik einhergeht.

Im Interesse einer groRtmoglichen Integration nationaler und internationaler Sicherheitsbehdr-
den, ist durch eine entsprechende Koordination und Kooperation ein Hochstmall an Kompatibili-
tat anzustreben. Daraus sind nicht nur wirtschaftliche Vorteile zu erwarten, sondern auch eine
deutliche Steigerung der Effizienz.



] Nationale und internationale Zusammenarbeit

Die aufgezeigte Kriminalitatsentwicklung stellt wachsende Herausforderungen an die lan-
deritbergreifende und internationale Zusammenarbeit. Es ist in erster Linie Aufgabe der nationa-
len (z.B. LKA, BKA) und supranationalen Zentralstellen (z.B. Europol) die fir eine wirksame Be-
kédmpfung notwendige Unterstitzung bereit zu stellen. Dies gilt in erster Linie fir eine mdglichst
rasche Zurverfigungstellung von Informationen oder die Koordination grenztiibergreifender
MalRnahmen.

Fir Rheinland-Pfalz, als Bundesland mit drei Schengen-Binnengrenzen und Grenzen zu vier
Bundesléandern kommt der grenzibergreifenden Zusammenarbeit ein besonderer Stellenwert
zu. Hierbei hat sich beispielsweise auch die Nutzung gemeinsamer international besetzter Zent-
ren bewahrt, um die Kriminalitdt im Grenzgebiet wirksamer zu bekampfen.

Die Zusammenarbeit muss beispielsweise neben dem regelmafigen strukturierten Austausch
von Informationen, die Durchfiihrung von Besprechungen, beispielsweise durch haufigeren An-
lass bezogenen Austausch von Verbindungsbeamten und die Durchfiihrung von wechselseiti-
gen Hospitationen weiter entwickelt werden.

Auch von der wechselseitigen anlassbezogenen Einbindung in Ermittlungsverfahren sollte kiinf-
tig starker Gebrauch gemacht werden. Ermittlungserfolge werden zunehmend davon abhangig
sein, dass es gelingt mit groRer Flexibilitat kurzfristig ein Hochstmal an Ermittlungskompetenz
Projekt orientiert zusammenzufihren. Eigene Interessen, insbesondere im Hinblick auf die 6f-
fentlichkeitswirksame Darstellung von Ermittlungserfolgen diirfen dabei nicht entscheidungslei-
tend sein. Daraus folgt fur die aufnehmende Behoérde die Verpflichtung, den Beitrag der entsen-
denden Behdrde angemessen zu berlcksichtigen und darzustellen.

Die erfolgreiche Gestaltung von Ermittlungsverfahren setzt voraus, dass maoglichst verzugsarm
Informationen von aul3erpolizeilichen Behérden und Einrichtungen zur Verfigung gestellt wer-
den (z.B. LfV, BfV, Finanzamter, Zoll, Auslanderamter, Sozialbehdrden, Arbeitsverwaltungen,
Sozialamtern, Gewerbe- und Ordnungsamtern). Fir eine vertrauensvolle Zusammenarbeit ist es
erforderlich, die notwendigen (persdnlichen) Kontakte herzustellen und zu pflegen. Ein anlassu-
nabhangiger regelmalliger Erfahrungsaustausch hat sich in diesem Zusammenhang bewahrt.

. Rechtsentwicklung

Sicherheit in einem politisch und wirtschaftlich vereinten Europa darf nicht an nationalen Gren-
zen Halt machen. Ausgehend vom berechtigten Sicherheitsanspruch der Blirgerinnen und Blir-
ger sowie der gemeinsamen Zielsetzung der Europaischen Union (EU), sind Annaherungen und
Harmonisierungen des Strafrechts durch Festlegung von Mindestvorschriften Gber die Tatbe-
standsmerkmale strafbarer Handlungen anzustreben. Dies dirfte gemeinsame Staaten Ubergrei-
fende Aktivitaten der Sicherheitsbehdrden entscheidend erleichtern. Daneben sind die Bestre-
bungen zur Harmonisierung des Verwaltungsrechts, insbesondere des Waffen-, Asyl- und Ein-
wanderungsrechts sowie im Handelsrecht fortzufihren, was auch unter kriminalpraventiven Ge-
sichtspunkten von Interesse ist.

Der in der EU forcierten Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitadt und der Geldwasche sowie
der ebenfalls als bedeutsam erachteten Gewinnabschdpfung mussen weitere Aktions- und Ko-
operationsfelder im Bereich des Strafprozessrechts folgen. So ist anzustreben, die strafprozes-



suale Verwertbarkeit erlangter Erkenntnisse losgeldst von der speziellen Rechtslage im Staat
des Vertragspartners (Erhebungsort) zu gewahrleisten. In die Beweisverwertung sind zwischen-
staatliche polizeiliche Ersuchen und Erkenntnismitteilungen einzubeziehen und die diesbezugli-
che Begrenzung auf die internationale Rechtshilfe zu lockern.

Diese kriminalpolitischen Bemiihungen, denen auch von deutscher Seite, insbesondere bei der
Einbeziehung der Steuerhinterziehung in der Vortatenkatalog sowie die Beweiserleichterung bei
der Geldwasche (§ 261 StGB) mehr Realisierungsdruck zu verleihen ist, sollten langfristig in die
gegenseitige Anerkennung eines weitgehend harmonisierten Straf- und Prozessrechtes miin-
den. Durch Einbeziehung polizeirechtlicher Normen kann die Basis einer umfassenden Zusam-
menarbeit in der Kriminalitdtsbekdmpfung erweitert werden.

Zusatzlich zu den Bemuhungen innerhalb der EU sind die Initiativen zur Intensivierung der poli-
zeilichen Zusammenarbeit in der Kriminalitatsbekampfung voranzutreiben. Auf nationaler Ebene
gilt es den Strafprozess in allen Stadien unter Beibehaltung der Rechtsstaatlichkeit zu be-
schleunigen, damit durch die Verfolgungsbehdrden zeitnah und zielgerichtet auf kriminelles Un-
recht reagiert werden kann.

Daneben missen angesichts einer steigenden Belastung der Polizei durch so genannte Mas-
sendelikte, LOdsungen angeboten werden, die beispielsweise durch eine Verfahrensbeschleuni-
gung Krafte freisetzen. Die in diesem Zusammenhang diskutierten Lésungen erstrecken sich
beispielsweise auf eine Ausweitung des Sanktionsrechts auf die Polizei oder auf die Herabstu-
fung einzelner Delikte von Vergehens- hin zu Ordnungswidrigkeitstatbestanden.

Neben der Verfahrensbeschleunigung missen die Reformprozesse einen deutlicheren Schutz
vor Gewalt- und Intensivtatern gewahrleisten. Durch ein an Sicherheits- und Resozialisierungs-
aspekten ausgerichtetes Strafvollzugskonzept ist zu gewahrleisten, dass der Kontroll- und U-
berwachungsdruck nur sukzessiv und unter Eingrenzung des Restrisikos abgebaut und der Weg
von der Inhaftierung in die Freiheit nur Uber zwischengeschaltete Vollzugsformen mit stark pra-
ventiver Zielsetzung (Hausarrest, Nachtausgehverbot, Meldepflichten) fiihrt.

Die als positiv erkannten Elemente im Zusammenhang mit der Implementierung des Tater-
Opfer-Ausgleiches sind vor dem Hintergrund einer Starkung des Schuld- und Reueprinzips vor
Instrumentalisierungen durch Verteidigung zum Nachteil des Opfers auszubauen. Der Gewin-
nung ernsthaft zu bewertender Anhaltspunkte flir Wiedergutmachungsanstrengungen des Ta-
ters und von ihm persdnlich abzugebender Erklarungen ist Vorrang einzurdumen vor “anonym”
Uber die Verteidigung abgegebener Schuld- und Ausgleichserklarungen. Die nach héchstrichter-
licher Rechtsprechung auch bei schweren Straftaten notwendige Priifung der Anwendungsmaog-
lichkeiten des Tater-Opfer-Ausgleichs hat insbesondere dem Prinzip der Ernsthaftigkeit und der
unmittelbar vom Tater ausgehenden Abgabe relevanter Erklarungen Rechnung zu tragen.

Im rheinland-pfalzischen Polizei- und Gefahrenabwehrrecht sind geeignete Instrumentarien zur

Bekampfung der Organisierten Kriminalitat vorzusehen. Ausgehend von den positiven Erfahrun-
gen anderer Bundeslander sind die Befugnisse zur polizeilichen Vorfeldtatigkeit auf der Grund-

lage des Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetzes auszuweiten.

" Zusammenarbeit mit der Justiz/Staatsanwaltschaft
Die mit der Kriminalitdtsentwicklung einhergehenden veranderten Rahmenbedingungen haben

Polizei und Justiz gemeinsam vor wachsende Herausforderungen gestellt. Die Polizei hat in den
vergangenen Jahren beispielsweise auf den Gebieten Technik, Taktik, Organisation, Aus- und



Fortbildung erhebliche Anstrengungen unternommen, um die Strafverfolgung weiter zu professi-
onalisieren. Die dabei erzielten Erfolge driicken sich nicht nur durch die Entwicklung der Aufkla-
rungsquote, sondern auch in der Qualitat der Ermittlungsarbeit aus.

Die traditionell gute Zusammenarbeit zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft, muss durch in-
novative und professionelle Konzepte konsequent weiter optimiert werden.

Wenngleich die Sachleitungsbefugnis der Staatsanwaltschaft bei der Bearbeitung von Strafsa-
chen nicht in Frage zu stellen ist, wird nur durch eine wechselseitig konstruktive und kritische
Begleitung notwendiger Handlungsbedarf erkannt und zukunftsorientiert umgesetzt. Beispiels-
weise durch die auf den unterschiedlichen Ebenen bislang praktizierten gemeinsamen Bespre-
chungen konnten haufig Probleme weitgehend erkannt und die notwendigen Verbesserungen
herbeigefiihrt werden.

Die zunehmende Komplexitat von Strafverfahren sowie die Erwartungen der Justiz an Umfang
und Qualitat der zu erhebenden Beweismitteln hat ihre Auswirkungen nicht nur im Bereich An-
klagevertretung, sondern auch im Hinblick auf die in erster Linie durch die Polizei darzustellen-
den Ermittlungsmalnahmen.

Vor diesem Hintergrund kommt einer weiteren Verbesserung der praktischen Zusammenarbeit
mit der Staatsanwaltschaft eine wachsende Bedeutung zu. So ist beispielsweise eine verbesser-
te gemeinsame Aus- und Fortbildung, eine gréRRere Kompatibilitat polizeilicher und justizieller
Datenverarbeitungssysteme und eine héheren Prasenz von Staatsanwaltinnen und Staatsan-
walten vor Ort anzustreben.

Die beweissichere Aufklarung von Straftaten korrespondiert in grolem Umfang mit dem Einsatz
und Engagement der Polizei, insbesondere auch bei der Bewaltigung von Sonderlagen.

Dieser teilweise enorme personelle und materielle Beitrag, begleitet von einer hohen Motivation
der eingesetzten Beamtinnen und Beamten muss durch die sachleitende Staatsanwaltschaft
angemessen beriicksichtigt werden, insbesondere im Rahmen der Presse- und Offentlichkeits-
arbeit.

Im Ubrigen muss in diesem Zusammenhang fiir die Polizei die Méglichkeit bestehen, ihrer Ver-
antwortung fir die Innere Sicherheit gegeniiber der Offentlichkeit gerecht zu werden. Herausra-
gende Straftaten, die zumeist mit einem groRen offentlichen Interesse einhergehen (z.B. Verge-
waltigungen, Raubulberfalle auf altere Mitburger, Tétungsdelikte) missen dazu genutzt werden,
daran anknupfend praventivpolizeiliche Botschaften zu vermitteln, beispielsweise Verhaltens-
hinweise.

Bei komplexen und umfanglichen Ermittlungsverfahren ist aus arbeitsdkonomischen Griinden
frihzeitig eine Einbindung der Polizei in Grundsatzentscheidungen der Staatsanwaltschaften
erforderlich, um personelle und materielle Ressourcen zielgerichtet einsetzen zu kénnen. Dabei
sollte kunftig eine starkere Orientierung an den Methoden des Projektmanagements erfolgen

" Schutz fiir Vertreter der Strafverfolgungsbehorden/Fiirsorge
Gefahrdungslagen fir Personen und Objekte haben sich in der Vergangenheit in erster Linie
aus den Phanomenbereichen der Politisch motivierten Kriminalitat ergeben. Im Zielspektrum

standen dabei insbesondere Funktionstrager aus Politik, Wirtschaft und Verwaltung.

In der jingeren Vergangenheit werden zunehmend Gefahrdungslagen registriert, die ihren Ur-



sprung im Bereich der Organisierten Kriminalitat haben. Personen, gegen die sich Ermittlungs-
und Strafverfahren richten, versuchen diese beispielsweise durch die Vorbereitung von An-
schlagen gegen Polizeibeamte, Staatsanwalte und Richter zu beeinflussen. Neben dem ge-
nannten Personenkreis sind zumeist auch nahe Angehdrige oder Personen, die mit ihnen in
hauslicher Gemeinschaft leben oder zu ihr in einer engen persdnlichen Beziehung stehen, in
gleicher Weise betroffen.

Die Lageentwicklung ist bekanntlich von einer wachsenden Professionalitat der Tater, verbun-
den mit Ianderibergreifenden Verflechtungen krimineller Strukturen gekennzeichnet. Insofern
muss von einer weiteren Zunahme auch dieses Phanomens ausgegangen werden. Zur Gewahr-
leistung einer ungehinderten Strafverfolgung missen die bestehenden polizeilichen Schutzkon-
zepte unter Mitwirkung der Justiz weiter entwickelt werden, beispielsweise durch ereignisunab-
hangige MalRnahmen im Vorfeld konkreter Gefahrdungslagen.

Angesichts einer erheblichen psychischen Belastung flr den betroffenen Personenkreis, kommt
der Firsorgeverpflichtung des Dienstherrn eine besondere Bedeutung zu. In Einzelfallen darf
daher auch eine psychosoziale Betreuung nicht ausgeschlossen sein. Auch erscheint es sinn-
voll, das Phanomen in einschlagigen Lagebildern auf Bundesebene abzubilden, um die Entwick-
lung besser erkennen und bewerten zu kénnen.

B Verkehrssicherheitsarbeit

B Rahmenbedingungen

Die Anforderungen an die Verkehrssicherheitsarbeit werden auch in den nachsten fiinfzehn Jah-
ren erheblich steigen. Wesentliche Ursachen hierfiir sind:

% Zunahme der Fahrleistungen. Prognosen gehen davon aus dass die Fahrleistungen der
PKW um 14 %, der Kraftrdder um 73 % und der Glterverkehrsfahrzeuge um 19 % steigen
werden. Dabei werden die Fahrleistungen auf BAB tberdurchschnittlich um 28 % und auf
den Aulerortsstrallen um 16 % anstiegen. Gleichzeitig wird der Stralenausbau in deutlich
geringerem Umfang als das Verkehrsaufkommen wachsen.

Erhéhung des Fahrzeugbestandes.

Grenzoffnungen zu den 6stlichen Staaten.

Globalisierungstendenzen der Wirtschaft.

Mit der EU-Erweiterung und weitergehendem Liberalisierungen wird der StralRenverkehr die
gesamte Gesellschaft vor erhebliche Herausforderungen stellen.

«» Konfliktsituationen und aggressives Verhalten im Stralenverkehr nehmen rasant zu.
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Neben der Kriminalitdtsbekampfung ist die polizeiliche Verkehrsunfallbekdmpfung die zweite
wesentliche Saule der Inneren Sicherheit. Mit der polizeilichen Verkehrssicherheitsarbeit wird
ein wesentlicher Beitrag zum Schutz von Leben und Gesundheit der Biirgerinnen und Biirger
sowie von Sachwerten geleistet. Darlber hinaus ist Verkehrssicherheitsarbeit praktizierte Pra-
senz und Burgernahe.



B Polizeiliche Verkehrssicherheit

Bei der polizeilichen Verkehrsicherheitsarbeit setzt die GdP auf folgende Maximen:

% Mobilitat und Verkehrssicherheit sind vereinbar. Die Polizei leistet dazu einen wesentlichen
Beitrag

% Verkehrssicherheitsarbeit ist praktizierte Prasenz und Birgernahe

% Polizeiliche Verkehrsicherheitsarbeit muss elementarer Bestandteil einer gesamtgesell-
schaftlichen Unfallpraventionsstrategie werden

% Die Praventionsarbeit muss auf Landes- und ortlicher Ebene zwischen allen Tragern der
Verkehrssicherheit eng verzahnt werden (Kooperationsansatz)

¢ Verkehrsunfall- und Kriminalpravention sowie Kriminalitats- und Verkehrsunfallbekdmpfung
sind besser aufeinander abzustimmen (Integrationsansatz)

Daraus leiten sich fiir einzelne Felder der Verkehrssicherheitsarbeit sowie der Aufgabenstellung
und Organisation der Polizei wichtige Handlungsziele ab:

= Pravention

Polizeiliche Verkehrssicherheitsberatung hat schwerpunktmafig zielgruppen- und ursachenori-
entiert zu erfolgen. Andere staatliche und nichtstaatliche Trager der Verkehrssicherheitsarbeit
sind starker zu integrieren.

Die Polizei ist kompetenter und anerkannter Partner und oftmals Motor fir Aktivitaten der Ver-
kehrsunfallpravention. Gleichwohl sind andere Trager der Verkehrssicherheit starker als bisher
einzubeziehen. Die Malinahmen sind weitgehend aufeinander abzustimmen. Auf Landesebene
ist entweder eine dem Landespraventionsrat (Kriminalitatsbekampfung) vergleichbare Organisa-
tionsform anzustreben oder die strategische Verkehrsunfallpravention in dieses Gremium zu
integrieren.

Sowohl Entstehungsbedingungen mancher Straftaten und Verkehrsdelikte als auch bestimmte
Zielgruppen weisen auf dem Gebiet der Verkehrsunfall- und Kriminalpravention in hohem Male
Ubereinstimmungen auf. Es ist daher folgerichtig, vertiefende Uberlegungen anzustellen, ob ein
gemeinsamer Praventionsansatz zu héheren Wirkungspotenzialen fiihren wird. Ein durchzufih-
rendes Modellprojekt ,Gemeinsame Praventionsdienststelle Verkehrsunfall-/Kriminalpravention®
wird grundlegende Erkenntnisse fiir eine Anderung der Organisation liefern.

Das Aufgabenfeld der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Jugendverkehrsschulen ist
schrittweise zu einer umfassenden Verkehrssicherheitsberatung flr andere Zielgruppen zu er-
weitern. Teilaufgaben der Verkehrssicherheitsberatung kénnen auch von Angestellten wahrge-
nommen werden.

= Unfallaufnahme

Die Polizei nimmt auch kinftig alle ihr bekannt gewordenen Verkehrsunfalle auf. Dazu gehéren
auch so genannte Bagatellunfalle.

Mit der Unfallaufnahme wird zugleich ein Beitrag zur Blrgerndhe geleistet. Die Unfallaufnahme
und —bearbeitung muss durch den Einsatz moderner Technik unterstitzt werden. Dazu gehdéren
insbesondere lasergestitzte Tatortvermessungen und der Einsatz der Digitalfotografie sowie die
Einfihrung der GPS-Ortung zur exakten Bestimmung des Unfallortes. Dazu sind die elektroni-
schen Analyseverfahren AVUS und GEOPOLIS schrittweise anwenderfreundlich um- und aus-
zubauen.



Die Aufnahme und Bearbeitung von Bagatellunfallen muss vereinfacht werden. Es ist zu prifen,
ob die Eingabe einer verkiirzten Unfallmeldung im polizeilichen Datenverarbeitungssystem ohne
Qualitatsverlust fir die Verkehrssicherheitsarbeit ausreichend ist.

" Verkehrsiiberwachung

Die Verkehrsuberwachung erfolgt risikogruppen- und unfallursachenorientiert und unter Ver-
wendung moderner Technik. Integrierte Kontrollkonzepte, mit denen gleichzeitig Straftaten und
VerkehrsverstoRRe verfolgt werden, sind deutlich auszuweiten.

Verkehrsiberwachung ist Ausdruck des staatlichen Gewaltmonopols. Raum fir die Tatigkeit
privater Unternehmen auf diesem Sektor verbleibt nicht. Die Uberwachung der Geschwindigkei-
ten aulerhalb geschlossener Ortschaften ist alleinige Aufgabe der Polizei.

Verkehrsiiberwachung muss risikogruppen- und hauptunfallursachenorientiert erfolgen. Dies ist
nur auf der Grundlage eines umfassenden Verkehrsunfalllagebildes mdglich. Zur Optimierung
der professionellen Verkehrstiberwachung sind die elektronischen Analyseverfahren AVUS und
GEOPOLIS schrittweise anwenderfreundlich um- und auszubauen.

Der Drogenkonsum im Stra3enverkehr steigt deutlich an. Die Bekampfung der damit zusam-
menhangenden Delikte muss starker in den Mittelpunkt der Verkehrsiuberwachung ricken.

Verkehrskonflikte und Straftaten rund um den gewerblichen Personen- und Giterverkehr und
auf Fernstralien nehmen deutlich zu. Polizeiliche Kontrollstrategien miissen dem starker Rech-
nung tragen. Dazu gehdren institutionalisierte integrierte Konzepte zur Bekdmpfung von Ver-
kehrsdelikten und Kriminalitat. Einzubinden sind Verkehrs- und Kriminaldirektionen einerseits
und andere Uberwachungsbehdrden andererseits. Die Einrichtung stéandiger gemeinsamer
dienststellen- und behdérdenibergreifender Kontrollgruppen ist zu prifen.

RegelmaRig entsteht den Unternehmern durch die Straftaten, aber auch die Verkehrsordnungs-
widrigkeiten ein wirtschaftlicher Vorteil. Das kann nicht hingenommen werden. Deshalb muss
vom Instrument der Gewinnabschopfung intensiv gebrauch gemacht werden.

Der Einsatz von Angestellten in der Verkehrsiberwachung ist auszubauen.

Im Rahmen der spezialisierten Verkehrsiiberwachung ist modernste Uberwachungstechnik ein-
zusetzen.

" Personal und Organisation

Das in der Verkehrssicherheitsarbeit eingesetzte Personal darf nicht zugunsten anderer polizei-
licher Aufgaben reduziert werden.

Die Beratungsstelle flir Verkehrssicherheit an der Landespolizeischule soll zu einem landeswei-
ten Kompetenzzentrum ausgebaut werden. Die ist nur mit einer Personalverstarkung zu errei-
chen.



B Polizeilicher Einsatz im Spannungsfeld
,Hauslicher Gewalt“

B Hausliche Gewalt ist keine private Angelegenheit

Hausliche Gewalt (oder Gewalt in Ehe und Familie) ist ein Phanomen unserer Gesellschaft,
welches Uber eine lange Zeit tabuisiert bzw. bagatellisiert wurde und selbst heute noch vielfach
unterschatzt wird. Dabei stellt diese Art der Kriminalitat in all ihren Facetten einen schweren An-
griff auf die korperliche und seelische Integritat der Opfer -liberwiegend Frauen und Kinder- dar.
Uber das genaue Ausmalf dieser Gewaltdelikte lassen sich in Deutschland bisher keine gesi-
cherten Angaben machen, da beispielsweise die PKS zwar alle bekannt gewordenen Straftaten
registriert, diese jedoch nicht konkret dem Phanomen ,Hausliche Gewalt“ zuordnet.

Nach Schatzungen wird jede dritte Frau in ihrem Leben einmal das Opfer von hauslicher Gewalt.
In den 453 Frauenhausern in der Bundesrepublik Deutschland suchen jahrlich ca. 50.000 Frau-
en Schutz vor dem gewalttatigen Partner, allein in den 17 Frauenhausern in Rheinland-Pfalz
jahrlich ca.1100 Frauen.

Tater dieser Gewaltausiibung sind in der Gberwiegenden Mehrzahl aller bekannt gewordenen
Falle Manner. Insofern geht es bei hauslicher Gewalt vorrangig um Mannergewalt als Ausdruck
eines ,ungleichen* Geschlechterverhaltnisses, welches dem Mann die Dominanz tber und damit
die Mdglichkeit der Gewalt gegen die Frau zuweist.

Gewalt ist das, was die Opfer als Gewalt empfinden. Vor dem Hintergrund des geanderten Le-
benspartnerschaftsrechtes muss die Gesellschaft - und damit vorrangig die Polizei - auch die
Gewalt in Beziehungen von Mannern gegen Mannern oder Frauen gegen Frauen achten und
verfolgen. Diese Sensibilitat gilt auch dem nach bisherigem Wissen geringen Anteil von Strafta-
ten von Frauen gegen Manner.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass hausliche Gewalt ein gesamtgesellschaftliches Prob-

lem und damit alles andere als ein ,Kavaliersdelikt“ darstellt. Hausliche Gewalt ist keine Privat-

angelegenheit, es handelt sich vielmehr um schwerwiegende Straftaten, welche die offentliche

Sicherheit gefahrden. Neben den Frauen sind hierbei gerade Kinder nicht nur mit betroffen son-
dern durch Beobachten von Gewalt traumatisiert und oftmals misshandelt.

Der Polizei als standig erreichbarer und schnell verfligbarer Organisation kommt im Interventi-
onsprozess eine entscheidende Rolle zu: Pravention, konsequente Strafverfolgung sowie ein
weitreichender Opferschutz sollen durch ein umfassendes Konzept beteiligter Behérden und
Organisationen einen effektiven Schutz von Opfern hauslicher Gewalt gewahrleisten.

Grundlage hierzu ist ein verandertes Rollenverstandnis der Polizei, das auf der Prémisse ba-
siert: ,Ermitteln und helfen, statt nur zu schlichten®. Das Rollenverstéandnis unserer Polizei bein-
haltet damit

+ eine konsequente Beweissicherung und Strafverfolgung

¢+ den Schutz des Opfers und die Hilfeleistung sowie Beratung

% die Enttabuisierung des Phanomens.



Korrespondierend mit dem am 1. Januar 2002 in Kraft getretenen ,Gewaltschutzgesetz® ist eine

Anderung des POG erforderlich: Der Polizei muss die Méglichkeit gegeben werden,

«» einen zeitlich unbefristeten Platzverweis zu erteilen, statt wie bisher nur bis zum maximal
nachsten Tag

+» ein ebenso unbefristetes Naherungsverbot auszusprechen.

Die Regelung sollte so ausgestaltet sein, dass die Polizei die Erstmallnahmen trifft und danach

die Zustandigkeit auf die 6rtlichen Ordnungsbehdrden Ubergeht.

Parallel ist zu fordern, dass fir alle Beamtinnen und Beamten klare Verhaltensregelungen
(Handlungsanleitung) erarbeitet werden. Es gilt zudem, die Position des Opfers in der polizeili-
chen Arbeit zu starken sowie in einem Aus- und Fortbildungskonzept diesen Umstanden Rech-
nung zu tragen.

B Polizei und Ordnungsbehorden

m Zustandigkeiten fur Pravention

Nach heutigem Recht handelt die Polizei in zwei zentralen staatlichen Feldern, namlich der Ge-
fahrenabwehr als traditioneller Aufgabe der Verwaltung und in der Strafverfolgung als traditionel-
ler Aufgabe der Justiz. In beiden Feldern wirkt die Polizei mit anderen staatlichen oder kommu-
nalen Verwaltungen (Gefahrenabwehr) oder anderen staatlichen Institutionen (Strafverfolgung)
zusammen.

Das rheinland-pfalzische POG vollzieht im Bereich der Gefahrenabwehr in § 1 die Aufgaben-
trennung zwischen der Ordnungsbehorde (bisher: allgemeinen Polizeibehdrde) und der Polizei
(bisher: Vollzugspolizei). Auch wenn im Bereich der Gefahrenabwehr das POG grundsatzlich
von einer parallelen Zustandigkeit ausgeht, gilt dennoch der Grundsatz der Subsidiaritat vorran-
gig: § 1 der ZustandigkeitsVO Ubertragt die Aufgabe der allgemeinen Gefahrenabwehr den o6rtli-
chen Ordnungsbehdrden. Diese -und nicht die Polizei- sind beispielsweise originar zustandig fur
Gefahrenlagen in den Bereichen Versammlungsrecht, Waffenrecht, Ausléanderrecht, Gaststat-
tenrecht und Betreuungsrecht (nebst der Unterbringung psychisch kranker Menschen) oder fir
Larmbelastigungen.

Nach dem Willen des Gesetzgebers handelt die Polizei bei akuten Gefahrenfallen Gberwiegend
zeitlich vor den an sich zustandigen ortlichen Ordnungsbehoérden. Sie wird insoweit regelmafig
als ,Generalist” in eigener, aber subsidiarer Zustandigkeit fir andere tatig, nicht zuletzt aufgrund
der gesetzlichen Befugnisse, ihrer Mittel und ihrer - im Vergleich mit den anderen Behdrden -
einzigartigen Dauerprasenz in Zeit und Raum.

Diese Zustandigkeitsverteilung beruht darauf, dass die Polizei ,Produkt einer geschichtlichen
Entwicklung ist und dass alle Versuche, ihre Zustandigkeit theoretisch befriedigend abzugren-
zen, vorhandene Lebenszusammenhange und praktisch sinnvolle Tatigkeitsakkumulationen zu
zerreil’en drohen®. [1]



Die Polizei hat ein aufierordentlich komplexes Tatigkeitsfeld, das weitgehend durch die Proble-
me anderer bestimmt wird. Nur zu einem geringen Teil bestimmt sie selbst Anlass, Ort und Zeit
ihrer Aktivitaten. Sie ist vielmehr eine Organisation zur Bewaltigung von Ausnahme- und Notsi-
tuationen. Dabei sind Art und Umfang der taglichen Polizeiarbeit auch vom Aufgabenverstandnis
anderer Verwaltungen und Institutionen abhangig: ,Die Polizei fihrt aus, was andere gewollt
haben; das ist das Muster, nach dem sie konzipiert wurde und auch noch ist. Damit kann sich
die Polizei selbst nicht anfreunden.” [2]

Nach derim 1993’er POG neu gefassten Bestimmung des § 94 sollen die verbandsfreien Ge-
meinden, die Verbandsgemeinden sowie die kreisfreien und grof3en kreisangehoérigen Stadte
(nicht jedoch die Kreisverwaltungen) zum Vollzug ihrer Aufgaben in erforderlichem Umfang Voll-
zugsbeamte bestellen. Nach der bis 1993 geltenden Rechtslage war dieses den Kommunen
freigestellt. Nunmehr ist diese Entscheidungsfreiheit nicht mehr gegeben, da die Formulierung
»Sollen” nach standiger hdchstrichterlicher Rechtsprechung einem ,muss” entspricht, solange
nicht gewichtige Griinde entgegenstehen.

Dieser Verpflichtung sind die Kommunen selbst nach acht Jahren aus Sicht der Polizei nur in
sparlichem Umfang nachgekommen. Nur in den fiinf Oberzentren, teilweise in den Mittelzentren
und nur vereinzelt bei den Gemeinden wurden kommunale Vollzugsbeamten eingestellt. Nach
wie vor ,vertrauen® und verlassen sich die Kommunen auf die erwahnte ,Dauerprasenz” der Po-
lizei mit der Konsequenz, dass beispielsweise Ruhestérungen oder die Unterbringung von psy-
chisch kranken Menschen durch die Polizei erledigt werden (missen).

Andere Aufgaben wie die Uberwachung des Jugendschutzes oder der Gaststatten liegen tber-
wiegend brach: die Kommunen ,vertrauen® auf die Polizei, diese ,pocht* auf ihre Unzustandig-

keit. Hinzu gesellt sich aus Sicht der Polizei der Eindruck, dass die Aufgabeniibertragung nur in
den Bereichen ausreichend Gestalt angenommen hat, in denen die Kommunen mit finanziellen
Gewinnen rechnen konnten, so beispielsweise bei der Uberwachung des ruhenden und in Tei-

len des flieRenden Verkehrs.

m  Birgererwartungen

Burgerinnen und Birger fordern unisono mehr sichtbare polizeiliche Prasenz in der Offentlich-
keit und -in jungster Zeit vermehrt - ein scharferes Vorgehen gegen Verwahrlosungserscheinu-
gen und ,Unordentlichkeiten®. Sie erwarten von der Polizei Schutz und Sicherheit in ihrem per-
sonlichen Umfeld. Fir sie ist die Polizei nach wie vor die staatliche Einrichtung, die wie keine
andere allen Bevolkerungsschichten ,rund um die Uhr” zur Verfigung steht, die fur das sehr
breite Spektrum der Konfliktsituationen und Problemlagen zustandig ist. Von ihr erwarten sie
Hilfe, Streitschlichtung, Wiedergutmachung und Disziplinierung. Wer die Polizei ruft, will schnel-
le, effiziente und bedingungslose Hilfe.

Der Burger hat in seiner konkreten Situation, in der er Hilfe erwartet, keinerlei Verstandnis fur
offene Zustandigkeitsfragen, er erwartet eine schnelle Hilfe, bei einer Verweisung an eine zu-
standige Stelle empfindet er sein Anliegen als nicht ernst genommen. Dies fuhrt dazu, dass er
seinen Arger und sein Unverstandnis auf die Polizei projiziert. In Kenntnis dieser - im Prinzip
verstandlichen- Projektion leistet die Polizei diese Hilfe und muss sie auch leisten.

Die vorgenannten Faktoren verdeutlichen, dass bei Gesetzgeber, Politik, Behérden, Birger und
in der Polizei unterschiedliche Auffassungen Gber Umfang und Grenzen des gesetzlichen Auf-
trages bestehen. Dieser Dissens fiihrt zu Unsicherheiten in der Polizei und belastet nicht selten



das Verhaltnis in der Zusammenarbeit mit den Ordnungsbehdérden. Dies gilt umso mehr dann,
wenn sich die Polizei ,ausgenutzt” flhlt, wenn der Eindruck entsteht, dass unangenehme und
schwierige Aufgaben auf sie abgewalzt werden.

Deshalb fordert die GdP eine Korrektur des POG mit dem Ziel, fiir verbandsfreie Gemeinden,
die Verbandsgemeinden, die kreisfreien und grof3en kreisangehdérigen Stadte sowie die Land-
kreise im POG die Verpflichtung zur Bestellung von kommunalen Vollzugsbediensteten aufzu-
nehmen und durch geeignete MalRinahmen des ISM den Vollzug dieser Aufgabe sicherzustellen.

[ | Informationstransfer

Mit der Aufgabenlbertragung auf die Kommunen ging fiir die Polizei in weiten Bereichen ein
Informationsdefizit einher. Informationen auf den Gebieten des Waffenrechts, des Auslander-
rechts oder des Jugendschutzes, die friiher bei der Polizei prasent und jederzeit abrufbar waren,
werden nunmehr durch die Kommunen gesammelt und -teilweise- aufbereitet, jedoch nicht oder
nur in geringem Umfang an die Polizei Gbermittelt. Die Polizei bendtigt jedoch fir ihre umfang-
reiche Aufgabenerledigung speziell auf dem Gebiet ihrer subsididren Zusténdigkeit diese Infor-
mationen. Sie muss beispielsweise bei nicht planbaren ad hoc - Durchsuchungen schnell und
prazise erfahren kénnen, ob und in welchem Umfang eine Person Gber Waffen verfligt - und
dies rund um die Uhr. Ihr missen beispielsweise Erkenntnisse Uber die statusrechtliche Stel-
lung von Auslandern ebenso zur Verfugung stehen (Bsp.: nachtliche Personenkontrolle) wie die
Art und Umfang einer Gaststattenkonzession (Bsp.: nachtliche Kontrolle wegen Ruhestérung)
bzw. die Tatsache, ob ein Fahrzeugfiihrer Uiber eine Fahrerlaubnis und mit welchen Auflagen
verflgt.

Dies setzt im ersten Schritt eine landsweit einheitliche Datenerfassung der Kommunen voraus;
gesetzlich zu regeln ist der inhaltliche und zeitliche Umfang der Verfligbarkeit dieser Daten fiir
die Polizei, es sind also Regelungen bezlglich des Informationsaustausches zu treffen. Fur die
professionelle Aufgabenerledigung der Polizei ist jederzeitige Verfligbarkeit der Daten unerlass-
lich.

B Zustandigkeit auf dem Gebiet des Versammlungsrechts

Die Zustandigkeit in versammlungsrechtlichen Fragen obliegt seit 1993 den Kommunen. In der
Folge entstand und besteht noch eine enge Kooperation der Polizei mit den fir das Versamm-
lungsrecht zustandigen Behdrden, denn nur die Polizei (in Verbindung mit dem Verfassungs-
schutz und anderen Staatsschutzorganen) verfiigt tiber die erforderlichen Kenntnisse beziiglich
der Anmelder oder der an Versammlungen beteiligten Gruppierungen und Vereinen.

Insbesondere bei Versammlungen treten die Probleme subsidiaren polizeilichen Handelns offen
zu Tage: die Polizei erhebt und bewertet die erforderlichen Informationen und stellt sie der zu-
standigen Versammlungsbehoérde zur Verfligung. Diese erlasst die erforderliche(n) Verfu-
gung(en), deren Ausfiihrung und Uberwachung wiederum der Polizei obliegt. Insbesondere in
sich standig veranderten dynamischen Lagen, teilweise mit hoher politischer und gesellschaftli-
cher Brisanz, muss die Polizei Eilentscheidungen treffen, oftmals von den behdrdlichen Vorga-



ben abweichen, diese verandern oder erweitern. Die erforderliche Koordinierung Polizei - Ver-
sammlungsbehérde scheitert oftmals infolge der zeitlichen Dringlichkeit der Malihahmen.

Ein weiteres kommt hinzu: Die Polizei hat die erforderlichen Kooperationsgesprache mit dem
Veranstalter zu flihren, sie hat mit ihm den ,Versammlungsspielraum® auszuloten und abzuspre-
chen. Es obliegt auch der Polizei, wahrend der Versammlung die Einhaltung der zuvor verabre-
deten ,Spielregeln® zu Gberwachen und anzumahnen.

Die in der Vergangenheit speziell bei geplanten Versammlungen ,rechter Gruppierungen® ohne

konkrete Bezeichnung des Ortes praktizierte Bereitschaftsregelung der Versammlungsbehérden
hat sich nur bedingt bewahrt. Die Polizei muss mit einer Vielzahl von Kommunen —jeweils durch
ihren Bereitschaftsdienst vertreten- kommunizieren. Dieser Abstimmungsbedarf ist unvertretbar
hoch, Informationsdefizite der Versammlungsbehérden quasi vorprogrammiert.

Zur Minimierung dieses Abstimmungsbedarfes und zur bestmdéglichen Erfullung des gesetzli-
chen Auftrages muss die Zustandigkeit auf die Polizei riickdelegiert werden. Dieser mit hoch-
sensiblen Sicherheitsbelangen belegte Bereich sollte in einer Hand und zwar in der der Polizei
liegen.

B Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Auslanderrechts

Das Auslanderrecht weist sowohl den Kommunen als auch der Polizei eine originare Zustandig-
keit zu. Alle Abschiebungen erfolgen durch die Polizei, nach innerorganisatorischer Absprache
durch die Bereitschaftspolizei. Im Ergebnis sind durch die Bereitschaftspolizei durchschnittlich
jahrlich

o ca. 800 Abschiebungen [Zahlen fir 2001],

) ca. 225 Vorfuhrungen und
. ca. 330 Uberflihrungen
durchzufihren.

Bei diesen MaRnahmen wurden im Jahr 2001 insgesamt 3546 Beamtinnen und Beamte einge-
setzt, welche eine Dienstleistung von 32.907 Stunden erbrachten, was der Jahresarbeitszeit von
ca. 20 Beamten entspricht! Dazu kommt noch der Koordinations- und Verwaltungsaufwand.
Unter vorrangiger Betrachtung der Sicherheitsaspekte sollte diese Aufgabe bei der Polizei
verbleiben: der hohe Ausbildungsstandard der Polizei qualifiziert diese besonders flir diesen
sensiblen Bereich (bspw. Abschiebung einer gesamten Familie). Es missen aus Sicht der GdP
die enormen personellen und materiellen Verpflichtungen im Haushalt veranschlagt werden,
sprich, das zur Aufgabenerfillung erforderliche zusatzliche Personal muss der Polizei zugefiihrt
werden, die erforderlich Mittel mussen ihr zur Verfligung gestellt werden.

[ | Zusammenarbeit im Verkehrsbereich

Die Ubernahme der Uberwachung des flieRenden Verkehrs im innerdrtlichen Bereich durch die
Kommunen gestaltete sich insgesamt - nach verstandlichen Anfangsschwierigkeiten - groten-
teils unproblematisch. Auch aus der Grundiberlegung, dass hier der Kommune Mittel zuflieRen,
wurde Uberwachungspersonal eingestellt, vornehmlich in den Ober- und Mittelzentren. Nach wie



vor wird diese Aufgabe bei den Gemeinden und Verbandsgemeinden eher ,stiefmutterlich®
wahrgenommen, oftmals leidet das flr die Verkehrsiberwachung urspriinglich eingesetzte Per-
sonal unter einer Aufgabeniberfrachtung: Auch viele der anderen 1993 Uibertragenen Aufgaben
wurden diesem Personal zugewiesen.

Im Bereich der Uberwachung des flieRenden Verkehrs innerhalb geschlossener Ortschaften
(regelmallig Geschwindigkeitsiberwachung) orientiert sich die Zustandigkeit an der Bereitschaft
der jeweiligen Kommune, diese Aufgabe wahrzunehmen. Anders formuliert: Nimmt eine Kom-
mune diese Aufgabe wahr, erwéachst hieraus eine subsididre Zustandigkeit der Polizei. Im Er-
gebnis existiert landesweit keine einheitliche Zustandigkeitsregelung, was auch Auswirkungen
auf die administrativen FolgemalRnahmen der Verkehrsiberwachung nach sich zieht.

Die erforderlichen Halter- und Fahrerermittiungen obliegen der Polizei, es sei denn, dass sowohl
die Behorde des Tatortes als auch die ersuchte Behérde an diesem Modellversuch der innerort-
lichen Geschwindigkeitsiberwachung mitwirken. Im Ergebnis erledigt die Polizei nach wie vor
sehr viele Ersuchen von kommunalen Behérden. Zur Verdeutlichung: Die Kommune Gberwacht,
die Polizei ermittelt, sucht den verantwortlichen Fahrzeugfiihrer und hért ihn an, und die Kom-
mune erlasst den Buligeldbescheid (und kassiert die Bul3gelder und Verwaltungsauslagen!).
Anders formuliert: Die Kommune ,bedient” sich zur Erflllung ihrer Aufgaben des Personals der
Polizei!

Diese Verfahrensweise hat unmittelbar Auswirkungen auf das Selbstverstandnis der Polizei. Im
Vordergrund steht hier die Klage, dass die Polizei fiir eine ungeliebte -weil auch kostspielige-
Aufgabe ausgenutzt wird. Es ist als sicher anzunehmen, dass diese Abwalzung ungeliebter Auf-
gaben dann ausgeweitet wird, wenn zusétzlich die Delegation der Uberwachung des flieRenden
Verkehrs an die Kommunen gehen wiirde.

Es ist in diesem Zusammenhang nicht nachvollziehbar, weshalb die Polizeiprasidien nicht
zugleich generell auch BuRgeldbehdrden fir solche Verkehrsordnungswidrigkeiten sind, fur de-
ren Verfolgung Polizei zustandig ist. Insbesondere die Zustandigkeit der Kreisverwaltungen fir
die Ahndung von Verkehrsordnungswidrigkeiten, die im flieRenden Verkehr begangen werden,
ist zeitnah auf die Polizeiprasidien zu Gbertragen.

Die GdP bleibt bei inrer Position, dass die Uberwachung des flieRenden Verkehrs auRerhalb
geschlossener Ortschaften Aufgabe der Polizei ist und bleiben muss. Die Uberwachung des
flieBenden Verkehrs innerhalb geschlossener Ortschaften durch die Kommunen muss auf die
Geschwindigkeitsiberwachung beschrankt bleiben. Fir Polizei und Kommunen sind hier paral-
lele originare Zustandigkeiten festzuschreiben.

Zur Ahndung von VerkehrsverstofRen, welche in polizeilicher Zustandigkeit liegen, sollte eine
eigene Bulgeldstelle zustandig sein. Flhrt die Polizei fur die Kommune Halter- und Fahrerer-
mittlungen durch, ist der Verwaltungsaufwand der Kommune in Rechnung zu stellen.

[1] Lisken/Denninger, Handbuch des Polizeirechts; Minchen 1992, S. 17
[2] Helmut Hildebrandt, Professionelle Polizei, Stuttgart 1990, S. 23

B Polizei und GroReinsatze



m Einsatzlagen und Personalplanung

Neben dem taglichen Dienst -in all seinen Facetten- ist die Polizei auch bei der Bewaltigung von
Groleinsatzen stark gefordert: ,Castor*-Transporte, Motorsport- und Musikveranstaltungen,
Demonstrationen (speziell durch die rechte Szene) und nicht zuletzt FuRballspiele erfordern eine
intensive und langwierige Vorbereitung sowie eine mit z. T. erheblichem Personal- und Mit-
teleinsatz einhergehende Einsatzbewaltigung.

So mussten bspw. in der Saison 1999/2000 alleine bei den FuRballspielen des 1. FC Kaiserslau-
tern rund 3500 Beamtinnen und Beamte eingesetzt werden, beim Landerspiel Deutschland -
Israel im Februar 2002 insgesamt mehr als 1600 Polizisten. Ahnlich hohe Zahlen sind sowohl
zur Bewaltigung der ,Castor-Transporte” als auch der vielen Veranstaltungen auf dem Nurburg-
ring festzustellen.

Im Ergebnis entstehen nicht nur so genannte ,Uberstundenberge*, die auch nicht durch Bezah-
lung der Mehrstunden bzw. einen Freizeitausgleich abzubauen sind: Die Beamtinnen und Be-
amten werden angesichts der angespannten Personalsituation wieder dringend fir den tagli-
chen Dienst benétigt. Die Personalberechnung fiir die Polizei Rheinland-Pfalz konnte diese ho-
he und standig wachsende Einsatzbelastung nicht geblhrend berticksichtigen.

Die GdP fordert, diese jahrlich wiederkehrenden Zusatzbelastungen mit in die Personalbedarfs-
berechnung aufzunehmen.

m ,FuBballabgabe*“

Es ist unbestritten eine polizeiliche Aufgabe, mit entsprechend starken Kraften bei GroRveran-
staltungen im Zusammenhang mit FuRballspielen potentielle Stérer zu lokalisieren und auf den
An- und Abmarschwegen zum Zwecke der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung zu begleiten.
Der polizeiliche Auftrag umfasst die breite Palette der polizeilichen Malknahmen, beginnend bei
der Verkehrsregelung bis hin zur Trennung rivalisierender Fangruppen. Im Ergebnis werden bei
den Spielen der drei Bundes- bzw. Regionalligen durch die anhaltende Unfriedlichkeit gewaltbe-
reiter und Gewalt suchender ,Fans” (?) wahrend der Saison zunehmend mehr Polizeibeamte
gebunden. Dieses Phanomen betrifft im sportlichen Bereich bisher auch einzig den Ful3-
ballsport, andere Sportereignisse mit hohen Zuschauerzahlen verlaufen regelmagig véllig fried-
lich.

Die Vereine im Profifuball sind regelmafig Profit orientierte Unternehmen, die Spiele rein
kommerzielle Veranstaltungen. In jungster Vergangenheit wurde vereinzelt der Gang an die
Bdrse beschritten, andere Vereine tragen sich mit diesem Gedanken. Die Budgets der Spitzen-
vereine haben langst die 50-Millionen-€-Grenze® liberschritten, selbst die ,kleinen® Vereine der
ersten Liga verfiigen Uber einen Haushalt von mindesten 15 Millionen €. Bei Spielereinkdufen
werden jahrlich steigende Rekordsummen ausgegeben, auf den FuRballplatzen kdmpfen ,Milli-
onar-Mannschaften®.

Vor diesem Hintergrund ist eine ,FuRBballabgabe“ zur Finanzierung der polizeilichen Einsatze zu
diskutieren.

Wahrend bspw. in England eine detaillierte Abrechnung und Begleichung der entstandenen Po-
lizeikosten durch den Verein erfolgt, werden in Deutschland Polizeieinsatze noch zum ,Nulltarif
geleistet. Allerdings ist das englische System nicht einfach auf deutsche Verhéaltnisse zu tUber-



tragen. Gegen die in England praktizierte Abrechnungspraxis spricht nach Auffassung der GdP
vor allem die fehlende Planbarkeit fir die Vereine: Ein erforderlicher GroReinsatz bei einem
Zweitligaverein konnte diesen im Extremfall an den Rande des Ruins drangen.

Vielmehr sollte eine pauschale ,FuRballabgabe“ als so genannte ,nichtsteuerliche Sonderabga-
be im Sinne des Art. 70 ff GG* eingeflihrt werden: Gestaffelt nach den drei Ligen erfolgt eine
jahrliche Abgabe der Vereine an das Bundesland. Diese Regelung stellt einerseits die Planbar-
keit der Vereine sicher, garantiert andererseits einen Kostenausgleich fir den intensiven Perso-
nal- und Mitteleinsatz der Polizei.

Diese Pauschale sollte zudem zweckgebunden in den Haushalt Gberflhrt werden (sprich: in den
Polizeihaushalt).

Weiter sollte auch gepriift werden, ob diese ,Abgabe“ auch bei sonstigen kommerziellen GroR3-
veranstaltungen eingefordert werden kann.

B Polizei und BGS

Polizei und Bundesgrenzschutz sind als zwei organisatorisch getrennte Sicherheitsinstitutionen
mit exakt definierten unterschiedlichen Aufgaben und Kompetenzen anzusehen. Eine Vermi-
schung der beiden Aufgabenfelder lehnt die GdP strikt ab.

Aus Sicht der GdP spricht nichts gegen Sicherheitspartnerschaften, etwa in Form gemeinsamer
Streifen im Bahnhofsbereich. Abzulehnen sind hingegen strategisch langfristige Aufgabenvermi-
schungen, beispielsweise in Form gemeinsamer Streifen im Stadtgebiet. Vielmehr soll die ge-
genseitige lageorientierte Unterstlitzung bei GroRReinsatzen lageangepasst ausgebaut und ein
institutioneller Erfahrungsaustausch forciert werden.

B Polizei und Bundeswehr

Die Zustandigkeiten der Polizei auf dem Gebiet der inneren Sicherheit und der Bundeswehr auf
dem Gebiet der aulReren Sicherheit sind bereits in der Verfassung klar geregelt und beduirfen
auch keiner Ausweitung. Die Unterstitzung der Polizei durch die Bundeswehr ist - aul3er in den
Fallen des Inneren Notstandes (Art. 87a, 91 GG) und der Katastrophenhilfe (Art. 35 GG) - aus-
geschlossen.



B Polizei und Sicherheitsunternehmen

m Gewaltmonopol des Staates nicht gefahrden

Die Rahmenfaktoren (Kriminalitatslage, Sicherheitsbedrfnisse der Bevélkerung, die Personalsi-
tuation, der Grad der Auslastung der Polizei mit Kernaufgaben pp.) beeinflussen das Bestreben
zum Einsatz privater Sicherheitsdienste. Je konzentrierter die polizeiliche Aufgabenerfiillung sich
darstellt, desto eher wird ein sukzessives Vordringen privater Sicherheitsunternehmen zu beo-
bachten sein. Politische Bestrebungen der Deregulierung und des den Markt beeinflussenden
Rechts geben ebenfalls Gestaltungsmoglichkeiten vor. Der sich vergréRernde ,europaische Si-
cherheitsraum® wird sich auch auf das Verhaltnis Polizei - Private Sicherheitsunternehmen aus-
wirken.

. Verfassungsrechtliche Vorgaben

Es gehdrt zu den bedeutendsten Errungenschaften eines freiheitlichen Rechtsstaates, dass das
Gewaltmonopol vom Staat ausgeubt wird. Selbst- und Notbehelfe fiir Private stellen im Geflige
der Rechtsordnung lediglich Ausnahmetatbesténde dar, die in eng umgrenzten Fallen zur
Rechtfertigung von Handlungen flhren, welche ansonsten den Hoheitstragern vorbehalten sind.
Gefahrenabwehr und Verfolgung von begangenen Rechtsverstdfen stellen den unantastbaren
Kernbereich hoheitlicher Daseinsfiirsorge dar. Eine Ubertragung der diesen Staatsaufgaben
dienenden Handlungen auf Private std3t auf entschiedenen Widerspruch der GdP.

Die Gewahrung von Sicherheit ist das staatliche Gegenstlick der Grundrechtsaustibung der
Birgerinnen und Birger in unserer Gemeinschaft. Kann der Staat die Sicherheit nicht gewahr-
leisten, finden die Grundrechte keinen Entfaltungsraum, die Freiheit wird beeintrachtigt. Sicher-
heit sollte jedem Blirger zustehen, unabhangig von seiner wirtschaftlichen Position.

" Einfachgesetzliche Rahmenbedingungen

Ausgehend von den bislang lediglich rudimentar vorhandenen gesetzlichen Bestimmungen, die
die Aufgabenwahrnehmung der Privaten Sicherheitsunternehmen regeln, sind Prazisierungen
auf gesetzlicher und untergesetzlicher Ebene auch beziglich des Verhaltnisses zur Polizei und
anderen Hoheitstradgern notwendig. Dabei wird insbesondere die Tatigkeit im gemischt privat-
offentlichen Raum und die Unterstlitzung von staatlichen Stellen bei der hoheitlichen Aufgaben-
wahrnehmung Regelungsgegenstand sein mussen. Die Voraussetzungen fur den Erwerb der
Grundqualifikation fir ein Tatigwerden im Gewerbe sowie das Erbringen von Sicherheitsdienst-
leistungen von besonderer Bedeutung, wie z.B. das Verarbeiten personenbezogener Daten oder
das Tragen von Waffen sind anspruchsvoll auszugestalten und ausreichend zu prazisieren.

" Marktsituation und —konzentration des Privaten Sicherheitsgewerbes

Im Gegensatz zum polizeilichen Handeln ist die Tatigkeit der Privaten Sicherheitsunternehmen
an marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten orientiert. In den Tatigkeitsfeldern der Privaten Si-
cherheitsunternehmen, deren Konturen zunehmend an Klarheit verlieren, muss eine Rickbesin-
nung auf staatliche Sicherheitsgewahrleistung durch die Polizei erfolgen. Das Erbringen von
Leistungen fur den hoheitlichen Bereich muss von restriktiven und reglementierten Vorausset-



zungen abhangen, die auch rechtlichen Anforderungen gentigen miissen. Hierbei sind lediglich
untergeordnete Hilfs- und Servicedienste fiir staatliche Stellen, ggf. durch das rechtliche Instru-
ment der Beleihung zu gestatten. Im sicherheitsempfindlichen, gemischt privat-6ffentlichen
Raum darf es eine starke Prasenz der Privaten Sicherheitsunternehmen nicht geben.

Der bislang zu beobachtende Trend zur Bildung von international bzw. Uberregional tatigen
GroRunternehmen wird weiter an Bedeutung gewinnen, wobei lokal und regional agierende Pri-
vate Sicherheitsunternehmen sowie Kleinst- oder Einmannbetriebe zunehmendem Konkurrenz-
druck, bis hin zum Verdrangungswettbewerb, ausgesetzt sein werden. Der Wettbewerb der Un-
ternehmen darf jedoch nicht zu einem ,Lohndumping® fiihren, der auf dem Riicken der oft min-
der qualifizierten Mitarbeiter im Sicherheitsgewerbe ausgetragen wirde.

. Keine private Unfallaufnahme

Die Bevolkerung erwartet bei Unféllen das neutrale Konfliktmanagement ihrer Polizei. Die Polizei
wird dabei nicht etwa als ,Blttel der Versicherungen’ tatig, sondern im wohlverstandenen Inte-
resse der Birgerinnen und Birger auch zur Sicherung privater Rechte. Die Unfallaufnahme ist
aus Sicht der Bevdlkerung eine der wenigen wahrnehmbaren positiven ,Dienstleistungen’ der
Polizei. Des Weiteren ergeben sich bei der Ermittlungsarbeit haufig Ansatze fir weitere Mal3-
nahmen fiir Strafverfolgung (Trunkenheits-, FUhrerscheindelikt) oder Gefahrenabwehr (Sicher-
stellung unsicherer Fahrzeuge.). Anhand der gewonnenen Erkenntnisse kénnen andere Beteilig-
te ferner Rlckschlisse fur die Gefahrenabwehr in ihrem Zustandigkeitsbereich ziehen.

Die Unfallaufnahme durch die Polizei hat sich in Rheinland-Pfalz bewéahrt; sie soll beibehalten
werden.

. Qualitatsoffensive der Privaten Sicherheitsunternehmen

Eine transparente, starker qualitative Ausrichtung der Privaten Sicherheitsunternehmen sollte
den seridsen Wettbewerbern eine deutlich verbesserte Marktstellung verschaffen, wobei Sicher-
heitsinteressen der Auftraggeber im Vordergrund stehen. Die 6ffentliche Hand als bedeutender
Kunde der Privaten Sicherheitsunternehmen muss sich noch starker an Qualitatsgesichtspunk-
ten orientieren. Dabei wird die Zuverlassigkeit der Dienstleister und ihrer Beschaftigten, die Er-
fullung von Qualitatsstandards starker von den Aufsichtsbehdérden Uberwacht werden missen.
Eine Zusammenarbeit der Polizei mit dem Sicherheitsgewerbe setzt die Einhaltung weitgehen-
der Qualitatskriterien seitens der Privaten Sicherheitsunternehmen voraus.

Der Staat muss Mindeststandards fir Auswahl und Ausbildung der in diesem Dienstleistungs-
zweig Beschaftigten festlegen. Ein einheitlicher Tarifvertrag muss hierbei Mindestnormen und —
vergltungen festlegen, um das um sich greifende Sozialdumping zu unterbinden.

] Private Sicherheitsunternehmen und ihr Verhaltnis zur Polizei

Die zunehmende Professionalisierung der Privaten Sicherheitsunternehmen wird zu einer An-
naherung der Institutionen auf der Basis gesetzlicher Bestimmungen fihren. Es darf aber keinen
Zweifel daran geben, dass die Polizei auch aus rechtsstaatlichen Griinden heraus der originare
Garant fur die Innere Sicherheit ist. Dementsprechend ist insofern in allen Belangen eine ent-
sprechende auch rechtliche Kompetenzzuweisung unumganglich. Der Burger muss klar und
eindeutig erkennen kénnen, wer handelt und welche Kompetenzen dieser Instanz zustehen.



Berthrungspunkte kénnen sich bei Fortbildungen, gemeinsamen Veranstaltungen, Einsatzbe-
sprechungen oder Informationsaustausch ergeben.

Unter Wahrung der unterschiedlichen Aufgaben und Kompetenzen finden bereits heute akzep-
tierte Absprachen und Kooperationen statt, z.B. bei Konzert- oder Sportveranstaltungen, Wert-
transporten oder dem Objektschutz. Die Zusammenarbeit sollte nicht von Konkurrenzgedanken
gepragt sein. Gemeinsame Erdrterungen kénnen vielmehr bereits im Vorfeld Missverstandnisse
und Konflikte vermeiden. Gemeinsame Streifen verbieten sich.

. Fazit

Die Polizei ist die hoheitlich verantwortliche Institution zur Gewahrleistung der Inneren Sicher-
heit. Sie tragt das Gewaltmonopol. Jedoch wird zukilinftig der Bereich der Inneren Sicherheit
durch eine professionelle Polizei unter partieller Mitwirkung von und Unterstitzung durch Si-
cherheitsunternehmen erfolgen. Die GdP erwartet von der Politik gesetzliche MalRinahmen zur
Regulierung der wirtschaftlichen Aktivitaten.

B Personal

B Mit innovativer Personalentwicklung die Polizei zukunftsfahig
machen

" Berufsbild: Kompetent und biirgernah handein

Entwicklungen und Veranderungen in Gesellschaft und Politik lassen neue soziale Konfliktpo-
tentiale entstehen, die Auswirkungen auf die Polizei und ihren Handlungsraum haben. So wie
sich die Polizei als staatliche Institution in ihrer Struktur und Orientierung immer wieder offen
und sensibel auf neue Situationen einstellen muss, so wachst auch der Erwartungsdruck an die
einzelnen Polizistinnen und Polizisten. Die Vielfalt, Einzigartigkeit und Nichtvorhersehbarkeit der
Ereignisse, mit denen sie im polizeilichen Alltag konfrontiert werden, die aber jeweils situations-
angepasst, rechtsstaatlich, sozial vertraglich, verhaltnismafRig und vielfach unter Zeitdruck zu
bewaltigen sind, erfordern Tugenden, denen zeitgleich nur schwer zu entsprechen ist. Unter den
kritischen Augen der Offentlichkeit miissen Polizistinnen und Polizisten ihr angemessenes Han-
deln fUr die zahllosen praktischen Anforderungen immer wieder neu entwickeln und umsetzen.
Das erfordert eine professionelle Handlungskompetenz und Blirgernahe.

Blrgernahe ist dabei weit mehr als eine lokale Beziehung in Form der jederzeitigen Erreichbar-
keit der Polizei. Erlebbare Prasenz ist ein wichtiger Faktor polizeilicher Arbeit. Daneben stehen
aber soziale und funktionale Bezugspunkte, die Blirgernahe im Verhaltnis zur Polizei pragen.
Der Blrger erwartet, dass die Polizei den Rechtsfrieden schitzt. Er will Sicherheit. Er méchte im
Konfliktfall durch polizeiliches Handeln Gerechtigkeit erfahren. Eine solche Erwartungshaltung
nutzt auch der Polizei, denn sie ist in ihrer Arbeit auf ein gutes Verhaltnis zum Birger angewie-
sen. Polizeiliche Funktionswahrnehmung bedarf des 6ffentlichen Vertrauens und des sozialen
Kontaktes zwischen Blirger und Polizei. Das gilt sowohl fliir das praventivpolizeiliche Handeln



wie fUr die Feststellung und Sanktionierung normverletzenden Verhaltens. Die von den Polizis-
tinnen und Polizisten auszubauenden Kontakte missen bewirken, dass ihr Auftreten beim Bur-
ger nicht prinzipielle Sanktionserwartung, sondern eher das Gefiihl von Sicherheit auslost. Sie
mussen ihr Handeln so steuern, dass das Ergebnis nicht nur rechtlich vertretbar, sondern auch
sozial befriedigend ist. Das erfordert ein hohes Mal} an Beurteilungs- und Differenzierungsver-
mdgen, damit das polizeiliche Ziel moglichst deeskalierend und konfliktvermeidend, erforderli-
chenfalls aber auch durch offensives Einschreiten, erreicht wird. Fur den Erfolg der polizeilichen
Arbeit gewinnt das Verhalten der Polizistinnen und Polizisten eine immer gréRere Bedeutung.
Sie miUssen daher im taglichen Dienst durch hohe fachliche, kommunikative und soziale Hand-
lungskompetenz lGiberzeugen und nach Mdglichkeit konfliktiésend handeln. Man muss sich dabei
immer vor Augen fihren, wie immanent schwierig, oft konflikttrachtig und mitunter gefahrlich der
Polizeidienst ist.

" Leistungsfahigkeit der Polizei sichern

Die Dynamik in der Aufgabenstellung erfordert einen stetigen Prozess der Anpassung in der
Leistungsfahigkeit der Polizei. Neben moderner Ausstattung und Technik sowie der stetigen
Verbesserung von Organisation und Arbeitsablaufen hat dabei die systematische Personalent-
wicklung zentrale Bedeutung. Sie ist als Zukunftsinvestition zu sehen, denn die immer komple-
xeren Anforderungen und Arbeitsprozesse verlangen nach leistungsfahigen und motivierten Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern.

Angesichts der finanziellen Belastung der 6ffentlichen Haushalte und des daraus resultierenden
dauernden Konsolidierungsdrucks treten aber Zielkonflikte auf, die in einer intensiven Interaktion
mit den Beteiligten bewaltigt werden missen. Denn die Bereitschaft der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, neue Wege zu gehen, ist direkt abhangig von der Bereitschaft auf Seiten von Politik
und Verwaltung, diese Wege auch zuzulassen. Verlangt ist ein effizienter und effektiver Einsatz
aller Ressourcen. Wer dabei zuerst auf Personalabbau und Ausgabenreduzierung setzt, geht
den falschen Weg.

Die rheinland-pfélzische Polizei wird hervorragende Sicherheitsarbeit leisten kdnnen, wenn die
Personalstarke wieder auf einen angemessenen Stand gebracht wird, Flihrungsorganisation
und Fihrungsverhalten optimiert werden, Arbeitszufriedenheit und Betriebsklima stimmen, Be-
rufsattraktivitat und Arbeitssicherheit weiter verbessert werden, das Personal besser qualifiziert
und geférdert wird und die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einbezogen werden.

" Organisationskultur sichtbar machen und gestalten und das Image verbessern

Eine sich nach aullen, also zu den Blirgerinnen und Blirgern hin 6ffnende Polizei braucht eine
Organisationskultur, die sich am Menschenbild des Grundgesetzes orientiert.

Fur die innere Kultur beschreibt das Leitbild der rheinland-pfalzischen Polizei das zukunftsorien-
tierte Selbstverstandnis (Corporate Identity). Es ist in einem intensiven Prozess unter breit ange-
legter Beteiligung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entstanden und durch Politik und Polizei-
fihrung anerkannt. Mit seiner grundsatzlichen Orientierung bildet es die strategische Grundlage
fur die Organisationsentwicklung und Leistungssteigerung der Polizei. Deshalb ist auch kunftig
der Diskussion der Leitsatze und ihrem praktischen Umbruch in allen Polizeidienststellen hohe
Aufmerksamkeit zu widmen.

Auf die Einbindung moglichst vieler Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den unterschiedlichen
Funktionen und Ebenen ist Wert zu legen. Uber die fachliche Koordination und Begleitung des



Leitbildprozesses muss sichergestellt bleiben, dass die Leitsatze durch standige Kommunikation
und Visualisierung aktuell im Bewusstsein gehalten werden. Bei der Vermittlung von Lehrinhal-
ten in der Aus- und Fortbildung ist stetig ein Bezug zum Leitbild der rheinland-pfalzischen Polizei
herzustellen.

Man darf nicht eine gewisse Skepsis bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeiten verkennen, ob die
durchaus anerkannte Vision in Form des Leitbildes der praktischen Reflexion stand halt und
Politik wie Polizeifiihrung den Leitbildprozess auch bei kritischen Ansatzen unterstitzen. Umso
wichtiger ist es, diese Zweifel als Erfahrung in die Weiterentwicklung des Leitbildprojektes ein-
flieRen zu lassen.

Wenn das Leitbild der Polizei nicht nur eine interne, sondern auch eine externe Wirkung haben
soll, miissen die Wahrnehmung der Polizei in der Offentlichkeit im Allgemeinen und die Blirger-
nahe im Besonderen mit den damit verknlpften Anspriichen an die Polizei geklart und aufgegrif-
fen werden (Corporate Image).

In dem durchaus berechtigten und notwendigen Streben nach professioneller Effizienz hat die
Polizei in den letzten Jahren die Orientierung ihrer Aufgabenwahrnehmung verandert. Die
Schwerpunkte haben sich weg von den Praventions- und Ordnungsaufgaben hin zur Kriminali-
tatsbekampfung und Strafverfolgung verschoben. Mit der Strafverfolgung stellt die Polizei ein
Handlungsfeld in den Vordergrund, das sie selbst kaum beeinflussen kann und auf dem sie in
einigen Teilen relativ erfolglos ist. Indem sie sich so auf ihre problematischste Aufgabe kapri-
ziert, stellt sie sich damit selbst die Effizienzfalle. Schaden nimmt dabei die Zufriedenheit der
Burgerinnen und Blrger mit ihrer Polizei: Sie fordern mehr sichtbare Prasenz der Polizei in den
Wohngebieten, auf den StraRen und Platzen, sie erwarten scharferes Vorgehen gegen Verwahr-
losungserscheinungen und Unordentlichkeiten und sie fordern von der Polizei Schutz und Si-
cherheit in ihrem persdnlichen Umfeld.

Die Polizei ist ganz offensichtlich die staatliche Einrichtung, die wie keine andere breiten Bevél-
kerungsschichten rund um die Uhr fiir Hilfeleistungen jeder Art zur Verfligung steht, die flr ein
breites Spektrum von Konfliktsituationen und Problemlagen zusténdig ist und an die sehr unter-
schiedliche Erwartungen heran getragen werden. Das ist keineswegs nur die Erwartung nach
Sanktionierung und Kriminalisierung, sondern insbesondere auch die Erwartung nach Hilfe,
Streitschlichtung, Wiedergutmachung und Disziplinierung. Gerade diese Handlungsfelder pra-
gen die Einstellung der Blrgerinnen und Bulrger zu ihrer Polizei. Dabei wandeln sich Ansicht und
Wirkung nach dem Bedarf. Ganz eindeutig ist dies, wenn man die Polizei holt oder sie gegen
den Willen des Betroffenen kommt. Wenn man die Polizei ruft, will man schnelle, vorbehaltlose
und effiziente Hilfe, wiinscht man sie nicht, wird die Anwesenheit der Polizei eher bedrohlich
oder wenigstens Iastig. Polizeiliches Eingriffshandeln zur Konfliktregelung, Gefahrenabwehr o-
der Beendigung von Normverletzungen bedeutet einerseits Schutz betroffener Blrger, anderer-
seits Vorgehen gegen diejenigen, die die Stérungen verursachen. Damit gerat die Polizei un-
vermeidlich in das Spannungsfeld dieser Konfliktlagen.

Trotz dieser widersprichlichen Erwartungen genief3t die Polizei bei den Blirgerinnen und Bur-
gern hohes Ansehen und Vertrauen. Dieses positive Zeugnis fir die innere Integritat verliert a-
ber an Wert, weil aus der Bevolkerung ebenso deutlich auf Defizite bei der Leistungsfahigkeit
und dem &uleren Erscheinungsbild der Polizei aufmerksam gemacht wird. So wie die Polizei im
Leitbildprozess an der Weiterentwicklung ihrer Binnenkultur arbeitet, sollte sie in starkerem Ma-
Re Wert auf einen positiven Imagetransfer legen.

Uber Birgerbefragungen zu Handeln und Rolle der Polizei kénnen die Polizeibehdrden und —
einrichtungen mehr als bisher qualifizierte Informationen tber Wahrnehmung, Wertung und Wir-



kung ihrer Tatigkeit in der Gesellschaft bzw. in der Bevolkerung des jeweiligen Polizeibezirks
erhalten und daraus effektive und realitdtsnahe Korrekturen ableiten. Dariber hinaus sollte die
wissenschaftliche Forschung zu Rolle und Wirken der Polizei in der Gesellschaft in Bezug auf
ihre Effizienz und gesellschaftliche Akzeptanz starker geférdert werden. Ein entsprechender
Preis zur Polizeiforschung sollte von der Konferenz der Innenminister und —senatoren des Bun-
des und der Lander (IMK) ausgeschrieben werden.

= |n die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter investieren

Die Aufgabenstellungen fur die Polizei werden immer komplexer und vernetzter, weil sich struk-
turelle gesellschaftliche Rahmenbedingungen verandern, die Kriminalitadtslage alles Andere als
statisch ist, Erwartungen der Burgerinnen und Birger an die Polizei in Bezug auf Konfliktmana-
gement, Gefahrenabwehr und Strafverfolgung zunehmen und die vom Gesetzgeber definierten
Auflagen fir das rechtsstaatliche Handeln héhere Anforderungen an die fachliche und soziale
Kompetenz der Polizistinnen und Polizisten stellen. Im Gegenzug wird angesichts der wirtschaft-
lichen Entwicklung und der Belastung der 6ffentlichen Haushalte der Druck zu einem effizienten
und effektiven Einsatz aller vorhandenen Ressourcen immer starker.

Wie andere Verwaltungsbereiche wird sich die Polizei in ihrem Denken und Handeln und durch
Umbau ihrer Strukturen umorientieren missen, um diesen veranderten gesellschaftlichen Anfor-
derungen gerecht werden zu kdnnen. Anzustreben ist das Ziel einer blrgernahen Polizei mit
kompetenten, motivierten und leistungsorientierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und einer
wirtschaftlich arbeitender Verwaltung.

Entscheidender Erfolgsfaktor fiir das Erreichen dieses Ziels ist die Investition in die Beschaftig-
ten der Polizei. Das Personal ist die wichtigste Ressource, die es zu entwickeln gilt. Die bei den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern vorhandenen Potenziale missen starker genutzt und entwi-
ckelt werden.

In der Vergangenheit wurden im Personalwesen vielfaltige und gute Erfahrungen mit einzelnen
Elementen der Personalentwicklung gemacht. Es fehlt aber fir den Polizeibereich ein abge-
stimmtes Konzept. Deshalb fordert die GdP: Ausgerichtet an den Modernisierungsanforderun-
gen sowie am Leitbild der Polizei, vernetzt mit der Aufgaben-, Organisations- und Ressourcen-
entwicklung und gestitzt auf die bisherigen positiven Erfahrungen soll in einem transparenten
und partizipativen Verfahren eine systematische Personalentwicklungsplanung fir die Polizei
auf den Weg gebracht werden. Die GdP wird im Hauptpersonalrat Polizei den Abschluss einer
entsprechenden Rahmendienstvereinbarung mit dem Innenminister vorschlagen.

Personalentwicklung ist als systematische Gestaltung von Prozessen anzulegen, die es ermég-
lichen, das Leistungs- und Lernpotenzial der Beschaftigten zu erkennen, zu erhalten und in Ab-
stimmung mit dem Verwaltungsbedarf verwendungs- und entwicklungsbezogen zu férdern. Per-
sonalentwicklung dient dazu, die Interessen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit den Inte-
ressen der Organisation zu verknlpfen, um eine mdglichst optimale Leistung der Polizei zu er-
reichen. Die individuelle Férderung der einzelnen Beschaftigten steht dabei im Vordergrund.
Kinftig sind neben der fachlichen Qualifikation eine starkere Eigenverantwortung, Kommunikati-
ons- und Teamfahigkeit, Akzeptanz und Umsetzung der Organisationsziele und gesellschaftspo-
litische Sensibilitat gefragt. Weitere wichtige Faktoren sind das Betriebsklima und die Arbeitszu-
friedenheit.

Personalentwicklung erfordert die Verknlpfung mit anderen strategischen Verwaltungszielen
wie der Organisationsentwicklung oder der Haushalts- und Stellenentwicklung und vor allem die



Bereitstellung der erforderlichen Ressourcen. Ebenso grundlegend fir den Erfolg des Prozesses
ist die aktive Unterstlitzung durch die Politik und die Flihrung der Polizei.

Bei der Erarbeitung und Entwicklung des Personalentwicklungskonzeptes sind die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Polizei und ihre Vertretungen in breiter Form zu beteiligen. Das setzt die
rechtzeitige und umfassende Einbeziehung bei der Planung und Durchfiihrung auf allen Ebenen
voraus. Die Gewerkschaft der Polizei wird sich wie bisher in den Prozess einmischen und ihn
konstruktiv mitgestalten.

Solche Reformierungsvorhaben lassen sich nicht von Heute auf Morgen darstellen, sie brau-
chen Zeit. Ihre Entwicklung und Umsetzung fuhrt bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu
Angsten und Verunsicherung, weil sie das Ergebnis von Veranderung und Erneuerung und die
damit verbundenen personlichen Nach- und Vorteile nicht abschatzen kénnen. Vertrauen bil-
dende Malnahmen sind notwendig, damit sie sich auf den Veranderungsprozess einlassen
kénnen. Man muss ihnen Zeit geben, sich mit den Neuerungen vertraut zu machen. Nachhaltige
Erfolge sind nicht schnell zu erreichen. Eine zu komplexe oder Uberstirzte Einflhrung von Re-
formen oder Folgeprojekten tberfordert nicht nur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, sondern —
bedingt durch den erhéhten Ressourcenverbrauch — auch die Gesamtorganisation bis hin zu
den politischen Entscheidungstragern, bei denen der Eindruck entsteht, die Polizei beschaftige
sich nur noch mit sich selbst. Das angestrebte Ziel wiirde sich ins Gegenteil verkehren. Das do-
sierte und partizipative Vorgehen darf nicht mit falschem Abwarten oder gar fehlender Hand-
lungsbereitschaft verwechselt werden. Es bedarf vielmehr der aktiven, aufmerksamen Beglei-
tung durch standiges Werben, erkennbares Unterstitzen und wahrnehmbares Vorleben. Fih-
rungskraften kommt dabei eine besondere Verantwortung zu, sie haben deshalb Anspruch auf
die besondere Unterstlitzung durch alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und ebenso durch die
Politik.

Die Ausrichtung der rheinland-pfalzischen Polizei auf das Ziel der optimierten Dienstleistungsor-
ganisation ist auf gutem Wege. Die bislang fiir die Polizei dominante Orientierung am Legali-
tatsprinzip wird dadurch keineswegs in Frage gestellt, sondern akzentuiert. Die Rechtmafigkeit
des Verwaltungshandelns bildet die Grundlage und definiert den Rahmen innerhalb dessen die
anderen Zielsetzungen wie Wirtschaftlichkeit und Effizienz, Flexibilitat, Burgerndhe oder Mitar-
beiterpartizipation handlungsleitend werden kénnen. Aber die Rechtmafigkeit des Handelns
allein ist kein hinreichendes Qualitatsmerkmal mehr.

" Fiihrungsorganisation und Fiihrungsverhalten optimieren

Wenn es darum geht, die rheinland-pfalzische Polizei als leistungsstarkes und burgerorientiertes
Dienstleistungsunternehmen zu etablieren, kommt der Qualitat der Fihrungsarbeit und der
Kompetenz der Fihrungskrafte eine Schlisselrolle zu. Die Ziele in dem langerfristigen Verande-
rungsprozess werden nur bei intensiver Mitwirkung aller Beschaftigten, insbesondere aber der
Fuhrungskrafte zu erreichen sein. Im Kern geht es um die Kultur von partizipativer Fihrung und
Zusammenarbeit in einem Netz aus Kénnen, Wissen und Werten. Auf diese Erfahrungen setzt
auch die Wirtschaft, die ihre Organisationsprozesse nach den gesellschaftlichen Entwicklungen
wie Werteverschiebungen oder Bildungsexpansion genau nach diesen Grundiiberlegungen aus-
richtet.

Die Fihrungsaufgabe im Rahmen der Personal- und Ressourcenverantwortung wird anspruchs-
voller werden, weil sie sich auf die Steuerung des Gesamtprozesses bezieht und darauf gerich-
tet ist, die Voraussetzungen und Bedingungen einer effizienten Mitwirkung der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter zu schaffen und auszubauen.



Hierzu gehort zunachst die Entwicklung eines Zielbildungs- und Zielvereinbarungssystems. Die
Perspektiven, Ziele und Aufgaben der Polizei missen klar heraus gearbeitet und fiir die einzel-
nen Bereiche herunter gebrochen und operationalisiert werden. Darauf kbnnen Zielvereinbarun-
gen grunden, die flr den einzelnen Organisationsbereich und seine Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter richtungsweisend sind. Die ,Grundsatze fiir die Fihrung und Zusammenarbeit in der Poli-
zei Rheinland-Pfalz“ und die Richtlinien fir das ,Mitarbeitergesprach® bieten ausgezeichnete
Grundlagen, in einem partnerschaftlichen Dialog die Arbeitssituation umfassend zu analysieren
und auf erforderliche Veranderungen und Verbesserungen hin zu wirken.

Moderne Aufgabenerledigung heil3t fir Fihrungskrafte zu verstehen, dass Flhrung planvolle,
gestalterische Arbeit und nicht etwa zufélliges Geschehen und ein Vollziehen von Regelwerken
ist. Sie missen ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ,coachen®, also férdern, stiitzen, kritisch
begleiten und ihnen Zusammenhange deutlich machen. Sie sollen auf diese Weise Gestal-
tungsspielrdume schaffen und diese unterstiitzend begleiten. Der Versuch aktiv zu motivieren
wird zumindest langfristig scheitern. Die Handlungsmaxime von FUhrungskraften sollte darauf
ausgerichtet sein Demotivierendes zu unterlassen.

Fuhrungskrafte moderieren und koordinieren ihre Gruppe in einer Art und Weise, dass das Po-
tenzial der einzelnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zum Tragen kommt. Dazu missen Ziele
grundsatzlich vereinbart und eben nicht “gesetzt” werden. Das bedingt bei beiden Gesprachs-
partnern die Bereitschaft, von eigenen Vorstellungen abgehen zu kénnen. Flihrungskrafte I6sen
nicht die Probleme ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, sondern befahigen sie, ihre Probleme
selbst zu I16sen. Sie sehen Fehler als Chance, lber eine Aufarbeitung zu dauerhaften Lésungen
zu kommen. Flhrungskrafte verwalten nicht die ,Sache®, sondern fordern und férdern Men-
schen, sie setzen sich mit ihren Bediirfnissen und Angsten auseinander. Es gilt innerhalb des
vereinbarten Rahmens ein Optimum an Gestaltungsspielraum fur die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter und zu finden. Das erfordert, Eigenverantwortlichkeit und Selbstandigkeit zu starken,
Kreativitat zu férdern, Lernfahigkeit zu pflegen und Lernbereitschaft zu stimulieren. Die Rlck-
meldung Uber Leistungsergebnisse und Fihrungsleistung stellen dabei wichtige Hilfen und In-
formationen dar.

FUhrungsverantwortung ist mehr als die zweiseitige Beziehung zwischen dem Vorgesetzten und
dem einzelnen Mitarbeiter. Sie wird zunehmend darauf gerichtet sein, die Funktionsfahigkeit von
interaktiven Teilsystemen der Organisation zu férdern. Teamentwicklung, Konfliktregulierung
und soziale Integration markieren diese Funktion. Dazu gehéren auch die Vermittlung und Ent-
wicklung der Kultur einer Organisation, ihrer Werte und des gelebten Umgangs. Flhrungskrafte
mussen dieses Verstandnis von Fuhrungskultur vorleben.

Letztlich darf partizipative Fiihrung nicht als ,Eintauchen in Watteballchen* missverstanden wer-
den. Kooperation macht Entscheidungen nicht entbehrlich — und zwar klare und verbindliche
Entscheidungen. Die Reflexion mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern erfordert es, ,unange-
nehmen Wahrheiten® nicht auszuweichen: Defizite im persdnlichen Verhalten wie in der Leistung
missen angesprochen werden. Ebenso gilt es, abweichende Entscheidungen zu kennzeichnen
und zu begriinden. Wer selbst resigniert oder vor der Verantwortung fliichtet, wird Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter demotivieren.

Alle Fihrungsfunktionen der rheinland-pfalzischen Polizei sind einem vom Innenministerium
genehmigten Katalog erfasst und beschrieben. Was immer noch aussteht, ist die Anerkennung,
der in dem Konzept vorgeschlagenen Bewertung der Funktionen. Das muss so schnell wie mog-
lich erfolgen, damit klare Orientierung und Rechtssicherheit besteht. Diese ,,Funktionsbeschrei-
bung® entstand auf Anregung und unter Beteiligung des Hauptpersonalrates Polizei und der



Gewerkschaft der Polizei. Alle beabsichtigten Veranderungen missen deshalb unter dem Vor-
behalt der Mitbestimmung stehen.

Das Anforderungsprofil an kinftige Fihrungskrafte ist in einer landeseinheitlichen Funktionsbe-
schreibung festzulegen und fort zu schreiben. Damit werden Anforderungen in einem behdérden-
Ubergreifenden Standard transparent und erméglichen Interessenten eine Selbsteinschatzung.

Geeignete Interessenten werden ermuntert, unrealistischen Erwartungen wird entgegen gewirkt.

Die Polizeibehdrden und —einrichtungen ermitteln frihzeitig und kontinuierlich ihren Nach-
wuchsbedarf an Flihrungskraften. Sie gestalten die Auswahl und die vorbereitende Férderung
des Fuhrungsnachwuchses. Die GdP setzt dabei auf Personalférdermodelle auf freiwilliger Basis
mit Ruckkehroption in die bisherige Funktion; Personalrotation um ihrer selbst Willen und unan-
gemessene Mobilitatsforderungen werden von der GdP abgelehnt.

Der Entwicklung und Fortbildung von Fuhrungskraften kommt besondere Bedeutung zu. Die
Auseinandersetzung mit und das Verstehen von Strategie, Projektierung, Organisationskultur,
Technologie und betriebswirtschaftlichen Grundsatzen sind wesentliche Qualifizierungsfelder flr
Fuhrungskrafte. Sie vermitteln diese Themen horizontal und vertikal in die Organisation, sind
also Lernende und Qualifizierende gleichzeitig. lhre Schlisselqualifikationen missen — je nach
Funktion unterschiedlich ausgepragt — auf diese wichtigen Lern- und Handlungsfelder ausge-
richtet sein. Es geht um strategisches Denken, das Initieren und Begleiten von Entwicklungs-
prozessen, die Gestaltung von Organisationskultur, gesellschaftspolitische Sensibilitat und dem
Rechtsstaat verpflichtetes, blrgernahes sowie wirtschaftliches Handeln. Das Qualifizierungspro-
gramm fUr kinftige FUhrungskrafte der Polizei muss in seinen Zielsetzungen, Inhalten und sei-
ner Struktur diesem Anspruch gerecht werden. Es ist sicherzustellen, dass das neue Fortbil-
dungskonzept evaluiert wird.

Begleitend zur theoretischen Wissensvermittlung durch die modulare Fihrungsqualifikation an
der Landespolizeischule sollen die neuen Flhrungskrafte in ihrer Polizeibehérde oder ihrer Poli-
zeieinrichtung zunachst mit einfacheren Fihrungsaufgaben betraut werden. Die GdP regt an,
wahrend dieser Zeit der Erstverwendung ihre Betreuung durch einen in Fihrungsverantwortung
erfahrenen Beamten (Mentor) zu sichern und Gelegenheit zu einem regelmaligen moderierten
Erfahrungsaustausch mit anderen Fihrungskraften zu geben. Darliber hinaus sollten sie an ei-
nem regelmaRigen Fortbildungsprogramm teilnehmen.

Alle Fihrungskrafte sind in ihrer beruflichen Entwicklung zu férdern, um das Flhrungsverhalten
zu reflektieren und weiter zu verbessern. Sie missen Orientierung finden, ob sie den an sie ge-
stellten Anforderungen in der Fihrungsverantwortung gerecht werden. Es ware aus Sicht der
GdP in einem ersten Schritt sinnvoll, wenn sich Vorgesetzte regelmafig bei ihren Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern ein Feedback zu ihrem Fuhrungsverhalten einholen.

In der heutigen Besoldungsstruktur sind die beruflichen Aufstiegsmaoglichkeiten fir Flihrungs-
krafte begrenzt und heben sich kaum vom Entwicklungsrahmen fiir spezialisierte Sachbearbei-
tung ab. Mehrleistung und gréRere Verantwortung werden also in den meisten Fallen nicht aus-
reichend honoriert. Deshalb fordert die GdP eine Neuorientierung im Bezahlungssystem, wo-
nach Schritt flr Schritt weitere Flihrungsfunktionen dem Hoheren Polizeidienst zugeordnet wer-
den und parallel fur die Dauer der Wahrnehmung einer Filhrungsaufgabe durch Zahlung einer
Funktionszulage eine adaquate Anerkennung erfolgt. In diesem Zusammenhang kénnen auch
grundsatzliche Ansatze wie die Vergabe von Flhrungsfunktionen auf Zeit erdrtert werden.

Grundsatzlich ist es fur alle FUhrungskrafte sinnvoll, auf verschiedenen Arbeitsfeldern Erfahrun-
gen zu sammeln. Personalfdrderkonzepte sollten deshalb auch darauf ausgerichtet sein, den



von Flhrungskraften angestrebten Arbeitsplatzwechsel aktiv zu unterstiitzen. Nach Auffassung
der GdP machen es aber die Strukturen der rheinland-pfalzischen Polizei nicht notwendig, eine
zwingende Personalrotation mit Wechsel der Dienststelle fiir alle Flihrungskrafte vorzugeben.
Ein solcher ,Mobilitdtszwang“ erzeugt keine gewichtigen Akzente flr die Personal- und Organi-
sationsentwicklung, wirde aber fir viele betroffene Flihrungskrafte erhebliche finanzielle
Nachteile mit sich bringen.

B Personal auf konzeptioneller Grundlage entwickeln

Aus vielfaltigen Grinden steht in der Polizei Personal nicht zu jedem Zeitpunkt und an jedem Ort
mit gewinschter Qualifikation und in notwendiger Menge zur Verfligung. Personalentwicklung
soll den Einsatz von Personal in der Zukunft systematischer vorbereiten. Sie soll den Rahmen
liefern, um kiinftiges Handeln der Polizei zu verbessern und gezielte Reaktionen auf sich veran-
dernde Bedingungen der Personalverwendung ermdglichen. Zwangslaufig ergeben sich daraus
verschiedene Planungsfelder, fur die die GdP in einer ersten groben Einschatzung Anregungen
geben und Defizite aufzeigen will:

] Personalbestand

Um Grundlagen flr Entscheidungen tiber MaBnahmen zur Personalveranderung zu haben,
muss zunachst der vorhandene Personalbestand in qualitativer und quantitativer Sicht erfasst
werden. Die bisher bei den Polizeiprasidien und —einrichtungen dafir angewandten Verfahren
sind unzureichend, weil die Datenerfassung nicht standardisiert ist und sie in der Regel keine
Hinweise zu dem aktuellen Leistungspotenzial (Altersstruktur, gesundheitliche Einschrankungen
usw.) des Personalkérpers enthalten. Zudem fehlt ein zentrales Datenmanagement durch das
Innenministerium véllig. Die GdP fordert, diese Defizite so schnell wie mdglich zu beseitigen.

. Personalbedarfplanung

Personalbedarfsplanung ist die konkrete Bestimmung der kiinftig notwendigen personellen Ka-
pazitaten, die in Zahl und Qualitat erforderlich sind, um die gegenwartigen und kiinftigen Aufga-
ben erflllen zu kénnen. Die in Zukunft zu realisierenden Aufgaben stehen dabei im Vorder-
grund. Sicher ist einzurdumen, dass eine Abschatzung der kinftigen Aufgabenfille fur die Poli-
zei mit immer l&ngerer Sicht immer schwieriger wird. Von daher ist es umso notwendiger, die
aktuelle Personalbedarfsanalyse so ausgefeilt wie moglich auszufertigen. Auf dieser Grundlage
kénnen mittel- und langfristige Einsatzbedingungen formuliert und jahrliche Fortschreibungen
vorgenommen werden.

Abschlieldendes Ziel ist es, die personalwirtschaftliche Rahmenplanung und den ermittelten Per-
sonalbedarf moglichst zeitgleich in Deckung zu bringen. Das setzt voraus, die aus allen Pla-
nungsbereichen ermittelten Informationen permanent zu aktualisieren.

Fir die rheinland-pfalzische Polizei ist eine solche qualifizierte Personalbedarfsplanung heute
allenfalls in Fragmenten vorhanden. Deutlich werden die Unzulanglichkeiten vor allem in der
kurz- und mittelfristigen Einstellungsplanung fir den Polizeidienst.

Die Polizei des Landes kommt personell immer starker in Probleme, die sich verandernden Si-
cherheitsanforderungen zu erfiillen. Seit Jahren kénnen der hohe tagliche Arbeitsanfall und die



zusatzlichen Belastungen nur durch Mehrdienstleistungen und punktuelle Vernachlassigung
auch wichtiger Aufgaben bewaltigt werden. Dadurch wird der eklatante Personalmangel deut-
lich. Das wird auf dem Ricken der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Polizei ausgetragen.
Téagliche Uberlastung und Unvorhersehbarkeit polizeilicher Einsatzlagen verursachen vorzeiti-
gen physischen und psychischen Verschleil. Dies gilt besonders flir den Wechselschichtdienst,
der trotz seiner ohnehin auBergewdhnlichen Belastung als standige Reserve betrachtet wird.

Die schlechte Personalausstattung erlaubt ohnehin fast nur die Erledigung der dringendsten
Aufgaben. Fur die Pravention, den Schutz des Birgers vor Schadigungen, stehen immer weni-
ger Polizistinnen und Polizisten zur Verfiigung. Angesichts der Entwicklung der Sicherheitslage
braucht Rheinland-Pfalz 10.000 Polizistinnen und Polizisten.

Personalentwicklung im Ruckblick: Es war richtig, von 1991 an die Personalliicken bei der Poli-
zei Zug um Zug zu fillen und die Zahl der nach Ausbildung bei den Polizeiprasidien und Polizei-
einrichtungen einsetzbaren Polizistinnen und Polizisten bis Ende 1995 auf 9.432 anzuheben.
Durch die zu geringen jahrlichen Einstellungsraten verringerte sich der Personalstand bis Ende
1999 um 408 auf 9.024 Beamtinnen und Beamten.

Seit dem Jahr 2000 steigen zwar die Einstellungszahlen, aber durch die weiter ansteigende Zahl
von Personalabgdngen setzt sich unter dem Strich der Personalabbau fort. Die Ist-Starke der
Polizei wird bis Ende 2004 unter die Marke von 8.700 Polizistinnen und Polizisten fallen und sich
danach auf einem viel zu niedrigen Niveau von etwa 8.800 Polizistinnen und Polizisten einpen-
deln. Das Angestelltenprogramm und die personellen Auswirkungen der im August 2002
anlaufenden Ausbildungsreform werden die personellen Defizite nur kaschieren kénnen.
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Personalentwicklung bis 2005

Mit der ab 2003 auf 300 Polizeianwarterinnen und —anwarter pro Jahr angehobenen Einstel-
lungsrate soll flr die Zeit bis 2010 die Personalstarke der Polizei stabilisiert werden. Den 1.500



Neueinstellungen (2003 — 2007) werden 1.127 Ruhestandsversetzungen (2006 — 2010) mit Er-
reichen der Altersgrenze gegenuber stehen. Bei rund 70 vorzeitigen Personalabgangen pro Jahr
wirde die Personalbilanz gerade so aufgehen kénnen. Allerdings fehlt in dieser Phase die vor-
sorgliche Einstellungs- und Ausbildungsplanung, um die rapide ansteigenden Ruhestandsver-
setzungsraten der Folgejahre abzufangen.

550

| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
‘I Ruhestand 135 176 177 205 281 297 281 318 363 442 395 394 391 357 332

‘- Vorzeitige Abgénge 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70

Personalabgange Polizei 2005 - 2019

Insgesamt gilt fur die heutige Personalplanung der Landesregierung: Weiter Personalabbau bei
der Polizei bis Ende 2004, Festschreibung der desolaten Personalsituation bis ins nachste Jahr-
zehnt und fehlende Vorsorge fiir die schwierige Personalentwicklung im nachsten Jahrzehnt.

Die Misere im Personalstand der Polizei zeigt sich ebenso im Bundesvergleich: In der Polizei-
dichte, also der Einwohnerzahl pro Polizist, liegt Rheinland-Pfalz inzwischen auf drittletztem
Platz.

Mecklenburg-Vorpommern 1:301
Brandenburg 1:303
Sachsen-Anhalt 1:306
Thiringen 1:346
Saarland 1:.377
Sachsen 1:359
Bayern 1:380
Hessen 1:390
Nordrhein-Westfalen 1:425
Baden-Wirttemberg 1:426
Rheinland-Pfalz 1:428
Schleswig-Holstein 1:429

Niedersachsen 1:452



[Quelle: IM Mecklenburg-Vorpommern 2002]

Die Landesregierung ordnet eine sachgerechte Personalbedarfsplanung fiir die Polizei nachran-
gig hinter den Zielen der Haushalts- und Finanzplanung ein und priorisiert andere politische Fel-
der. Die Sicherheit der Burgerinnen und Birger hat offenbar aus Sicht der Landesregierung an
Bedeutung verloren. Das muss rasch geandert werden, weil es eine Fehleinschatzung ist.

Die Polizei bendtigt dringend eine kraftige Personalverstarkung. Rheinland-Pfalz braucht 10.000
Polizistinnen und Polizisten. Um dieses Ziel zu erreichen, muss die Einstellungsrate schnells-
tens auf mindestens 400 Polizeianwarterinnen und —anwarter angehoben werden. Dafir sind die
notwendigen Ausbildungskapazitaten zu schaffen.

Eine Freiwillige Polizeireserve oder eine Wachpolizei lehnt die GdP ab.

. Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter

Tarifbeschéaftigte und Verwaltungsbeamtinnen und —beamte der Polizei leisten einen wichtigen
Beitrag zum Erfolg der Sicherheitsarbeit und unterstiitzen hervorragend im Bliroservice, der
Verwaltung und vielen technischen Bereichen ihre Kolleginnen und Kollegen bei der Gefahren-
abwehr und Strafverfolgung. Untersuchungen zeigen, dass in diesen Aufgabenfeldern noch wei-
tere Einsatzmoglichkeiten gegeben sind, wenn zuséatzliche Stellen flr Angestellte zur Verfiigung
gestellt werden und Polizistinnen und Polizisten ausschlie3lich ausbildungskonform Verwen-
dung finden. Fir andere Aufgaben — so zum Beispiel in der Verkehrssicherheitsarbeit — kdnnten
ebenfalls Angestellte eingesetzt werden.

Beim Zuschnitt der Arbeitsplatze sollten alle Moglichkeiten genutzt werden, die Kenntnisse und

Fahigkeiten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu fordern und zu férdern. Veranderte Anforde-
rungen in der Sachbearbeitung und die Qualitat der Arbeit sollen Tarifbeschaftigten die Chance

zum beruflichen Aufstieg bieten.

Die GdP wird fiir die Entwicklung und Umsetzung eines Personalférderprogramms fir Verwal-
tung, Technik, Logistik und Service der Polizei eintreten, in dessen Rahmen die neuen und bes-
ser dotierten Stellen vorrangig den heute schon im Polizeidienst tatigen Angestellten sowie Ar-
beiterinnen und Arbeiter angeboten werden. Das setzt entsprechende Qualifizierungsprogram-
me und den Verzicht auf Streichung der freiwerdenden Stellen voraus.

" Personalwerbung und -auswahl

Die Polizei ist ein Mitbewerber auf dem Arbeitsmarkt. Sie kann mit ihrem Image, ihrer guten
Ausbildung und der ganz ordentlichen Bezahlung bei qualifizierter Werbung in der Gruppe der
Abiturienten und Bewerberinnen und Bewerber mit Mittlerer Reife und abgeschlossener Be-
rufsausbildung auch bei héheren Einstellungszahlen den Personalbedarf decken.

Die Verlagerung des Einstellungsverfahrens zu den Polizeiprasidien bei zentraler Durchflihrung
des Auswahlverfahrens durch die Landespolizeischule hat positive Ergebnisse gebracht und
sollte beibehalten werden.



In den Bereichen Technik, Verwaltung und Service sind zunehmend Probleme fiir die Personal-
gewinnung zu erkennen. Das hangt vor allem mit der im Vergleich zu Industrie und Handel deut-
lich schlechteren Bezahlung flr Fachkrafte zusammen. Die GdP fordert, die Tarifvertrage so zu
verandern, dass das Arbeitsplatzangebot attraktiver wird und damit auch das Know-how zur
Verfligung steht, das gebraucht wird.

. Chancengleichheit

Das Prinzip der Chancengleichheit fiir alle Beschaftigten muss Handlungsgrundsatz und Zielori-
entierung in der Personal- und Organisationsentwicklung werden. Dadurch erhalt die Quer-
schnittsaufgabe der Gleichstellung eine neue Qualitat. Mit Gender Mainstreaming wird eine Stra-
tegie vorgegeben, starker als bisher MalRnahmen und Projekte auf ihre geschlechtsspezifischen
Wirkungen hin zu Gberprifen und entsprechende Konsequenzen zu ziehen. Die GdP setzt sich
daflr ein, Gender Mainstreaming zu einem neuen Sockel der Gleichstellungspolitik fir die Poli-
zei Rheinland-Pfalz zu machen.

" Organisation, Personaleinsatz und Schichtdienst

Der Einsatz von Personal muss sich in allen Bereichen der Polizei an den Anforderungen orien-
tieren. Im Vordergrund steht immer die Uberlegung, wie die Polizei als Gesamtorganisation im
Rahmen der Ubertragenen Aufgaben einen mdglichst optimalen Sicherheitsservice fur die Bar-
gerinnen und Burger erflllen kann. Ein Denken und Handeln nach sparten- oder organisations-
definierten Mustern ist diesem Grundsatz abtraglich.

Die seit 1993 eingeleiteten Reformen der Polizeiorganisation in Rheinland-Pfalz bieten gute
Grundlagen fir eine effektive und effiziente Polizeiarbeit.

Allerdings ist der Organisationsaufbau unvollstéandig geblieben. Es fehlt als oberste Integrati-
onsebene eine zentrale Leitungsorganisation fur die rheinland-pfalzische Polizei. Die GdP for-
dert, ein Landespolizeiprasidium zu schaffen.

Mit den neuen Polizeiprasidien sind leistungsfahige Polizeibehérden entstanden, die in ihrem
Dienstbereich weitgehend autark die anfallenden Sicherheitsaufgaben bewaltigen kénnen. Im
inneren Geflige der Polizeiprasidien hat sich die spezialisierte Bekdmpfung von besonderen
Kriminalitatsformen durch die Kriminalinspektionen und —direktionen bewahrt. Allerdings zeigt
sich, dass die starre Vorgabe der heutigen Kommissariatseinteilung kein zukunftstrachtiges
Konzept ist, um angemessen auf die sich verandernden Kriminalitadtsphanomene reagieren zu
kénnen.

Ebenso ist das Aufgabenfeld der Polizeiinspektionen anzupassen. Es spricht vieles dafiir, diese
Dienststellen als erste Anlaufadresse der Blrgerinnen und Burger in ihrer Verantwortung deut-
lich zu starken. Die GdP wird ein entsprechendes Prifprojekt anregen. Soweit im Ergebnis eine
Ausweitung der Verantwortung beispielsweise bei der Verbrechensbekampfung ins Auge ge-
fasst wird, so kann dies nur behutsam Schritt flir Schritt erfolgen und setzt weitere Anpassung in
der Aus- und Fortbildung sowie in der Personal- und Ressourcenentwicklung voraus.

Entscheidenden Anteil am Erfolg der blirgernahen Polizeiarbeit hat die Leistungsfahigkeit des
Schicht- und Wechselschichtdienstes der Polizeiinspektionen und —wachen. Er ist der wichtigste
Reprasentant der Polizei und pragt entscheidend das Image des Polizeiberufes.



Die GdP wird alles daran setzen den Schicht- und Wechselschichtdienst zu starken. Dazu zahlt
zuallererst die Korrektur der Personalzumessung. Die GdP fordert, im Schicht- und Wechsel-
schichtdienst binnen fiinf Jahren zusatzliche 500 Polizistinnen und Polizisten einzusetzen. Die-
ses Personalprogramm wirde nicht nur die immense Arbeitsbelastung im Schicht- und Wech-
selschichtdienst eindammen und eine starkere Prasenz im Auliendienst ermdglichen, sondern
auch Wege 6ffnen, einen Teil der Altersstrukturprobleme insbesondere in den Polizeiprasidien
Westpfalz und Trier abzufedern und den Versetzungsstau fiir viele Kolleginnen und Kollegen
aus Dienststellen im Rheingraben, die in die Regionen Trier, Kaiserslautern oder Koblenz wech-
seln wollen, aufzuldsen.

Ein dem Ereignisaufkommen angepasster Personaleinsatz erfordert flexiblere Regelungen flr
die zeitliche Einteilung der Arbeit. Das gilt sowohl fur den Schicht- und Wechselschichtdienst wie
fur alle anderen Organisationsbereiche, deren Arbeitsanfall iberwiegend auferhalb der tblichen
Kernarbeitszeiten liegt. Bei der Festlegung von Arbeitszeitmodellen missen arbeitsmedizinische
Aspekte und Umsetzungsmadglichkeiten fur persdnliche Arbeitszeitsouveranitat neben den
dienstlichen Interessen bzw. Belangen der Bevolkerung Berlcksichtigung finden. Arbeitszeitre-
gelungen in den Dienststellen missen die Akzeptanz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fin-
den, ansonsten wird die GdP ihre Zustimmung verweigern. Neben dem Arbeitszeitmodell
bestimmen die vorgegebene Arbeitszeit und der Zeitpunkt der Ruhestandsversetzung fur die
individuelle Planung eine entscheidende Rolle. Die GdP tritt nach wie vor fur eine Verklrzung
der Arbeitszeit ein. Dabei soll die geleistete Arbeit im Schicht- oder Wechselschichtdienst fakto-
risiert werden, also die tatsachliche Arbeitszeit mit einem hoheren Zeitansatz bei der erfassten
Arbeitszeit zu Buche schlagen. Fir die Polizistinnen und Polizisten muss es bei der Héchstal-
tersgrenze von 60 Jahren fiir die Pensionierung bleiben. Die GdP ist gegen eine ,Opa-Polizei*
und wird allen Versuchen, die Lebensarbeitszeit fir Alle oder auch fiir Einzelne auf freiwilliger
Basis zu verlangern, eine Absage erteilen.

Im Rahmen ihrer flexibleren Einsatzplanung sollen die Polizeiprasidien aus Sicht der GdP auch
in den nachsten Jahren auf die Unterstiitzung der Bereitschaftspolizei zahlen kénnen. Die Kon-
zeption zur kontinuierlichen Zuweisung von Einsatzkraften im Rotationsverfahren zur Verstar-
kung des Schicht- und Wechselschichtdienstes und fiir Gruppeneinsatze beispielsweise fur Ver-
kehrssicherheitsarbeit hat sich prinzipiell bewahrt. Vorrang muss allerdings der originare Auftrag
der Bereitschaftspolizei zum Einsatz von Kraften in geschlossenen Einheiten bei besonderen
Lagen haben. Leistungsfahigkeit und Sicherheit der Einsatzkrafte dirfen nicht durch die hohe
Einsatzbelastung leiden. Unter diesem Gesichtspunkt stellt die GdP Abschiebungen und Werte-
transporte zur Disposition: Es handelt sich hierbei um Zusatzauftrage, die fir die Zukunft nur
dann noch in dem bisherigen Umfang geleistet werden kdnnen, wenn daflir zusatzliches Perso-
nal zur Verfiigung steht.

Das Landeskriminalamt muss in den nachsten Jahren in seiner personellen Situation gestarkt,
mit besserer Technik ausgestattet und zweckmafiger untergebracht werden. Die Veranderun-
gen in der Aufgabenwahrnehmung und der Personalzuweisung erfordern aus Sicht der GdP
insbesondere zur Bewaltigung von Sonderlagen eine Prifung des Organisationsgefiiges und
der Arbeitsablaufe in der Behdrde.

Die Wasserschutzpolizei muss als Spezialdienststelle in Rheinland-Pfalz erhalten bleiben. Die
GdP tritt daflr ein, dass mit den Ladndern Hessen und Baden-Wiirttemberg, mit denen sich die
Ortliche Zustandigkeit in der Mitte des Rheins schneidet, Abkommen Uber eine ,alternierende
Zustandigkeit* abgeschlossen werden. Diese Losung wirde einen deutlich effizienteren Einsatz
der Polizeikrafte ermdglichen.



Entwicklung und Beschaffung von Technik fiir die Polizei werden in den nachsten Jahren weiter
an Bedeutung gewinnen. Deshalb ist es sehr wichtig, dass dezentral bei allen Polizeibehérden
und —einrichtungen und zentral bei der Zentralstelle fiir Polizeitechnik qualifiziertes Personal in
angemessener Zahl fur die Wahrnehmung dieser Aufgaben zur Verfiigung steht und die stei-
genden Entwicklungs-, Beschaffungs- und Wartungskosten gedeckt werden. In ihren heutigen
Dienstraumen in der Mainzer Neustadt ist die Zentralstelle fir Polizeitechnik unzureichend un-
tergebracht. Die GdP tritt dafirr ein, dass bei der Bereitschaftspolizei in Mainz-Hechtsheim fur
die komplette Polizeieinrichtung ein neues Dienstgebaude errichtet wird.

" Sachgerechte Bewertung und Zweigeteilte Laufbahn

Rheinland-Pfalz will seine Polizistinnen und Polizisten aufgaben- und praxisorientiert ausbilden
und fiir ihre Leistungen sachgerecht bezahlen. Diese Ziele sind in Form der zweigeteilten Lauf-
bahn im Landesbeamtengesetz und der Laufbahnverordnung fir die Polizei festgelegt. Berufs-
anfanger werden deshalb fiir den gehobenen Polizeidienst eingestellt und erwerben Uber das
Studium an der FH der Polizei die Grundlagen fiir den Polizeiberuf.

Polizistinnen und Polizisten des Mittleren Polizeidienstes erhalten in den nachsten Jahren die
Méoglichkeit, sich auf dieses Ausbildungsniveau nachzuqualifizieren oder unter Anerkennung
ihrer Berufserfahrung und guten Leistung im Wege des Bewahrungsaufstieges in den gehobe-
nen Polizeidienst aufzusteigen.

Die GdP wird alles daran setzen, dass die FH-Ausbildung als Regelausbildung fir den Polizei-
dienst nicht in Frage gestellt wird. Fir den Aufstiegslehrgang ist die Zusage einzuhalten, dass
pro Jahr 200 Lehrgangsplatze zur Verfligung stehen und in entsprechender Zahl Stellen dem
gehobenen Dienst zugeordnet werden. Der Bewahrungsaufstieg soll aus Sicht der GdP modifi-
ziert werden. Generell sollte der Aufstieg spatestens bis zum 45. Lebensjahr realisiert sein, fur
den erweiterten Bewahrungsaufstieg fordert die GdP eine Quote von 30%.

Die zweigeteilte Laufbahn will die GdP bis spatestens 2008 abgeschlossen sehen. Die Planun-
gen fir den Aufstiegslehrgang und den Bewahrungsaufstieg sind auf dieses Ziel abzustellen.
Soweit dies erforderlich ist, kann der Abschluss der MaRhahme durch eine gesetzliche Uberlei-
tungsregelung gesichert werden.

Die GdP setzt sich dafiir ein, dass mit einem Personalstrukturkonzept die Rahmenbedingungen
fur die weiteren beruflichen Perspektiven transparent gemacht und nachvollziehbare Beférde-
rungsverlaufe verbindlich vorgegeben werden. Fehlende und unklare Entwicklungsperspektiven
widersprechen einem modernen Personalmanagement.

. Leistungsanerkennung und Altersversorgung

Fir die Leistungsbereitschaft der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter spielt eine angemessene Be-
zahlung eine wichtige Rolle. Mit der Verwirklichung der zweigeteilten Laufbahn sind dafiir die
Grundlagen gelegt. Das Besoldungssystem ist generell zu reformieren. Es muss endlich das
Prinzip ,Gleiche Arbeit, gleiche Bezahlung“ umgesetzt werden. Es geht darum, dass alle ver-
gleichbaren Funktionen mit der gleichen Besoldung vergutet werden. Dartber hinaus fordert die
GdP beispielsweise die temporare Zahlung von Zulagen fiir die Wahrnehmung von Fiihrungs-
aufgaben. Ausgleichszahlungen fir besondere Beanspruchungen vervollstandigen das System.
Weiter fordert die GdP die deutliche Erhéhung und Dynamisierung der Polizeizulage und die



Wiedereinfiihrung ihrer Ruhegehaltsfahigkeit sowie die Zusammenfiihrung und Aufstockung der
Schicht- und Wechselschichtzulage mit der Erschwerniszulage fiir Dienst zu unglinstigen Zeiten.

Darlber hinaus muss eine angemessene Altersversorgung fur alle Beschaftigten der Polizei
gewabhrleistet bleiben. Mit dem Versorgungsreformgesetz 2001, das in den nachsten Jahren
Versorgungsanspriche von Aktiven und Pensionaren erheblich mindern wird, ist den Beamtin-
nen und Beamten erneut ein Sonderopfer aufgebirdet worden, das die GdP auch mit juristi-
schen Mitteln zu verhindern suchen wird.

" Beurteilungen

Die Landesregierung hat 1999 speziell fir die rheinland-pfalzische Polizei ein neues Beurtei-
lungssystem eingeflihrt, das auf den jeweiligen Anlass der Personalauswahl bezogen einen di-
rekten Leistungs- und Befahigungsvergleich unter den Bewerberinnen und Bewerbern vorgibt.
Sowohl die grundlegenden Elemente des neuen Beurteilungssystems wie seine Umsetzung
durch ein in den Behodrden Einrichtungen auf die verschiedenen Ebenen gestuftes Ranking mit
nachfolgender auf den individuellen Leistungs- und Befahigungsstand zugeschnittener Beurtei-
lung sind durch die Verwaltungsgerichte anerkannt worden.

Gegenlber dem bisherigen Regelbeurteilungssystem mit seiner retrograden Sicht und seinem
Uber die Jahre verfalschten Beurteilungsmalistab ist das anlassbezogene Beurteilungssystem
ein deutlicher Fortschritt. Es kann aber nur dort Akzeptanz bei den Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern finden, wo es von den zustandigen Fihrungskraften sachgerecht und partizipativ umge-
setzt wird. Die GdP wird sehr genau darauf achten, dass Mitglieder unserer Gewerkschaft nicht
in ihren Rechten verletzt werden.

Das neue Beurteilungssystem erfordert einen ungeheuren Verwaltungsaufwand, der durch ver-
anderte Ablaufe und Vorgaben vermindert werden kénnte. Die GdP setzt sich flr eine entspre-
chende Prifung und Optimierung des Beurteilungsverfahrens ein.

" Personalbetreuung

Eine soziale Gestaltung der Arbeitsbedingungen férdert die Leistungsfahigkeit und Motivation
der Beschaftigten. Deshalb setzt erfolgreiche Personalentwicklung auch auf eine qualifizierte
Personalbetreuung.

Es sind angemessene Arbeitsbedingungen fiur Behinderte geschaffen werden. Dazu sind die
Vorschriften fir den Schutz von Schwerbehinderten im Sinne einer Férderung der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter umzusetzen.

Die allgemeine Gesundheitsvorsorge ist starker auszubauen. Die hohe Zahl an Krankheitsfallen
und Fallen von eingeschrankter Dienstfahigkeit deuten auf Defizite in diesem Bereich hin. Be-
sondere Bedeutung fiir die GdP hat auf diesem Feld ein Praventionsprogramm fiir Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter im Schicht- und Wechselschichtdienst.

Der Suchtmittelabhangigkeit ist entschiedener vorzubeugen. Zum Schutz der Gesundheit und
zur Erhaltung der Arbeitskraft der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist deren Bewusstsein tber
den Umgang mit Suchtmittel zu scharfen. Suchtgefahrdungen sind mit geeigneten MaRnahmen
in den Dienststellen entgegen zu wirken, die Hilfe bei Suchterkrankung zu verbessern. Fih-
rungskrafte sind auf den sachgerechten Umgang mit Suchterkrankten vorzubereiten.



Konfliktsituationen am Arbeitsplatz bis hin zu sexueller Diskriminierung oder Mobbing flihren
zunehmend zu Stérungen im Betriebsablauf und zu gesundheitlichen Beeintrachtigungen bei
den Betroffenen. Die GdP wird tGber den Abschluss von Dienstvereinbarungen ein aktives Ge-
gensteuern der Fuhrungsverantwortlichen einfordern und die soziale Betreuung fir die Gescha-
digten sicherstellen.

Der Pravention arbeitsbedingter Gesundheitsgefahren ist weiter hohe Bedeutung zuzumessen.
Die GdP fordert eigene Betriebsarzte fir den Polizeibereich und die Starkung der Stellung der
Fachkrafte fir Arbeitssicherheit und der Arbeitssicherheitsbeauftragten.

Eine Vielzahl von Beamtinnen und Beamten ist nahezu taglich groen und auRergewdhnlichen
psychischen Belastungssituationen ausgesetzt. Hierzu zahlen beispielsweise Angehérige der
Kommissariate und Polizeiinspektionen die mit der Bearbeitung von Leichensachen befasst sind
(z.B. Unfallopfer, Kleinkinder, Wasserleichen). Die Ermittlung der Tatumstande kann diese Si-
tuation noch weiter verscharfen (z.B. Teilnahme an einer Obduktion, Vernehmung eines Kinder-
schanders, Reaktionen von Angehérigen).

Diese teilweise Uber Jahre andauernden aul3ergewdhnlichen Belastungen kénnen zu erhebli-
chen psychischen und kérperlichen Schaden flhren. Derartige Schaden werden zumeist erst
spat erkennbar, da der Betroffene angesichts der bestehenden (informellen) Erwartungshaltung
in der Organisation nur selten bereit ist seine Probleme offen zu legen. Beispielsweise dirften
auch Falle von Alkoholmissbrauch ihren Ursprung in einer derartigen Entwicklung haben.

Hinzu kommt, dass sich die Problematik in einer mehr oder weniger starken Auspragung auf
Familienangehdrige oder Personen Ubertragt, mit denen der Betroffene in hauslicher Gemein-
schaft lebt. Die Betroffenen einen besonderen Anspruch auf die besondere Flrsorge des
Dienstherren. Die bestehenden und praktizierten ,Hilfsangebote® (z.B. Anti-Stress-Training, So-
zialer Ansprechpartner, Mitarbeitergesprach) sind als Uberaus positiv zu sehen, miissen vor dem
dargestellten Hintergrund jedoch konsequent fortgesetzt und weiter entwickelt werden. In einem
weiteren Schritt kdnnte beispielsweise durch eine auf wissenschaftlicher Grundlage durchge-
fuhrten anonymen Befragung weiterer notwendiger Handlungsbedarf ermittelt werden.

B Aus-und Fortbildung

[ Allgemeine Forderungen an die Aus- und Fortbildung

Berufs- und Lebenserfahrung sind fiir Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte neben der fachli-
chen und praktischen Qualifikation wesentliche Voraussetzungen fir einen sachgerechten und
den Birgererwartungen entsprechenden Polizeidienst. Diese Erfahrung kann keine wie immer
geartete oder gestaltete Polizeiausbildung vermitteln oder ersetzen. Weder der Blrger noch die
Berufsvertretungen oder die fur die operative Polizeiarbeit zustandigen Behdrden und Einrich-
tungen dirfen erwarten, dass die Ausbildung ,fertige* Polizeibeamtinnen oder Polizeibeamte
hervor bringt, die von Anfang an allen polizeilichen Situationen gewachsen sind.



Gleichwohl ist eine auf den Erwerb verfassungsgemafer Handlungs- und Problemlésungskom-
petenz gerichtete Ausbildung insbesondere von Polizeikommissar-Anwarterinnen und Polizei-
kommissar-Anwartern ebenso unverzichtbare Grundlage fir eine professionelle und bilrgerna-
he Polizeiarbeit wie eine kontinuierliche, problem- und zielgruppenorientierte Fortbildung aller
Polizeibediensteten.

Eine gute Polizeiausbildung erfordert ein gutes Ausbildungssystem, lber das Rheinland-Pfalz
verflgt. Die im Jahre 1996 in Kraft getretene Reform der polizeilichen Ausbildung hat daftr mit
ihrer Ausrichtung auf die Vermittlung von Schlisselqualifikationen und ihrem verhaltensorientier-
ten Ansatz die entscheidenden Weichen gestellt, die auch heute im Wesentlichen noch den An-
forderungen an eine moderne Polizeiausbildung entsprechen.

Bildungskonzeptionen stehen allerdings permanent auf dem Priifstand; sie bedlrfen einer stan-
digen Evaluierung und Weiterentwicklung.

B Fachhochschulausbildung als Regelausbildung

Wie in allen Lebensbereichen haben sich in den vergangenen Jahren die Rahmenbedingungen
von und die Anforderungen an die rheinland-pfalzische Polizeiarbeit nicht vorhersehbar und so
entscheidend verandert, dass die Ausbildungsreform 1996 zwar nicht in ihren Grundgedanken
aber in ihren Regelungen zu Aufbau und Ablauf einer Anpassung und Weiterentwicklung bedarf.
Das dreijahrige Fachhochschulstudium bietet dazu in jeder Hinsicht hervorragende Rahmenbe-
dingungen und Voraussetzungen, die es zu nutzen gilt.

Die GdP bekennt sich deshalb weiterhin ausdrticklich zur Fachhochschulausbildung als Re-
gelausbildung in der rheinland-pfalzischen Polizei.

. Verzahnung von Theorie und Praxis

Die polizeiliche Ausbildung muss auf

veranderte Rahmenbedingungen polizeilichen Einschreitens

eine grolRtmagliche Verzahnung von Theorie und Praxis

eine intensive standige Festigung und weitere Auspragung fiir das polizeiliche Einschreiten
erworbener Basisfahigkeiten und -fertigkeiten tiber den gesamten Ausbildungsverlauf, ins-
besondere auch im Hinblick auf das Bewusstsein flir eine der jeweiligen Einsatzsituation an-
gemessene Eigensicherung

eine Ausweitung fachertbergreifender Wissensvermittiung

eine deutlich starkere Konzentration auch fachtheoretischer Ausbildungsinhalte auf den Er-
werb der flr eine sachgerechte polizeiliche Sachbearbeitung erforderlichen fachpraktischen
Kenntnisse
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ausgerichtet sein.

Es ist zu beklagen, dass fachtheoretische und berufspraktische Ausbildungsabschnitte nicht
ausreichend aufeinander abgestimmt sind. Entscheidend flir die Qualitat und den Erfolg jeder
Ausbildung ist aber, dass sie theoretische und praktische Teile systemisch miteinander ver-
knupft. Alle fir die Entwicklung des Curriculums verantwortlichen Stellen missen deshalb eine
Studienorganisation schaffen, deren Aufbau und deren Ablaufe sicherstellen, dass in allen fach-



theoretischen Studienabschnitten jeweils die fachlichen Grundlagen fiir die Zielerreichung in
sich anschlieBenden berufspraktischen Studienabschnitten gelegt werden.

Von der Fachtheorie verlangt dieser Ansatz, das ihr zuweilen vorgeworfene Eigenleben -falls
vorhanden- abzustreifen und sich so in die Erfordernisse eines Theorie und Praxis verzahnen-
den Ausbildungsganges einzuordnen, dass an dessen Ende der fachlich und praktisch versierte
Polizeibeamte stehen kann, der den hohen Anforderungen seines Berufes gewachsen ist.

Die Polizeipraxis muss ihren Ausbildungsbeitrag im Rahmen der Durchfiihrung berufspraktischer
Studienabschnitte als wesentlichen, unverzichtbaren Bestandteil der polizeilichen Ausbildung
sowie als lohnende Investition in die Qualitat ihres kinftigen Personals verstehen und uneinge-
schrankt bereit sein, alle flr die Durchfiihrung einer berufspraktischen Ausbildung von hoher
Qualitat erforderlichen Ressourcen nutzbar zu machen.

" Keine Externalisierung polizeilicher Ausbildung

Der Erfolg polizeilicher Arbeit ist in hohem Mal3e von Berufs- und Lebenserfahrung der Polizei-
krafte abhangig. Die GdP halt es daher fiir unverzichtbar, in der polizeilichen Ausbildung und
dort insbesondere in den polizeispezifischen Ausbildungsbereichen erfahrene Polizeibeamtin-
nen und Polizeibeamte als Lehrkrafte einzusetzen, bekennt sich ausdriicklich aber auch zum
Einsatz von nichtpolizeilichen Lehrkraften in den Bereichen, die nicht zwingend polizeilichen
Sachverstand erfordern.

Die polizeiliche Ausbildung muss sich in einem standigen Erfahrungsaustausch von Lehre und
Praxis, auch zu geheimhaltungsbedirftigen Ausbildungsinhalten, permanent weiter entwickeln
und sich neuen polizeilichen Herausforderungen anpassen. Diese Forderungen sind wegen der
Besonderheiten des Polizeidienstes nur in einer internen Polizeiausbildung umsetzbar.

Die GdP wendet sich deshalb nachdriicklich gegen jede Bestrebung, die polizeiliche Ausbildung
in welcher Art und aus welchen Griinden auch immer in die allgemeine Hochschullandschaft zu
verlagern und damit der Verantwortung und dem unmittelbaren Einfluss der Polizei zu entzie-
hen.

" Eigene Fachhochschule der rheinland-pfalzischen Polizei

Das Verwaltungsfachhochschulrecht stellt stark auf die Interessen nichtpolizeilicher Ausbil-
dungseinrichtungen ab und berticksichtigt die besonderen Belange einer Fachhochschulausbil-
dung der Polizei nicht ausreichend. Dies betrifft insbesondere Rolle und Aufgaben der Lehren-
den und die flexible Gestaltung des Studienablaufs bei kurzfristig auftretenden gesamtpolizeili-
chen Einsatzerfordernissen.

Das Verwaltungsfachhochschulrecht ist deshalb so zu modifizieren, dass es auch den polizeili-
chen Erfordernissen entspricht.

Die aufbauorganisatorische Ansiedlung der polizeilichen Ausbildung innerhalb der Fachhoch-
schule flr 6ffentliche Verwaltung hat angesichts fehlender inhaltlicher Gemeinsamkeiten mit der
Verwaltungsausbildung, der GréRe, Bedeutung und Leistungsfahigkeit des Fachbereichs Polizei
keine sachlich begriindbare Grundlage mehr. Gemeinsame Interessen oder Projekte der Polizei
und anderer Fachbereiche gibt es nicht. Die Zusammenarbeit ist berwiegend auf die gesetzlich
vorgeschriebene, fachbereichlbergreifende Gremienarbeit beschrankt, die teilweise schnelle
und flexible Anpassungen auf beiden Seiten vermeidbar hemmt.



Die GdP setzt sich deshalb dafir ein, den bisherigen Fachbereich Polizei aus der Fachhoch-
schule flr 6ffentliche Verwaltung auszugliedern und in eine eigenstandige ,Fachhochschule der
rheinland-pfalzischen Polizei“ unter Beibehaltung des Status einer Polizeieinrichtung umzuwan-
deln. Die GdP fordert auRerdem, die Kapazitdten am Standort Hahn-Flughafen so auszubauen,
dass der deutlich héhere Bedarf an Neueinstellungen nicht an fehlenden Ausbildungsméglich-
keiten scheitern kann.

" Personale Kompetenz

Neben ihrer fachlichen Kompetenz missen Polizeibeamtinnen und - beamten im taglichen Ein-
satz immer wieder zeigen, dass sie auch in der Lage sind, polizeiliche Situationen kommunikativ
und sozial angemessen zu bewaltigen.

Daher gehort es zu den Standards einer modernen Polizeiausbildung, dass neben der Vermitt-
lung fachlich-methodischer Kompetenzen besonderer Wert auf angemessenes, souveranes und
besonnenes Verhalten im taglichen Einsatz gelegt wird.

Zur so genannten sozialen Kompetenz zahlt dabei die Fahigkeit, iberzeugend auftreten, sach-
lich argumentieren und selbstsicher einen Konflikt I6sen zu kénnen. Um diese Kompetenzen
zeitnah und professionell betreut erlangen zu kénnen, sind die bisherigen zu einseitig auf die
Vermittlung sozialer Kompetenz ausgerichteten ,Psychologischen Verhaltenstrainings“ so um-
zugestalten und auszubauen, dass die Bereiche der handlungsorientierten Eingriffstechniken mit
denen der kommunikativen Lésung von Konfliktsituationen zur Erlangung personaler Kompetenz
sinnvoll verknlpft werden. Jeder Einsatz polizeilicher Zwangsmittel muss namlich im Kontext mit
kommunikativer Handlungskompetenz gesehen werden. Da Kompetenzen lern- und trainierbare
Verhaltensfertigkeiten sind, stellt der Einsatz von Verhaltenstrainingsprogrammen eine geeigne-
te Moglichkeit dar, Fachwissen und Handlungswissen einer integrierten Anwendung zuzuflihren
und die Auszubildenden dazu zu befahigen, Sprache und Konfliktiésungstechniken als ein Mittel
polizeilichen Einschreitens einzusetzen.

. Berufsspezifische Sozialisation in der Ausbildung

Gerade fiir die in den Polizeiberuf einsteigenden Polizeikommissar-Anwarterinnen und Polizei-
kommissar-Anwarter muss die Ausbildung auch Hilfestellung und Orientierung bei ihrer berufs-
spezifischen Sozialisation, insbesondere im Hinblick auf die mit keinem anderen Beruf ver-
gleichbare Erwartungshaltung des Blrgers bieten. Die in der Fachtheorie eingesetzten Dozen-
tinnen und Dozenten haben hierbei eine groe Verantwortung und missen sich ebenso als ,Ba-
renfUhrer” verstehen wie die Ausbilder in den berufspraktischen Abschnitten. Die Wahrnehmung
dieser ausschlieldlich in der polizeilichen Fachhochschulausbildung geforderten besonderen
Verantwortung darf nicht an formal geflhrten Diskussionen zu Hochschuladaquanz innerhalb
von Fachhochschulgremien oder am Statusdenken von Lehrkraften scheitern.
Grundforderungen fiir die Fortbildung

Die im Rahmen der Ausbildung erworbenen Fahigkeiten und Fertigkeiten missen im Rahmen
der Fortbildung auf hohem Niveau stabilisiert bzw. erganzt oder erweitert werden.

Fortbildung muss dabei insbesondere flr die die polizeiliche Aufgabenwahrnehmung tragenden
Bereiche der Kriminalitatsbekampfung und der Verkehrssicherheitsarbeit gleichermalen flexibel,
zeitnah, zielgruppenorientiert neue polizeiliche Herausforderungen aufgreifend unter systemati-



scher Einbeziehung und in enger Zusammenarbeit mit der polizeilichen Praxis, mit benachbar-
ten Behorden des Bundes und der Lander sowie mit auslandischen Dienststellen

% zunehmend auch in gemeinsamen Veranstaltungen mit au3erpolizeilichen Stellen wie
Staatsanwaltschaften, Steuer- und Zollstellen
«» unter konsequenter Nutzung externen Sachverstandes

priorisiert, organisiert und durchgefiihrt werden.

. Logistische Voraussetzungen

Kapazitatsprobleme bei den zentralen Bildungseinrichtungen der rheinland-pfalzischen Polizei
werden von der GdP als Argument fur ein Zurlickfahren der Fortbildungsintensitat nicht akzep-
tiert.

Die Standorte der zentralen polizeilichen Bildungseinrichtungen missen deshalb sowohl perso-
nell als auch material adaquat ausgestattet werden.

Im Interesse einer starkeren Dezentralisierung von Fortbildung ist der Standort Enkenbach-
Alsenborn nach endguiltigem Abschluss der Aufstiegsausbildung ebenso konsequent fiir die
Durchfiihrung von Fortbildung bereitzustellen und auszustatten wie dies flir den Standort Witt-
lich-Wengerohr beschlossen, teilweise bereits umgesetzt ist.

" Inhaltliche Schwerpunkte

Inhaltliche Schwerpunkte der Fortbildung missen bei der technischen und taktischen Nutzung
der EDV gelegt werden.

Ein weiterer Schwerpunkt polizeilicher Fortbildung ist in der Qualifizierung von Sachbearbeite-
rinnen und Sachbearbeitern aus allen Bereichen der Polizei zu Fihrungskraften zu sehen. Die
FUhrungsqualifizierung muss einen hohen Anteil an Trainings zur Anwendung und Beherr-
schung der im polizeispezifischen Personalfiihrungssystem vereinbarten Grundlagen beinhalten.

Die bereits fiir die Ausbildung von Berufsanfangern als unverzichtbar dargestellten und kiinftig
auszubauenden Trainingssequenzen zum Erwerb und Erhalt von Handlungs- und Verhaltens-
kompetenz missen deutlich starker als bisher auch in die Fortbildung Eingang finden.

Angesichts der hohen psychischen Belastung in weiten Bereichen des Polizeidienstes sind die
Trainings zur Stress- und Konfliktbewaltigung konsequent fortzusetzen.

" Reduktion von Abwesenheitszeiten am Arbeitsplatz

Angesichts standiger Personalengpasse muss die bislang fast ausschlieRlich zentrale Durchfiih-
rung von Fortbildung im Rahmen von Prasenzveranstaltungen iberdacht werden. Dabei darf
sich auch die Polizei nicht allgemeinen Entwicklungen und Veranderungen im Bildungsbereich
verschliel3en.



Die Verantwortung der Polizeibehdrden und Einrichtungen fiir eine dezentrale Durchfiihrung von
FortbildungsmaRnahmen in eigener Verantwortung oder durch die zentrale Fortbildungseinrich-
tung ist dazu zu starken.

Als ein Erfolg versprechendes und in vielen Bereichen polizeilicher Tatigkeit klinftig starker, al-
lerdings nicht ausschlieBlich einsetzbares Mittel zur konsequenten Durchfiihrung von Fortbil-
dungsmallnahmen bei gleichzeitiger Reduktion der Abwesenheitszeit am Arbeitsplatz ist der
konsequente Ausbau von ,Computer based Trainings (CBT)" bzw. des ,Computerunterstitzten
Lernens (CUL)“ anzusehen.

Die fir die Entwicklung entsprechender interaktiver Fortbildungsprogramme, fir die technische
Ausstattung und fiir die Einweisung der Nutzer erforderlichen hohen finanziellen und personel-
len Investitionen mussen getatigt werden, auch wenn sich sichtbare Einsparungen erst langfris-
tig einstellen werden.

Dies gilt ebenso fiir die Beschaffung und den Einsatz anderer moderner und zukunftstrachtiger
Medien- und Kommunikationstechnik, wie z.B. zur Durchfiihrung von Telefon- und Video-
Schaltkonferenzen.

B Technik und Ausstattung

Bei der Ausstattung mit Fihrungs- und Einsatzmitteln ist in vielen Bereichen ein hoher Standard
erreicht. Dieser darf nicht in Frage gestellt werden. Im Gegenteil sind zu optimierende Felder
schnellstmdglich anzugehen.

Professionelle Aufgabenerledigung ist ohne technische Unterstiitzung weder in der Kriminali-
tatsbekampfung noch der Pravention vorstellbar. Hier gehen Vorstellungen der Blrgerinnen und
Birger haufig Hand in Hand mit den Bedurfnissen der Polizistinnen und Polizisten. Der Hilfesu-
chende hat kein Verstandnis, wenn der Polizei marktiibliche Technik nicht zur Verfligung steht.
Gleiches gilt fir Einsatzkrafte, die privat Geratschaften oder Software gelibt einsetzen, die der
Dienstherr nicht bereitstellt. Technikeinsatz wird damit nicht nur zur Frage der Professionalitat
oder der Wirtschaftlichkeit, sondern hat direkte Auswirkungen auf die Arbeitszufriedenheit.

. Anwenderorientierung

Dabei ergibt sich die Arbeitszufriedenheit nicht nur aus der Verfligbarkeit von Technik und Aus-
stattung, sondern auch aus der Qualitat der angebotenen Produkte. Anforderungen an Funktio-
nalitét, Arbeitssicherheit, Ergonomie und Zweckmafigkeit zur Erreichung des polizeilichen Ziels
stehen im Vordergrund.

Beschaffung hat sich daher viel deutlicher als bisher an den Bedirfnissen der Anwenderinnen
und Anwender zu orientieren. Die Qualitat der Ausstattung wird dabei nicht durch die versiertes-
te technische Lésung bestimmt, sondern durch die Zufriedenheit der Benutzer. Diese Erkenntnis
hat weitreichende Folgen, die ein Umdenken der ,Beschaffer erfordert.



Wahrend des gesamten Beschaffungsvorgangs sind die Bedurfnisse der Anwenderinnen und
Anwender maximal zu berlcksichtigen. Einsame Entscheidungen von Fachleuten sollen der
Vergangenheit angehdren.

Dies wirkt sich besonders bei der Einflhrung komplexer Technik aus. Hier sind die Anwender-
bedirfnisse zu erheben (Beteiligungskonzepte), Anwenderinnen und Anwender durch Beratung
und Tests zu beteiligen (Fachberaterkonzepte) und nach Einfuhrung ein Bindeglied zwischen
Anwendern und Entwicklern zu schaffen (Betreuungskonzepte).

Der damit einhergehende erhéhte Aufwand rechtfertigt sich nicht nur durch die héhere Qualitat
und damit die héhere Akzeptanz bei den spateren Nutzern, sondern entspricht auch dem gefor-
derten partizipativen Ansatz. Darliber hinaus ist dieser Ansatz in der Regel wirtschaftlicher als
ein aufwendiger Korrekturprozess oder gar unbrauchbare Produkte, die sich nach Einfliihrung
direkt auf die Arbeitszufriedenheit auswirken.

" Umkehr des Entscheidungswegs

Der bislang gepflegte Beschaffungsweg Uber einen abgefragten Jahresbedarf verkommt zu ei-
nem ,Wunschzettel schreiben®, wenn Entscheidungen zu den begrenzten finanziellen Ressour-
cen mit Zeitverzug und Filterwirkung ausschlielich in der Hierarchie gefallt werden.

Hier kann der partizipative Ansatz Uber die Budgetierung erreicht werden. ,Beschaffer im
Stabsbereich Technik, der Abteilung PV und der ZPT stellen Standards sicher und erstellen und
pflegen einen Angebotskatalog. Die Entscheidung was beschafft wird, ist im Rahmen der Bud-
gethoheit vor Ort auf der Ausflihnrungsebene zu treffen. Einschrankungen dirfen sich nur aus
den taktischen Mindeststandards ergeben. Voraussetzung dafir ist eine gute Informationslage
Uber Verfugbarkeit und Grenzen angebotener Technik, was insbesondere Uber das Intranet er-
reicht werden kann.

" Wertigkeit

Die Auffassung, dass die polizeiliche Einsatztechnik den taktischen und organisatorischen An-
forderungen als Anhangsel bedingungslos zu folgen hat, ist Gberholt. Technik wird immer integ-
rierter und damit komplexer. Technische Abhangigkeiten beeinflussen immer mehr die Ablauf-
aber auch die Aufbauorganisation. Die Einfliihrung des Sachbearbeitungssystems POLADIS hat
dies in vielen Fallen gezeigt.

Die Wirtschaft verzeichnet dhnliche Entwicklungen. Die Komplexitat der Systeme lasst schnelle,
einfache Entscheidungen immer weniger zu. War der Umstieg auf Spiegelreflexkameras vor
einigen Jahren ein eindimensionaler Beschaffungsvorgang der eventuell noch Beschulungsauf-
wand nach sich zog, wird die Einfuhrung der digitalen Fotografie nicht mehr durch einfachen
Geratetausch realisierbar sein. Es gibt vielfaltige Abhangigkeiten, die sich teilweise gegenseitig
beeinflussen. So werden Fragen zu Kompatibilitat, Schnittstellen, Systemintegritat, Verschliisse-
lung, Authentizitat, Bildbearbeitung, Druck, Archivierung, Zugriff, Beschulung usw. vor Einfiih-
rung zu klaren sein. Erkennbare Konsequenzen werden Anderungen in der Ablauforganisation,
der Aufbauorganisation bis hin zu personellen Konsequenzen beim Servicepersonal sein.

Uber das notwendige technische Fachwissen hinaus bedarf es also professioneller Projektpla-
nung und effizienter Abstimmungsprozesse. Dazu wird die Bindelung von Technik- und Pro-
jektmanagementwissen Uber die Behdrdenstrukturen hinweg immer wichtiger. Dieses Wissen



mehrfach vorzuhalten, wird nicht finanzierbar sein. Zusammen mit der Komplexitat eines hoch-
leistungsfahigen Netzes und der steigenden Abhangigkeit von der Verflgbarkeit polizeilicher
Technik begriindet sich die Forderung nach einer fachaufsichtlichen Kompetenz der ZPT.

] Kosten

»1echnik entlastet und schont damit personelle Ressourcen.” Dieser Satz ist in einigen Berei-
chen nur die halbe Wahrheit. Zeitgleich wird namlich haufig zusatzliches Personal im Servicebe-
reich notwendig. Dies zeigte sich bei der Notwendigkeit der System- und Anwenderbetreuer und
setzt sich in der Betreuung des hochintegrierten Netzes fort.

Vorteile ergeben sich zwar aus der vergleichenden Berechnung des Einsparpotenzials und der
Tatsache, dass Arbeitsleistung von Polizistinnen und Polizisten freigesetzt werden kann. Aller-
dings steigt auf der anderen Seite der Aufwand fir qualifiziertes Servicepersonal, das den
Betreuungs- und Pflegeaufwand leisten muss.

Diese Kosten sind durch die Politik ebenso abzusichern wie die Kosten, die technische Ausstat-
tung auf einem effizienten Stand zu halten und keine Abkopplung von der technischen Entwick-
lung zu riskieren.

" Marktbeobachtung

Immer klrzere Innovationszyklen und weiter zunehmende Komplexitat verfligbarer Technik ma-
chen eine standige, intensive Marktbeobachtung durch hochqualifiziertes Personal notwendig.
Die notwendige einsatztaktische Bewertung werden dabei nach wie vor Polizistinnen und Poli-
zisten leisten missen. Es wird bei den beschaffenden Zentralstellen also auf eine sinnvolle
Kombination ankommen.

Teil dieser Aufgabe muss die Beobachtung der Entwicklung auf nationaler wie internationaler
Ebene sein. Es ist durch Koordination wie durch Kooperation ein Héchstmafl an Kompatibilitat
herzustellen. Dies wird nicht nur in einem zusammenwachsenden Europa immer wichtiger, son-
dern verspricht auch wirtschaftliche Vorteile.

H Qualitat sichern

Die Polizei hat in den letzten Jahren mit einer Reihe von internen Reformen auf die sich qualita-
tiv und quantitativ verandernden Aufgaben reagiert und so eine gute Grundlage flir eine kompe-
tente und birgernahe Arbeit geschaffen. Sie hat sich zu sehr an der Effektivitat ihnres Handelns
orientiert. Die Sicht derer, fir die sie eigentlich ihren Dienst leistet, namlich die der Blirgerinnen
und Brger, ist dabei in den Hintergrund getreten. Auch die Bedurfnisse der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter wurden nicht immer in ausreichendem Mal3e beachtet. Der Ressourceneinsatz
orientierte sich eher am Machbaren als am wirtschaftlichen Sinnvollen.

Die Erwartungen und die Wiinsche der Blirgerinnen und Blirger an die Aufgabenerfillung der
Polizei sind in den letzten Jahren aber deutlich gestiegen. Immer mehr wird die Polizei als



Dienstleistungsunternehmen betrachtet und gefordert; Blirgerinnen und Blirger verstehen sich
zunehmend als Kunden und erwarten einen akzeptablen Gegenwert flr ihre zur Finanzierung
auch der Polizei aufgebrachten Steuergelder.

Vor diesem Hintergrund ist es gewissermalRen permanente Selbstverpflichtung, nach Optimie-
rungsmoglichkeiten der polizeilichen Aufgabenerfillung zu suchen.

B Qualitatsmanagement

Fir die GdP steht fest: Die Polizei muss sich mit ihren Dienstleistungen an den Anforderungen
der Birgerinnen und Birger, an der Mitarbeiterzufriedenheit und der gesellschaftlichen Verant-
wortung orientieren. Diesen strategischen Ansatz gilt es bei den Tatigkeiten systematisch umzu-
setzen. Es gibt kein malRgeschneidertes Qualitdtsmanagement, das direkt auf die rheinland-
pfalzische Polizei Ubertragen werden kénnte. Vielmehr sollten schrittweise die grundlegenden
Elemente des in der privaten Wirtschaft entwickelten Konzeptes eines partizipativen Zielmana-
gements auf ihre Anwendbarkeit in der Polizei untersucht und fir die Umsetzung auf einen ent-
sprechenden Zuschnitt gebracht werden. Bei einem Reformwerk dieser Bedeutung und Gro6-
Renordnung kommt es nicht auf Schnelligkeit in der Einfihrung, sondern auf Grindlichkeit und
Akzeptanz an.

Zielsetzung, Planung und Kontrolle sind sowohl fir die Personalentwicklung wie fir den wirt-
schaftlichen Ressourceneinsatz zur Grundlage zu machen. Strategische Erhebungen im Rah-
men des Controllingverfahrens und hieraus gewonnene Erkenntnisse dirfen nicht dazu be-
stimmt oder verwendet werden, das Verhalten oder die Leistung von einzelnen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern zu kontrollieren. Das Erheben von personenbezogenen Daten ist zu unterbin-
den.

Die GdP ftritt dafiir ein, die Ressourcenverantwortung moglichst dezentral zu organisieren. Die
Starkung der Verantwortung vor Ort erfordert eine gleichberechtigte Beteiligung der Personalra-
te in Entscheidungsprozessen.

Der eigenverantwortliche Einsatz von Finanz- und Sachmitteln erfordert eine Weiterentwicklung
des Budgetierungsverfahrens. Dabei geht es vorrangig um pragmatische Lésungen und nicht
um ein hochwissenschaftliches Konzept. Budgetierung darf nicht als Handlungsmaxime fiir das
Stopfen von Haushaltslochern missverstanden werden. Eine Kapitalisierung von Stellen fir In-
vestitionsausgaben lehnt die GdP ab. Die GdP schlagt vor, den Polizeibehérden und —
einrichtungen Uber den bisherigen Rahmen hinaus weitere Kompetenzen in der Personalverwal-
tung zu Ubertragen. Im Rahmen der operativen Personalentwicklung sollten zentral beim In-
nenministerium nur noch die Verantwortung fiir die Einstellungsplanung der Polizistinnen und
Polizisten und die Personalstrukturmaf3nahmen im héheren Polizeidienst wahrgenommen wer-
den.

Kostentransparenz ist ein wichtiger Faktor fiir betriebswirtschaftliches Handeln. Die GdP sperrt
sich deshalb nicht gegen die Einflihrung der Kosten- und Leistungsrechnung bei der Polizei. Sie
sollte aber zunachst nur fur die Bereiche Service, Verwaltung und Technik zur Umsetzung
kommen, wahrend fir die klassischen Felder operativer polizeilicher Tatigkeit nach heutigem
Stand die Einfiihrung nicht in Betracht kommt, weil der Nutzen der Kosten- und Leistungsrech-
nung hier in keinem Verhaltnis zum Aufwand besteht.



Die Polizei orientiert sich bei der Entwicklung von Konzepten und ihrer Umsetzung noch viel zu
stark an tradierten Verwaltungsablaufen. Mit einem modernen Prozessmanagement lassen sich
Ressourcen effektiver und effizienter einsetzen und bessere Ergebnisse erreichen.

[ ] Presse- und Offentlichkeitsarbeit verbessern

Subjektives Sicherheitsempfinden und aktive Mitarbeit der Birgerinnen und Burger an 6ffentli-
cher Sicherheit lassen sich mit einer aktiven und professionellen Presse- und Offentlichkeitsar-
beit der Polizei weiter verbessern. Die Einrichtung von Pressestellen bei den Polizeiprasidien
und beim Landeskriminalamt hat sich bewahrt. Sie missen allerdings in ihrer personellen, mate-
riellen und konzeptionellen Ausgestaltung angepasst werden, um dem Anspruch der massen-
medialen Offentlichkeit gerecht werden zu kénnen.

In besonderer Weise gilt dies fir die einsatzbegleitende Presse- und Offentlichkeitsarbeit bei-
spielsweise bei Gewalttaten, denn in vielen Fallen hangt der Fahndungserfolg von der Qualitat
der gesteuerten Information ab.

B Informationen sachgerecht steuern

Die Umsetzung innovativer Fhrungsansatze setzt das sachgerechte Bereithalten und Steuern
von Informationen voraus. Das polizeiinterne Datennetz schafft daflir ausgezeichnete Voraus-
setzungen. Aber die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass die verschiedenen Hierarchieebenen
dazu neigen, Information eher in Masse als in Qualitat zu steuern. Umgekehrt fuhrt dies dazu,
dass viele Sachbearbeiter und Fuhrungskrafte in einer Informationsflut untergehen zu drohen.
Die Polizei sollte ihr Konzept professionalisieren, um den internen Informationstransfer in Zu-
kunft optimiert zu bewaltigen.

Ahnlicher Qualifizierungsbedarf besteht bei der Organisation und Strukturierung von Bespre-
chungen. Oftmals steht der Aufwand von Besprechungen nicht in Einklang mit den Arbeitser-
gebnissen.

Das Berichtswesen der Polizei ist dringend Uberarbeitungsbediirftig. Es fehlt an klaren und
standardisierten Vorgaben, auf deren Grundlage erst ein sachgerechter Vergleich entstehen
kann. Mit der Erstellung von Berichten ist noch keine Verbesserung umgesetzt, erst die qualifi-
zierte Auswertung und Nacharbeit im Sinne von Qualitatsmanagement 6ffnet den Weg zu mehr
Effizienz und Effektivitat des polizeilichen Handelns.

Die polizeiinterne Offentlichkeitsarbeit wird noch zu stark von veralteten Strukturen gepréagt. Mo-
derne Offentlichkeitsarbeit muss sich starker tber die neuen Medien gestalten. Es ist eine pro-
fessionelle und zielgruppenorientierte Aufarbeitung und Steuerung von Information bei allen
Dienststellen zu gewahrleisten.

m Wirksame Beteiligung ermoglichen



Der partizipative Ansatz im Personal- und Organisationsmanagement darf nicht bei der individu-
ellen Beteiligung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter halt machen. Sie missen ihre Interessen
Uber die Personalrate und die Gewerkschaft der Polizei moglichst umfassend einbringen kén-
nen. Das Landespersonalvertretungsgesetz bleibt dabei hinter den Erwartungen zurtick und
muss korrigiert werden. Die GdP fordert die Ausweitung der Mitbestimmungsrechte und die Zu-
ricknahme der Einschrankungen fiir die Struktur und Arbeitsmdglichkeiten der Personalrate.

Im Beteiligungsverfahren nach § 105 LBG ist die Rechtsstellung der gewerkschaftlichen Spit-
zenorganisationen zu starken.
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