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Offener Brief zum ,,Entwurf eines Gesetzes zur Begrenzung der
Halterpflichten bei der Uberpriifung von Fiihrerscheinen*

RegelmaBige Kontrolle von Fiihrerscheinen maBgeblich fiir die Verkehrssicherheit

Sehr geehrte Mitglieder des Ausschusses fur Inneres und Heimat,

die Erhohung der Verkehrssicherheit ist und bleibt eine der groBten gesellschaftlichen
Herausforderungen - laut WHO kommen jahrlich immer noch 1,25 Millionen Menschen bei
StraBenverkehrsunfallen ums Leben. Die Zahlvon Null Verkehrstoten im StraBenverkehr —Vision Zero
— muss Realitat werden und der Sicherheit auf unseren StraBen unverzichtbare Prioritat zukommen.

Im ,Entwurf eines Gesetzes zur Begrenzung der Halterpflichten bei der Uberpriifung von
Fuhrerscheinen® (BT-Drucksache 20/14039), zu welchem die Bundesregierung am 4.12.24 Stellung
genommen hat, wird vorgeschlagen, dass Arbeitgeber/Fahrzeughalter die Fuhrerscheine ihrer
Fahrer/Arbeitnehmer nach einer einmaligen Kontrolle nur noch bei ,konkreten Anlassen“ Uberprifen
mussten — und nicht wie bisher, im regelmaBigen Turnus.

Der Gesetzentwurfist aus Sicht der Verkehrssicherheit als signifikante Herausforderung einzustufen.
Und statt wie beabsichtigt den Verwaltungsaufwand zu verringern, kdnnte er zu einem hdheren
burokratischen Aufwand in Unternehmen fuhren. Europaweit wird bereits an einer einfachen Lésung
gearbeitet: dem digitalen Fuhrerschein, der schon 2027 eingefiuihrt werden soll. Mit diesem kann die
Abfrage einer Fahrerlaubnis durch den gewerblichen Fahrzeughalter so gut wie vollautomatisiert im
Hintergrund ablaufen.

Daher ist unsere Bitte, bei einer eventuellen erneuten Diskussion des Entwurfs in der nachsten
Legislaturperiode, das Gesprach mit uns und anderen Akteuren im Sinne der Verkehrssicherheit und
Entburokratisierung zu suchen und eine zugige EinfUhrung des digitalen Flihrerscheins zu forcieren.

Dies fuhren wir im Folgenden gerne ndher aus.

Verkehrssicherheit und Vision Zero miissen weiterhin oberste Prioritat haben.

Aktuell wirken Fuhrerscheinkontrollen durch gewerbliche Fahrzeughalter als effiziente und
gesamtwirtschaftlich ginstige Kontrollinstanz, die Polizeikontrollen ergdnzen. Hierbei hat sich auf
Basis anwaltlicher Empfehlungen etabliert, Fuhrerscheine halbjahrlich zu kontrollieren. Kann ein
Fahrer aufgrund eines Fahrverbotes oder des Entzugs der Fahrerlaubnis keinen FUhrerschein
vorzeigen, entzieht ihm der Halter den Zugang zum Fahrzeug. Diese Kontrollinstanz wurde durch die
Gesetzesanderung weitestgehend wegfallen.

Ohne regelmaBige Fuhrerscheinkontrollen steigt die Gefahr, dass Fahrer ohne gliltige Fahrerlaubnis
am StraBenverkehr teilnehmen. Dies erhoht das Risiko schwerer Unfalle und gefahrdet die Sicherheit
aller Verkehrsteilnehmer. Denn Personen ohne gultige Fahrerlaubnis sind laut Statistischem
Bundesamt signifikant an Unfallen mit Personenschaden beteiligt.


https://dserver.bundestag.de/btd/20/140/2014039.pdf

Dass ,,Fahren ohne Fahrerlaubnis“ bereits heute ein systematisches Problem ist, zeigen auch Zahlen
des KBA: Im Jahr 2023 wurden 406.292 Fahrverbote verhangt. Im selben Jahr kam es zu 114.788
Delikten von ,Fahren ohne Fahrerlaubnis®“ trotz Fahrverbots. Die Dunkelziffer derer, die trotz
Fahrverbot am StraBenverkehr teilnehmen, ist sicherlich deutlich héher. Da das existenznotwendige
Einkommen von Fahrern gewerblicher Fahrzeuge davon abhangt, Kraftfahrzeuge zu fihren, besteht
bei dieser Personengruppe eine noch hdhere Wahrscheinlichkeit als bei Fahrern privater Fahrzeuge,
dass diese sich nicht an ein Fahrverbot oder den Entzug ihrer Fahrerlaubnis halten.

Eine Studie aus den USA mit uber 4 Millionen gewerblichen Fahrern zeigt hingegen den positiven
Effekt von Fuhrerscheinkontrollen auf die Verkehrssicherheit. Darin wurde ermittelt, dass sich
VerkehrsverstoBe nach Einfuhrung einer laufenden Fuhrerscheinkontrolle innerhalb von 24 Monaten
um 42,5 % reduziert haben (SambaSafety 2024 Driver Risk Report: Key Trends Shaping Automotive
Mobility). Es kann davon ausgegangen werden, dass eine Aufweichung der Halterpflicht gegenlaufige
Auswirkungen hatte. Der aktuelle Gesetzentwurf ware vor diesem Hintergrund ein Baustein, der die
Ziele der Vision Zero konterkarieren wirde.

Biirokratieaufwuchs durch Gesetzentwurf: Erfassung und Nachverfolgung , konkreter Anldsse*
ist ungleich aufwéandiger und komplexer als regelmaBige Flihrerscheinkontrollen.

Die Unterzeichner dieses Briefes unterstutzen jegliche Bestrebungen, Burokratie abzubauen und
Erleichterungen far Unternehmen in Deutschland zu schaffen. Dieses Ziel darf allerdings nicht auf
Kosten der Verkehrssicherheit erreicht werden.

Wir mochten zudem betonen: Es besteht die Gefahr, dass der Entwurf das Gegenteil des
angestrebten Ziels erreicht und zu einem erhdhten Verwaltungsaufwand fuhrt. Die Erfassung und
Nachverfolgung ,konkreter Anlasse”, wie im Gesetzentwurf vorgesehen, ist ungleich aufwandiger
und komplexer als regelmaBige Fuihrerscheinkontrollen und kénnte daher den Blrokratieaufwand in
den Unternehmen deutlich erhéhen. Zudem drohen ohne regelméaBige Fuhrerscheinkontrollen
juristische Komplikationen fur gewerbliche Fahrzeughalter und damit potenziell auch eine
Mehrbelastung des Justizsystems.

Mit der unterzeichneten elDAS 2.0 Verordnung hat sich die Bundesregierung zudem dazu
verpflichtet, bis 2027 ein EUDI-Wallet (European Digital ldentity Wallet) in Deutschland
bereitzustellen. Wir regen hier eine moglichst zeitnahe Umsetzung vor 2027 an, im Sinne der
Entlastung der Unternehmen. Denn, diese digitale Brieftasche wird es Mitarbeitern von gewerblichen
Fahrzeughaltern ermoglichen, ihren digitalen Fuhrerschein innerhalb von wenigen Sekunden,
unkompliziert abzufragen. Bereits heute gibt es auBerdem zahlreiche Anbieter von Software-
l6sungen, die Unternehmen bei der Durchfihrung von Fuhrerscheinkontrollen umfassend, digital
und unburokratisch unterstitzen.

Vor dem Hintergrund unserer Schilderungen mochten wir abschlieBend dafur sensibilisieren, dass
der Schutz und die Sicherheit aller Verkehrsteilnehmenden oberste Prioritdt behalten und Entbtro-
kratisierung nicht auf Kosten von Sicherheit stattfinden sollte. Vielmehr stellt Digitalisierung einen
sicheren und einfachen Weg zu weniger Burokratie dar.

Mit freundlichen GriiBen
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