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Ladendiebstahl
Gemeinsame Impulse von HDE und GdP zur Reaktion auf eine gesellschaftliche Herausfor-
derung

L. Hintergrund

Der Handelsverband Deutschland (HDE) und die Gewerkschaft der Polizei (GdP) stellen mit
Sorge fest, dass Diebstahlsdelikte im Einzelhandel haufig nicht oder nur unzureichend sankti-
oniert werden. Ladendiebstahl ist kein Bagatelldelikt. Die Taten werden nicht selten gewerbs-
maRig oder sogar in bandenmaRig organisierter Form verwirklicht. Ladendiebstahl ist mitun-
ter mit hoher krimineller Energie verbunden und kann schon bei einzelnen Taten zu wirt-
schaftlichen Schaden fiir die betroffenen Handler in vierstelliger Hohe fiihren. Um das Ver-
trauen der betroffenen Unternehmer in den Rechtsstaat zu bewahren, miissen die Taten kon-
sequent verfolgt, die Tater iberflhrt und zligig einer angemessenen strafrechtliche Sanktion
zugefuhrt werden.

HDE und GdP verbindet das gemeinsame Ziel, organisierte Eigentumskriminalitat wirksam zu
bekdampfen, das Vertrauen in den Rechtsstaat zu starken und den Schutz des Eigentums im
Einzelhandel zu gewdhrleisten. Mit dem vorliegenden Papier sollen Impulse fiir die politische
Debatte gegeben und aufgezeigt werden, welche Rahmenbedingungen die Politik schaffen
muss, um einen effektiven Schutz des Eigentums im Einzelhandel durch konsequente Rechts-
durchsetzung sicherzustellen.

1. Problem

Jahrlich entsteht im Einzelhandel ein wirtschaftlicher Schaden durch Ladendiebstahle in Hohe
von Uber 3 Mrd. Euro. Diese Schadenssumme belastet die Volkswirtschaft und nicht zuletzt
auch die Verbraucher. Die Belastung nimmt seit Jahren zu und hat 2026 einen Hochstwert
erreicht. Dabei bildet die Polizeiliche Kriminalstatistik nur die Spitze des Eisbergs ab, da sie
lediglich die angezeigten Delikte erfasst. Wissenschaftler gehen davon aus, dass das Dunkel-
feld Gber 98 Prozent betrdgt. Demnach bleiben rund 25 Mio. Ladendiebstahle pro Jahr unent-
deckt.

Besondere Sorge bereitet die hohe Zahl schwerer Ladendiebstadhle, die z. B. gewerbsmaRig
oder bandenmaRig begangen werden. Schatzungsweise ein Drittel der Taten ist diesen Bege-
hungsformen zuzurechnen. Sie fliihren zu besonders hohen Schaden und belastet die Unter-
nehmer daher Uberproportional. Gleichzeitig sind die entsprechenden Organisationsstruktu-
ren aber nur schwer aufzudecken. Notwendig ist daher eine umfassende Ermittlungstatigkeit.
Gerade die Bekampfung gewerbsmaBiger und bandenmaRig organisierter Tatergruppierun-
gen bindet erhebliche personelle und sachliche Ressourcen der Polizei und erfordert lander-
Ubergreifende Ermittlungen.

Hierflr fehlt aber angesichts vielfaltiger gesellschaftlicher Herausforderungen bei Polizei und
Staatsanwaltschaften regelmaRig das ausreichende Personal, technische Hilfsmittel sowie an
den organisatorischen Voraussetzungen. Die ohnehin hohe Arbeitsbelastung der Polizei flihrt
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dazu, dass umfangreiche Ermittlungen mit anderen prioritaren Aufgaben konkurrieren und
nur unter erheblichem Einsatz der Ermittlerinnen und Ermittler mit der gebotenen Intensitat
gefiihrt werden kénnen.

1R Notwendige MalRnahmen

Um die Akzeptanz des Rechtsstaats nicht zu gefahrden und den Eigentumsschutz der betroffe-
nen Einzelhdandler zu gewahrleisten, sollte die Politik unverziglich die folgenden MaRnahmen
in Angriff nehmen:

Die personelle und technische Ausstattung von Polizei, Staatsanwaltschaften und
Gerichten muss signifikant verbessert werden. Sie reicht gegenwartig nicht aus, um
eine effiziente und umfassende Strafverfolgung zu gewahrleisten. Die Folge sind
Ermittlungs- und Verfahrensverzogerungen sowie eine notwendige Priorisierung
zulasten der konsequenten Verfolgung von Eigentumsdelikten. Daher ist, in einem
ersten Schritt, zu begriiRen, dass der von den Koalitionspartnern vereinbarte Pakt
fiir den Rechtsstaat endlich umgesetzt werden soll.

Die Praventions- und Ermittlungsmoglichkeiten missen optimiert werden. Offene
Videoliberwachung muss im Einzelhandel rechtssicher und praxistauglich moglich
sein. Hierflir bedarf es einer bundesweit einheitlichen Auslegung der DSGVO durch
die Datenschutzaufsichtsbehdrden. Um Rechtssicherheit zu schaffen, sollte sich die
Bundesregierung auf EU-Ebene fiir eine Klarstellung in der DSGVO einsetzen. Dar-
Uber hinaus sollte geprift werden, unter welchen datenschutzrechtlichen Voraus-
setzungen Kl-gestitzte Videoanalysen kiinftig zur Unterstiitzung der Diebstahlpra-
vention rechtssicher eingesetzt werden kénnen.

Die Verfolgung gewerbsmaRiger und bandenmaRig organisierter Ladendiebstahle
sollte auf Landesebene bei Schwerpunktstaatsanwaltschaften gebiindelt werden,
um entsprechende Taterstrukturen friihzeitig zu erkennen und Serienstraftaten so-
wie Uberregional agierende Tatergruppierungen wirksam verfolgen zu kénnen.
Hierfur sind der Informationsaustausch sowie die Vernetzung zwischen Polizei,
Staatsanwaltschaften und den zustdandigen Behorden weiter zu verbessern.

Das Straf- und Strafprozessrecht sollte angemessene und zuverldssig erfolgende
Sanktionen im Hinblick auf die Tat, der damit verbundenen kriminellen Energie und
dem verursachten wirtschaftlichen Schaden gewahrleisten. Dabei ist insbesondere
zu beriicksichtigen, dass gewerbsmaRige oder bandenmaRBig organisierte Delikte
mit hinreichender general- und spezialpraventiver Wirkung bestraft werden soll-
ten. Dies gilt auch fiir die konsequente Verfolgung von Hintermannern, die Dritte —
einschliellich Minderjahriger — zur Begehung von Straftaten anstiften oder fir kri-
minelle Zwecke instrumentalisieren. Ein zentrales Instrument zur nachhaltigen Be-
kampfung insbesondere der Organisierten Kriminalitat ist zudem eine konsequente
und wirksame Vermoégensabschopfung.

Die Zusammenarbeit der Sicherheitsbehérden auf internationaler Ebene ist zu for-
cieren. Insbesondere der Datenaustausch sowie gemeinsame operative Einsdtze
als auch Einheiten sollten gestarkt werden.



