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AKTUELL: GdP IN DER BUNDESPRESSEKONFERENZ

Innere Sicherheit steht vor dem Kollaps

Der Bundesvorsitzende der GdP schlug am 11. Oktober offentlich Alarm
,Die innere Sicherheit steht vor dem Kollaps*“, so Konrad Freiberg in der
Berliner Bundespressekonferenz. Gegeniiber den versammelten Haupt-
stadtkorrespondenten von Presse, Funk und Fernsehen gab er eine rea-
listische, alarmierende Darstellung von der gegenwartigen Situation, in
der sich Deutschlands Polizei befindet.

,FuBballeinsidtze, GroBdemonstrati-
onen und der Schutz von sogenannten
Mega-Events steigen rapide an, die all-
tdgliche Kriminalitdtsbekdmpfung und
Verkehrsiiberwachung haben schon heute

v. I.: Jorg Radek, Mitglied im Geschéftsfiihrenden Bundesvorstand der GdP, Konrad Freiberg, GdP-Bundesvorsitzender, Dr. Gregor Mayntz (BPK-Leiter)

das Nachsehen. Der Schutz der Biirger im
Alltag kommt zu kurz. Der Polizei fehlen
zunehmend Personal, Ausstattung und die
notwendigen Gesetze, um die Sicherheit
des Landes weiterhin zu garantieren. In
der Innenpolitik ist seit langem Héngen
im Schacht®, so brachte es der GdP-Vor-
sitzende auf den Punkt

Sorge bereite ihm, dass sich grof3e gesell-
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schaftliche Konflikte abzeichnen und die
Politik zunehmend in ihrer Mediatoren-
rolle versage: ,,Grof3projekte wie Stuttgart
21, die neu entfachte Diskussion um die
Kernenergie, sich verschirfende soziale

Schieflagen, Integrationsprobleme und ei-
ne zunehmende Gewaltbereitschaft stellen
die Polizei vor nicht mehr zu bewéltigende
Aufgaben.* Hinzu kdme eine zunehmende
Gewaltentwicklung und steigende Straf-
taten im rechts- und linksextremistischen
Spektrum, eine personalintensive Beo-
bachtung und Bewachung der aus der
Sicherungsverwahrung freigelassenen Se-

xualstraftéiter sowie ein hoher Fahndungs-
und Beobachtungsdruck zur Bekdmpfung
des islamistischen Terrorismus.

Personalabbau geht
ungebremst weiter

Bereits in den zuriickliegenden Jahren
wurde die Polizei massiv abgebaut. Nach
der GdP vorliegenden Zahlen sind von
2000 bis 2008 9.256 Stellen im Polizeivoll-
zugsbereich ersatzlos gestrichen worden.

Foto: Zielasko

Von ehemals 273.096 Beamten sind heute
nur noch 263.840 im Einsatz. Das ist ein
Riickgang von 3,4 Prozent.

Eine Umfrage im Organisationsbereich
der GdP habe erbracht, dass die Bundes-
lander in den néchsten Jahren (bis 2019)
noch einmal rund 9.000 Stellen im Polizei-
bereich abbauen wollen.

Auch bei der Bundespolizei sollen bis
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zum Jahr 2014 rund 1.000 Stellen im Voll-
zug und bei den Tarifbeschiftigten gestri-
chen werden.

,»Gleichzeitig wird die Bundespolizei
vermehrt zur Unterstiitzung von Einsédtzen
in den Lindern angefordert, die sie allein
nicht mehr bewiltigen konnen, weil sie ri-
goros ihr eigenes Personal reduzieren. Das
hat mit gemeinsamer Verantwortung fiir
die Sicherheit in Deutschland nichts mehr
zu tun. Linder, die noch eine einigermaf3en
verantwortungsvolle Einstellungspolitik
praktizieren, wie zum Beispiel Nordrhein-

und Engagement in Einsatzorganisati-
onen” der Bundespolizei, in der 2007 und
2008 mit aussagekréftigen Befragungsin-
strumenten unter sorgfaltiger Auswahl der
beteiligten Dienststellen Belastungen und
wahrnehmbare Ressourcen erhoben wor-
den seien. Dabei wurden im Bereich der
Bundespolizei insgesamt massive, quanti-
tative Arbeitsbelastungen festgestellt, die
sich negativ auf das psychische Wohlbefin-
den der betroffenen Kolleginnen und Kol-
legen auswirken und in der Folge bereits
zu einer deutlich hoheren Burn-out-Quote

!! Am Fuf3ball macht sich eine Gewaltentwicklung fest,

die in unserer Gesellschaft zu lange ignoriert oder
verharmlost wurde.

Westfalen, werden dann ebenfalls stindig
um Unterstiitzung angegangen.*

Habe es im Jahre 2005 in Deutschland
noch 89 Anldsse gegeben, zu denen ein
Bundesland Unterstiitzung von der Bun-
despolizei und aus anderen Léndern an-
fordern musste, so seien es 2009 bereits
160 GrofBeinsitze gewesen, die mit den
Polizeikriften eines einzelnen Landes
nicht mehr zu bewiltigen gewesen seien.
»Zwar machten FuB3balleinsdtze mit 31
Prozent den Lowenanteil aus, aber auch
der Anstieg der gewaltsamen Auseinan-
dersetzungen bei Demonstrationsanlédssen
links- und rechtsextremer Gruppen mache
grofle Sorgen.”

Hohe Krankenstande

Die Personalknappheit treibe durch
den wachsenden Arbeitsdruck die Kran-
kenstdnde in die Hohe. Gegeniiber der
Presse machte Konrad Freiberg deutlich:
,»Wenn Sie zum Beispiel Wochenende fiir
Wochenende stundenlang in Eisenbahn-
abteile mit alkoholisierten FuB3ballfans
eingesperrt wiirden, die sie quer durch die
Republik begleiten miissten, wiirden sie
das sicher verstehen. Es ist ein Teufels-
kreis: Weniger Personal bedeutet hohere
Einsatzbelastung, die immer mehr Poli-
zisten krank macht, die wiederum dann im
Dienst fehlen.*

Allein bei der Bundespolizei habe der
Krankenstand besorgniserregende 15 Pro-
zent erreicht. Konrad Freiberg: ,,Das ist
noch nicht das Ende der Fahnenstange.
Die Kolleginnen und Kollegen dort sind
derart ausgepowert, dass weitere Ausfille
absehbar sind.“

Einen eindrucksvollen Beleg liefere die
Studie ,,Organisationsprofile, Gesundheit

gefiihrt haben. Waren es im Jahr 2007 noch
15 Prozent, so erhohte sich die Zahl hoch
ausgebrannter Kolleginnen und Kollegen
im Jahr 2008 bereits auf 25,4 Prozent.

Dabei sollten bei den Lénderinnenmi-
nistern langst die Alarmglocken klingeln,
meint der GdP-Bundesvorsitzende und
liefert Fakten: ,,Jn Nordrhein-Westfalen
betrdgt der Anteil der Beamten und Ta-
rifbeschéftigten, die innerhalb eines Jahres
langer als sechs Wochen ununterbrochen
oder wiederholt arbeitsunfihig waren,
iiber 17 Prozent. Berlin registriert bei Po-
lizei und Feuerwehr krankheitsbedingte
Ausfille zwischen zehn und 15 Prozent.
In Mecklenburg-Vorpommern stieg der
Krankenstand seit 2006 um 25 Prozent.
Nach unseren Recherchen fehlten dort im
vergangenen Jahr stdndig rund 1.000 der
6.000 Polizeikréfte.“

Neben dem steigenden Arbeitsdruck
ist nach Meinung der GdP die Uberal-
terung der Polizei aufgrund der Einstel-
lungsstopps der vergangenen Jahre eine
weitere Ursache fiir solche Ausfille. In
Brandenburg zum Beispiel betrigt das
Durchschnittsalter der Polizeibeamten im
polizeilichen Wach- und Wechselschicht-
dienst 45,2 Jahre.

Der foderale Aufbau der Bundesrepu-
blik, beklagt der Bundesvorsitzende der
GdP, mache es schwer, ein fundiertes La-
gebild der Situation der Polizei zu erstellen.
Deshalb seien valide und vergleichbare
Statistiken nicht zu bekommen: , Leider
ist es in einem foderalen Staatsaufbau je-
dem Land selber iiberlassen, was es unter-
sucht und was nicht. Und die Begeisterung
einer Landesregierung, Fehler ihrer Politik
auch noch aussagekriftig belegen zu lassen,
ist naturgemaif begrenzt.”

Einsatzbelastung steigt

FuB3ball

Die Fakten, so machte Konrad Freiberg
deutlich, spriachen fiir sich. So habe allein
im Fuf3ballgeschehen die Einsatzbelastung
der Polizeien der Liander und des Bundes
in der Saison 2008/2009 einen Rekordwert
von iiber 1,5 Millionen Einsatzstunden
erreicht ,,Das entspricht der Jahresarbeits-
zeit von 1.174 Polizeibeamten und -beam-
tinnen. Bei Einsdtzen rund um den Fuf3ball
hat es in den letzten neun Jahren einen
Anstieg von rund 600.000 Arbeitsstunden
gegeben. In der Saison 2008/2009 mussten
also gegeniiber der Saison 2000/2001 460
Polizeibeamte mehr verwendet werden, die
— rein statistisch — nichts anderes machen,
als von morgens bis abends und das ganze
Jahr tiber problematische Fangruppen zu
begleiten.

Der GdP-Vorsitzende wies darauf hin,
dass dieser gewaltige Anstieg an Polizei-
einsétzen nicht der FuBballsport zu verant-
worten habe: ,,Der Deutsche Fuf3ballbund,
die Deutsche Fuf3ballliga und die Vereine
bemiihen sich nach Kriften, die Stadien
und den Spielbetrieb sicherer zu machen.
Die gewalttdtigen Auseinandersetzungen
spielen sich liberwiegend am Rande von
FuBlballbegegnungen auf 6ffentlichem Bo-
den und dem Schienennetz ab. Am FuB3-
ball macht sich eine Gewaltentwicklung
fest, die in unserer Gesellschaft zu lange
ignoriert oder verharmlost wurde. Des-
halb ist es eine unsinnige Forderung, die
Vereine mit den Kosten der Polizeieinsétze
zu belasten. Auch Biirgerfeste, Weinfeste,
Herbstfeste und andere gesellschaftliche
Veranstaltungen leiden mittlerweile unter
Gewalteskalationen.

Ubergriffe auf Polizeibeamtinnen
und -beamte

Was fiir viele Biirger, die mit solchen
Gewaltexzessen konfrontiert werden, er-
schreckende Einzelerlebnisse sind, .,...
weil man dann einfach nicht mehr dort
hingeht®, ist fiir die Polizeibeamtinnen
und -beamten Alltag. Konrad Freiberg:
,, Téaglich werden meine Kolleginnen und
Kollegen beschimpft, bedroht und ange-
griffen.” Die GdP sei froh, es nach zihen
Verhandlungen geschafft zu haben, zumin-
dest einen Teil der Bundeslidnder davon zu
iiberzeugen, sich ein Bild tiber die tdgliche
Gewalt gegen Polizeibeamte zu machen
und der Wirklichkeit ins Auge zu sehen.

Erste Ergebnisse einer Studie des Kri-
minologischen Forschungsinstitutes Nie-
dersachsen (KFN) hitten Befiirchtungen
noch iibertroffen.

Fortsetzung auf Seite 32

11 — 2010 Deutsche Polizei 3



KOMMENTAR

Mit der Belastung finden wir uns nicht ab!

Es reicht. In letzter Zeit hat sich so viel
Belastendes fiir die Polizei in Deutsch-
land angestaut, dass ich ,,bildlich*
gesprochen, am liebsten die Notbrem-
se ziehen mochte. Der umstrittene
Einsatz in Stuttgart, der bevorstehende
Castor-Transport, stindige Randale
um FufBballspiele, Gewalt im tédglichen
Einsatzgeschehen — die Polizei steht
immer in vor-
derster Linie.
Das ist ja in
einer Demo-
kratie auch in
Ordnung. Aber:
Immer weniger
Polizeibeschif-
tigte miissen im-
mer mehr Ein-
sédtze bewiltigen
(wir haben das
fiir die Bereit-
schaftspolizei in
unserem Titel-
thema ab Seite 6
in dieser Ausga-
be dargestellt).

Die stdndigen
Belastungen fiir die Kolleginnen und
Kollegen zu iiberziehen, kann gefahr-
lich werden.
Und die Politik treibt weiter ihre
»Spielchen®, sie nimmt nicht wahr,
was passiert, sie heizt manchmal ver-
bal, aber auch durch augenscheinliche
Klientel-Politik, die Situation noch
an. Auch deshalb haben wir auf der
Pressekonferenz am 11. Oktober in
Berlin ganz deutlich gesagt, wo wir
derzeit in unserem Lande mit der Si-
cherheitspolitik stehen. Namlich kurz
vor dem Kollaps. Wir haben es belegt
und begriindet und zwar so, dass die
Medien unsere Sicht der Dinge auf-
genommen und in die Offentlichkeit
transportiert haben. So gut wie jeder
Fernsehsender, jede Radiostation und
jede Zeitung in diesem Land hat das
Thema aufgegriffen.

Fakt ist, dass etwas passieren muss und
zwar auf allen von uns angesprochenen
Gebieten — nicht erst morgen, sondern
es muss nun zeitnah etwas geschehen.
Reden und Flickschusterei helfen uns
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nicht weiter. Liebe politisch Verant-
wortliche: Hort auf mit Statistiken,
Schuldzuweisungen untereinander und
mit dem allgegenwértigen Spar-Ar-
gument.Wer sicher leben mochte, der
muss in Sicherheit investieren! Denn
,Sicherheit ist MehrWert“. Das ist un-
sere feste Uberzeugung; daher haben
wir den Slogan zum Motto unseres 24.
GdP-Bundeskongresses vom 22. bis 24.
Oktober in Berlin gewihlt.

Gefordert sind politische Losungen,
die im Interesse der Biirgerinnen und
Biirger liegen und nicht meilenweit
davon entfernt. Wer von oben tiber
die Kopfe hinweg regiert, verspielt
den gesellschaftlichen Frieden. Unsere
Kolleginnen und Kollegen fangen fast
taglich den Frust von Protestierenden
ab, weil politische Fehlentscheidungen
gefallen sind oder verschleppte Pro-
bleme brodeln.

Eine aktuell klassische Fehlentschei-
dung ist aus unserer Sicht, dass die
Regierung den vereinbarten Konsens
zum Atom-Ausstieg aufgekiindigt hat.
Mit groBer Sorge sehen wir daher dem
Castor-Transport Anfang November
entgegen, der wieder tagelang mit
einem polizeilichen GroBaufgebot ge-
schiitzt werden muss. Dass es wahrend
dieser Zeit ansonsten in Deutschland
ruhig sein wird, also um ,,Stuttgart21
sich Stille ausbreitet, keinerlei Ful3-
ballspiele abzusichern und die ter-
roristischen Gefahren fiir diese Zeit
gebannt sind, ist Traumerei. Deutsch-
lands Polizei wird das alles stemmen
miissen.

Aber wie lange ist das noch machbar?
Die Grenze ist langst erreicht. Das ist
auch daran ablesbar, dass sich immer
mehr Polizisten krank melden. Das
Burn-out-Syndrom ist beispielsweise
bei der Bundespolizei aktuell auf 25
Prozent gestiegen — 2007 waren es
noch 15 Prozent.

Nochmals: Die Politik ist gefordert

— wir werden das auf unserem GdP-
Bundeskongress in aller Deutlichkeit
untermauern. Die extreme Einsatz-
belastung fiir unsere Kolleginnen und
Kollegen darf nicht als normal ver-

bucht werden. 1

forum

Zu: Bundesseniorenfahrt 2010

Meine Frau und ich nahmen an der 10.
Bundesseniorenfahrt teil, die fiir zwei Wo-
chen Mitte September in die Gegend von
Gadiz (Atlantikkiiste Spaniens) fiihrte.
Ich danke aus- und nachdriicklich allen,
die an der Vorbereitung dieses Unter-
nehmens (640 Mitreisende), an der Or-
ganisation der An- und Abreise, an den
Verhandlungen mit dem Hotelunterneh-
men, an der Durchfithrung vor Ort und
an der Betreuung der vielfach jenseits des
70. Lebensjahres stehenden Kolleginnen
und Kollegen beteiligt gewesen sind. Fiir
ihr Engagement kann ich nur voll des
Lobes sein. Besonders liegt mir daran
festzustellen, dass die Angestellten des
Hotels einen Service geboten haben, der
seinesgleichen sucht.

Fiir mich als sogenannter Wessi war es
wieder eine echte Freunde, Kollegen aus
ganz Deutschland wiederzusehen und
neue aus dem Osten unserer Republik
kennenzulernen. Solche Begegnungen
sind fiir alle eine Bereicherung.

Ich kann Interessierten nur raten, sich
recht bald fiir die néchste Bundessenio-
renfahrt anzumelden. Sicher wird auch
diese Reise wieder ein Gewinn.

Giinther Scheicher, Wachtberg-Liessem

Die Seniorenfahrt fiir 2011 wird in der
ndchsten DP vorgestellt — mit Anmelde-
Coupon.

Die Redaktion

Die Redaktion behiilt sich vor, Leser-
briefe zu kiirzen, um moglichst viele
Kolleginnen und Kollegen zu Wort
kommen zu lassen. Abgedruckte
Zuschriften geben nicht unbedingt
die Meinung der Redaktion wieder.
Anonyme Zuschriften werden nicht
beriicksichtigt.

Kontakt zur Redaktion:

GdP-Bundesvorstand
Redaktion Deutsche Polizei
Stromstrafie 4

10555 Berlin

Tel.: 030/39 99 21-114

Fax: 030/39 99 21-200
E-Mail:
gdp-redaktion@gdp-online.de
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VERKEHRSKONTROLLEN:

Blutproben kiinftig
ohne Richtervorbe-
halt?

Als ,realitdtsnah und praxistauglich®
bezeichnete Frank Richter, fiir Verkehrs-
politik verantwortliches Mitglied des Ge-
schéftsfiihrenden Bundesvorstandes der
GdP, den in den Bundesrat eingebrachten
Vorschlag Niedersachsens, Blutproben bei
polizeiliche Alkohol- und Drogenkontrol-
len im Straflenverkehr kiinftig ohne vor-
herige richterliche Anordnung zu ermog-
lichen: ,,Vor allem nachts kommt es haufig
zu Situationen, in denen die Polizei sehr
schnell erfahren muss, ob sich der Verdacht
bestétigt, dass ein Fahrzeugfiihrer unter
dem Einfluss von Alkohol- oder illegaler
Drogen steht und so seine Fahrtiichtigkeit
erheblich eingeschriankt ist. Wenn es der
Polizei dann nicht gelingt, zeitnah einen
Richter zu erreichen, der eine Blutpro-
benentnahme anordnet, kann es passieren,
dass der Fahrer straffrei davonkommt.* Fiir
die Polizei sei es frustrierend, mit ansehen
zu miissen, dass ein mutmaBlicher Téter
aufgrund solcher unnotiger Verzogerungen
ungestraft davonkomme. Das sei auch den
Biirgerinnen und Biirgern nicht vermittel-
bar. red.

GDP-LANDES-
DELEGIERTENTAG:

Sachsen

Mit den Stimmen aller 68 Delegierten
wurde Hagen Husgen als neuer Landes-
vorsitzender der Gewerkschaft der Polizei,
Landesbezirk Sachsen, gewahlt. Matthias
Kubitz, der scheidende GdP-Chef, gratu-
lierte Hagen Husgen auf das Herzlichste
zur Wahl als Landesvorsitzender unserer
Gewerkschaft. Der Wechsel an der Spitze
des Landesvorstandes der GdP erfolgte
planméBig und satzungsgeméall nach zwei
Wabhlperioden. Acht Jahre war Matthias
Kubitz als Landesvorsitzender der GdP
Sachsen ein Garant fiir fachliche Kompe-
tenz und Wahrhaftigkeit in allen Fragen zur
sdchsischen Polizei.

Der neu gewihlte Landesvorsitzende
wird sich ebenso wie sein Vorginger fiir
eine Polizeireform in Sachsen engagieren,
die weder einen Kahlschlag fiir die Polizei
bedeutet noch die Sicherheit des Freistaates
in Frage stellt. Insbesondere geht es ihm
darum, den Stellenabbau bei der Polizei zu

Alter Landesvorsitzender Matthias Kubitz
(1.) und neuer Landesvorsitzender Hagen

Husgen Foto: Matthias Biischel

stoppen, die Aufgaben der Polizei auf den

Priifstand zu stellen und eine Verjiingung

der sdchsischen Polizei zu initiieren.
Matthias Biischel

IN EIGENER SACHE:

Neue GdP-Kredit-
karte (VISA)

Mit unserem zukiinftigen Koope-
rationspartner, der DKB (Deutsche
Kreditbank AG, Berlin), wird ab dem
1.1.2011 die neue, kostenlose GdP-
Kreditkarte (mit Partnerkarte) aufge-
legt. Ausfiihrliche Informationen zur
Beantragung und den Konditionen
erfolgen in der Dezember-Ausgabe
der DP. Diana Liihr

TAG DER DEUTSCHEN
EINHEIT IN BREMEN:

Auf Wiedersehen
und vielen Dank!

Der Landesbezirk Bremen der GdP
bedankt sich bei allen Kolleginnen und
Kollegen, die uns so tatkréftig unterstiitzt
haben. Mit ihnen gemeinsam haben unsere
Bremer Kolleginnen und Kollegen dafiir
gesorgt, dass die Feierlichkeiten zum Tag
der Deutschen Einheit 2010 weitgehend
friedlich verliefen.

In diesen drei Tagen haben unsere Be-
treuungsteams der GdP von morgens bis
einmal spét in die Nacht rund 1.000 Be-

cher Kaffee ausgeschenkt, rund 100 Liter
Erfrischungsgetrianke gereicht, rund 1.000
Kuchen und Doppelkekse verteilt und vor
allen Dingen unseren ,,Einheitssticker” an
hunderten von Einsatzjacken befestigt.

Die Betreuung war fiir unsere Teams
anstrengend. Aber es hat sich gelohnt. Wir
kamen mit vielen Kolleginnen und Kollegen
ins Gespréch, die dankbar fiir einen heilen
Becher Kaffee waren. Und wenn wir oft
horten ,,Gut, dass es euch gibt!“, war es fiir
uns das grofite Geschenk.

Allen auswértigen Kolleginnen und Kol-
legen ein ,,Auf Wiedersehen und vielen
Dank!“ Horst Gobel, Landesvorsitzender

DVJJ:
Polizei im Vorstand

Novum bei der Deutschen Vereinigung
fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshil-
fene. V. (DVJJ): Erstmals hat eine Frau den
Vorsitz iibernommen und erstmals gehort
ein Polizeibeamter dem Bundesvorstand
an: Auf ihrem 28. Deutschen Jugendge-
richtstages vom 11. bis 14. September 2010
in Miinster/Westfalen wéhlte die Versamm-
lung Frau Professor Dr. Theresia Hoynck
zur Vorsitzenden der DVJJ. Damit steht
zum ersten Mal eine Frau an der Spitze.
Ebenfalls neu ist, dass ein Polizeibeamter
dem Bundesvorstand angehort. Mit Ul-
rich Roeder, Kriminalhauptkommissar aus
Mainz, ist nun auch diejenige Institution
stiarker eingebunden, die normalerweise
am Anfang der staatlichen Reaktion auf
jugendliche Devianz steht und folglich
starken Einfluss sowohl auf die Person des
jungen Menschen als auch auf das weitere
Verfahren nimmt.

Die DVI]Jist Deutschlands Fachverband
fiir die Jugendkriminalrechtspflege. Sie for-
dert die interdisziplindre Zusammenarbeit
zwischen den Professionen der Jugend-
kriminalrechtspflege. Sie ist unabhéingige
Vermittlerin zwischen Praxis, Wissenschaft
und Politik. Alle drei Jahre veranstaltet die
DVIJ den Deutschen Jugendgerichtstag. Sie
gibt die Zeitschrift fiir Jugendkriminalrecht
und Jugendhilfe (ZJJ) heraus, veranstaltet
Fachtagungen und Fortbildungen und pu-
bliziert Schriftenreihen zu aktuellen Fragen
der Jugenddelinquenz.

Zu den Gliederungen der DVIJJ zihlen
die Bundesarbeitsgemeinschaften verschie-
dener Berufssparten. Die DVJJ-Bundesar-
beitsgemeinschaft Polizei steht allen offen,
die in der Polizei mit unter 21-jdhrigen
Menschen befasst sind. Ansprechpartner ist
Werner Gloss, Polizeiinspektion Zirndorf,
Tel. 0911-96927-14.

red.
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Bereitschaftspolizei —
Einsatz in allen Lagen

Die Bereitschaftspolizei der 16 Bundeslander und des Bundes ist in ihrer
Struktur und Aufgabenvielfalt so bunt, dass sie fiir viele ein uniiberschau-
bares Gebilde ist. Zusatzlich entfaltet der Foderalismus seine Wirkung:
Die Lander und der Bund entscheiden jeweils selbst, wie und wo sie ihre
Bereitschaftspolizei vorhalten und welche Aufgaben sie wahrzunehmen
hat. Daraus ergibt sich eine Vielzahl von unterschiedlichen Organisati-
onsformen und Aufgabenzuweisungen. Fiir diesen foderativen Flicken-
teppich erscheint es sinnvoll, eine einheitliche Mindestanforderung an
Personal und Aufbauorganisation zu definieren.

Der GdP-Bundesfachausschuss , Bereitschaftspolizei“ hat aus diesem
Grund das Positionspapier ,,Operative Bereitschaftspolizei“* erarbeitet,
in dem dokumentiert ist, wie aus Sicht der GdP die Bereitschaftspolizei
der Lander und des Bundes aussehen und bewertet werden sollte und
worin gegenwartig die Probleme liegen.

Einsatz totschlagen soll und nur Wei-

sungen ausfiihrt, weif3 nichts von der gén-
gigen Praxis. Die Bereitschaftspolizei, die

Wer immer noch Vorstellungen davon
hat, dass die Bereitschaftspolizei nicht
weil3, wie sie ihre Zeit bis zum néchsten

Brennende Miilltonnen: Nur eine Begleiterscheinung am Rande von Demonstrationseinsétzen.
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bereit steht und auf ihren Einsatz wartet,
die gibt es schon lange nicht mehr.

Belastungen

Die Belastung der Bereitschaftspolizei
hat in den vergangenen Jahren erheblich
zugenommen. Gestiegen sind nicht nur
die Einsatzbelastungen selbst, sondern
auch die Unterstiitzungseinsédtze der
einzelnen Bundesldnder und auch der
zunehmende Einsatz im européischen
Ausland. Nicht zu unterschitzen ist auch
der ,,Service-Dienst“ der Bereitschafts-
polizei fiir den Einzeldienst. Denn immer
wenn es dort eng wird, wenn es besondere
lagen gibt — und die nehmen zu — ist die
Bereitschaftspolizei gefragt. Diese be-
sonderen Lagen aber ergeben sich meist
am Wochenende. Und so kommen so

Foto: ddp/Johannes Eisele
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Belastende Momente: Bereitschaftspolizei sucht nach einem mutmaglichen Kindermérder

am Stadtrand von Leipzig.

mancher Kollege und so manche Kolle-
gin wochenlang nicht ,,aus den Stiefeln®.
Zudem erfolgt wiahrend der Woche eine
stdndige Verschiebung der Dienstzeiten
aus aktuellen Anlissen, so dass in der
Bereitschaftspolizei von einer Planbarkeit
von Familie, Freizeit und Beruf mittler-
weile absolut keine Rede mehr sein kann.
Die Kolleginnen und Kollegen fiihlen sich
teilweise verheizt und im Stich gelassen.
Die Bereitschaftspolizei wird oftmals als
Fremdkorper und als sogenannte ,,Be-
stellpolizei“ gesehen. Diejenigen, die sie
fiir stdndige Einsatzlagen brauchen, wis-
sen dies auch zu schitzen. Diejenigen,
die eher weniger Einsétze zu bewiltigen
haben, sehen die Bereitschaftspolizei lie-
ber aufgelost und dem Einzeldienst zur
Verstiarkung zugeschlagen. Aus diesem
Grund halten wir es fiir unabdingbar, dass
die Einheiten ihre Eigensténdigkeit weiter
behalten. Eine Verlagerung in andere
Organisationsbereiche ist falsch, demoti-
vierend und kontraproduktiv.

Diese Entwicklung gilt es umgehend zu
stoppen, wenn die Bereitschaftspolizeien
der Liander und des Bundes ihre Aufga-
ben auch weiterhin qualifiziert bewéltigen
sollen. ZahlenmiBig ausreichendes und
gut ausgebildetes Personal mit entspre-
chend qualitativ hochwertiger Ausstat-
tung ist hierfiir unabdingbar!

Foto: ddp/Jens Schlueter
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In der Folge bedeutet dies
jedoch, dass keine weiteren
Einheiten aufgelost oder ver-

lagert werden diirfen, sondern
es zwingend erforderlich ist,
dass die durch die BRAS
140.1 vorgegebenen Sollstar-
ken in den Landern eingehal-
ten werden und auch tatsach-
lich vorhanden sind. “

In der Folge bedeutet dies jedoch, dass
keine weiteren Einheiten aufgelost oder
verlagert werden diirfen, sondern es zwin-
gend erforderlich ist, dass die durch die
BRAS 140.1 vorgegebenen Sollstidrken
in den Léndern eingehalten werden und
auch tatsdchlich vorhanden sind.

Das ist die eine Seite der Belastung.
Die andere aber ist die immer grofere
Aggressivitit und Respektlosigkeit, mit
der unserer Kolleginnen und Kollegen
wihrend ihrer Einsdtze konfrontiert
werden. Manche Medien sprechen dabei

9%

Zahlenmaf3ig ausreichendes
und gut ausgebildetes
Personal mit entsprechend
qualitativ hochwertiger Aus-
stattung ist ... unabdingbar.

&5

verharmlosend von ,,erlebnisorientierten
Jugendlichen®, aber wir meinen, jeder,
der gezielt z. B. Steine, Flaschen und Mo-
lotowcocktails auf unsere Kolleginnen
und Kollegen schmeif3t, ist schlicht ein
Straftiter.

Und letztlich wird die Situation der
Bereitschaftspolizei durch Personalredu-
zierung verschérft. Alleine in den letzten
beiden Jahren sind bundesweit 2.000 Stel-
len bei der Bereitschaftspolizei abgebaut
worden.

Personalstarke, Dauer
und Ort der Verwendung

2009 verfiigten die Bereitschaftspo-
lizeien der Lander tiber eine Sollstiarke
von 16.411 Bereitschaftspolizistinnen und
-polizisten.

Die meisten Kolleginnen und Kolle-
gen beginnen ihre berufliche Laufbahn
in der Bereitschaftspolizei. Diese Ver-
wendung der in der Regel lebensjiingeren
Kolleginnen und Kollegen in den héufig
heimatfernen Standorten der Bereit-
schaftspolizei fiihrt nicht selten zu einem
erheblichen Motivationsverlust. Lange
Anfahrtswege und eine Trennung vom
gewachsenen sozialen Umfeld sind eine
Ursache dafiir. Um diesen Motivations-
verlust und die soziale ,, Entwurzelung*
so gering wie moglich zu halten, wird
eine Mindestverwendungsdauer von zwei
bis drei Jahren fiir zweckméBig erachtet.
Kiirzere Verwendungszeiten konnen auf
den Einsatzwert der Einheiten erhebliche
Auswirkungen haben. Denn Erfahrung,
Ubung, professionelle Gelassenheit und
eine kommunikative Deeskalation kon-
nen in der Regel erst nach einer lingeren
Verwendungsdauer in der Bereitschafts-
polizei erlangt werden.

Fiir die Spezialeinheiten wie Beweissi-
cherungs- und Festnahmeeinheiten/Un-
terstiitzungskommandos und Technische
Einsatzeinheiten sind auf Grund ihrer
Spezialisierung langere Mindestverwen-
dungszeiten erwiinscht und vertretbar.

So, wie eine Mindestverwendungsdauer
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Um Motivationsverluste und
die soziale ,,Entwurzelung“
so gering wie moglich zu
halten, wird eine Mindestver-
wendungsdauer von zwei bis
drei Jahren fiir zweckmafig
erachtet. ... eine Hochstver-
wendungsdauer ... sollte bei
vier bis fuinf Jahren liegen.

&5

erforderlich ist, ist im Interesse der betrof-
fenen Gruppenbeamtinnen und -beamten
eine Hochstverwendungsdauer festzule-
gen. Diese sollte bei vier bis fiinf Jahren
liegen.

Kaum Distanz: Unmittelbarer Kontakt mit einem Demonstranten.
Foto: ddp/David Hecker

Stellenwert

Sténdig steigende Anforderungen an
die psychische und physische Leistungs-
fahigkeit, permanente Aneignung von
spezialisierten Fachkenntnissen, unauf-
horliche Aufgabenvermehrung auf Grund
steigenden Personalmangels, einherge-
hend mit sténdig steigender Gewaltan-

8 11 -2010 Deutsche Polizei @

BEREITSCHAFTSPOLIZEI

wendung gegen einschreitende oder auch
whur® ihren Dienst versehende Kolle-
ginnen und Kollegen, erfordern auch fiir
die Angehdrigen der operativen Dienste
der Bereitschaftspolizei eine gerechte
Stellenbewertung. Die GdP fordert daher:
Die Angehorigen der Bereitschaftspolizei
gehoren bundesweit in den gehobenen
und hoéheren Dienst.

Einsatzbelastung

Dem Jahresbericht des Inspekteurs der
Bereitschaftspolizeien der Lander 2009
ist zu entnehmen, dass sich die Anzahl
der ldnderiibergreifenden Einsédtze der
Bereitschaftspolizei von 89 Unterstiit-
zungseinsdtzen in 2005 auf 160 Unterstiit-
zungseinsdtze in 2009 erhoht hat. Allein
von 2008 auf 2009 erhohte sich die Anzahl
der Unterstiitzungseinsédtze um 33.

Diese Zahlen allein aber sind es nicht,
welche die Belastungssteigerung ausma-
chen. Vielmehr sind
es die vielfdltigen
Einsatzanlasse und
die zunehmende Ge-
walt gegen die Kolle-
ginnen und Kollegen.
Verbunden mit dem
Stellenabbau fiihrt
das zu einer nochma-
ligen Steigerung der
Einsatzbelastung.
Besonderes zu be-
achten ist hierbei der
Schwerpunkt der An-
forderungszeiten zum
Wochenende.

Wer stindig am
Wochenende Dienst
versieht, wird vom so-
zialen Leben zuneh-
mend ausgegrenzt.
Sozial wichtige per-
sonliche und gesell-
schaftliche Ereignisse
finden schwerpunkt-
méBig an Wochenen-
den statt. Die stédn-
dige Unmoglichkeit
der Teilnahme an die-
sen Ereignissen kann
zu einer sozialen Iso-
lierung fithren. Selbst die Partnerfindung
wird erschwert.

Es geht dabei nicht um ein freies Wo-
chenende unter vielen, das fiir einen Ein-
satz geopfert werden muss, sondern genau
umgekehrt: Es geht um das freie Wochen-
ende zwischen den vielen anderen, an
denen auf Grund des Dienstplans Dienst
versehen werden muss.

Diese zusitzliche psychosoziale Be-
lastung der Einsatzkréfte in den Ein-
satzeinheiten, ist aus GdP-Sicht weder
gesellschaftlich noch arbeitsrechtlich
hinzunehmen - auch nicht unter dem
Deckmantel der Treuepflicht gegeniiber
dem Dienstherrn.

Die Belastung der Einsatzkrifte, die
in geschlossenen Einheiten ihren Dienst
verrichten, ist deutlich zu reduzieren.
Dazu dienen folgende Mafinahmen, die
kurzfristig umzusetzen sind:

e Gewidhrung von mindestens einem
freien Wochenende pro Kalendermonat.
Ist dies aus auBBerordentlichen, nicht vor-
hersehbaren Griinden nicht moglich, ist
die Freizeit am ndchsten Wochenende
nachzuholen.

e Die Dienstpline sind verladsslich zu
gestalten, so dass eine konkrete Plan-
barkeit von Dienstzeiten und Freizeiten
erfolgen kann.

e Um dies sicherzustellen, ist die Struk-
tur der Bereitschaftspolizeien im Bund
und in den Lindern so zu modifizieren,
dass unter dem Stichwort ,,Geber- und
Nehmerldnder® eine ausgeglichene Ver-
teilung der Einsatzzeiten moglich ist.

¢ Eine Reduzierung der landeseigenen
Kriéfte zum Zwecke der Einsparung von

Gegriindet wurden die Bereit-
schaftspolizeien der Bundeslédnder
aufgrund eines Verwaltungsabkom-
mens zwischen dem Bund und den
Lédndern vom 27. Oktober 1950.
Dieses Verwaltungsabkommen, das
in der Zwischenzeit mehrfach gein-
dert und an die sich entwickelnden
Gegebenheiten anpasst wurde, bildet
auch heute noch die Grundlage der
Bereitschaftspolizei.

In der BRAS (Bestimmungen,
Richtlinien, Anweisungen und
Sammlungen von Katalogen und
Nachschlagewerken) 140.1 werden
das Musterverwaltungsabkommen
und die einzelnen Abkommen zwi-
schen den Bundesldndern und der
Bundesrepublik Deutschland ver-
offentlicht. Die Abkommen regeln
Organisation, Stdrke, Gliederung,
Inneren Notstand und den Einsatz im
Verteidigungsfall. Der Bund unter-
halt eine eigene Bereitschaftspolizei
(Bundesbereitschaftspolizei) in der
Organisation der Bundespolizei.

Grundlage fiir das Verwaltungsab-
kommen sind die Artikel 53 Abs.2S.
2, Abs. 3, Art. 91 Abs. 2 und Art. 115f
des Grundgesetzes.




Professionell vorbereitet: Wahrend einer Kundgebung von Neonazis in Bad Nenndorf bei Hannover.

” Die Angehorigen der
Bereitschaftspolizei gehoren
bundesweit in den geho-
benen und hoheren Dienst.

&5

Geld im Sachmittel und Besoldungshaus-
halt hat zu unterbleiben.

e Jedes Land hat so viele geschlossene
Einheiten vorzuhalten, wie es der eigene
Bedarf fiir regelméBige, nicht nur voriiber-
gehend auftretende, Polizeilagen objektiv
erfordert. Eine Reduzierung des eigenen
Potenzials auf Kosten der Kréfte anderer
Lénder ist nicht akzeptabel und hat zu
unterbleiben.

e Aufgrund der steigenden Anzahl von
polizeilichen Lagen, die den Einsatz ge-
schlossener Einheiten erfordern, ist entwe-
der ein Konzept zu entwickeln, das einen
niedrigeren Krifteansatz vorsieht (mit al-
len daraus politisch resultierenden Folgen),
oder es ist eine deutliche Aufstockung der
momentan geltenden Soll-Personal-Aus-
stattung vorzusehen, die sich in der Praxis
dann auch realistisch als Ist-Ausstattung
darstellt.

Gesundheitsforderung

Aus Belastungen werden Beanspru-
chungen, und aus dauerhaften Beanspru-
chungen entstehen Krankheiten. Stress-
syndrome oder Burn-out sind bei Einsatz-

BEREITSCHAFTSPOLIZEI

kriften langst keine Ausnahmen mehr.
Die Héufung von psychosomatischen
Erkrankungen wird durch die standige
Belastung mit schwierigsten Einsatzlagen
bei gleichzeitigem Entzug der notwendigen
Regenerationszeit provoziert. Fehlent-
scheidungen und Fehlreaktionen werden
zwangsldufig zunehmen.

Neben einer notwendigen, sachge-
rechten Personalaufstockung ist es da-
her dringend erforderlich, ein sinnvolles
Gesundheitsmanagement bei den Be-
reitschaftspolizeien der Lander und des
Bundes einzubinden.

Internationale Einsatze

Die Globalisierung zeigt sich auch bei
Grofereignissen, wie FuBSballspielen mit
international reisenden Hooligans, De-
monstrationen anlésslich internationaler
politischer Gipfel, internationalen Auf-
mérschen der rechten Szene, Punkerfesti-
vals und dergleichen. Bilder aus Genua,
Heiligendamm, Rostock, Stra3burg, Rom,
Kopenhagen sind in Erinnerung. Langst ist
bei solchen polizeilichen GroBlagen eine
deutliche Zunahme der Gewalt zwischen
den multinational zusammengesetzten
Teilnehmern der Konfliktparteien und
vor allem gegeniiber der Polizei zu ver-
zeichnen.

Bislang blieben bei diesen Einsédtzen
bislang kritische polizeiliche Situationen
fiir die deutschen geschlossenen Einheiten
weitgehend aus. Trotz intensiver Vorbe-
reitungen blieben allerdings grundsétzliche
und existenzielle Fragen (insbesondere

Foto: Bernd von Jutrczenka/dpa

bei den Rechtsgrundlagen fiir die Unter-
stiitzungen, dem Einschreitverhalten und
der Einsatzphilosophie, einschlieSlich der
Anwendung von Zwangsmitteln, der Be-
weissicherung sowie Dokumentation) bis

Im bundesweiten Vergleich sind
folgende Organisationsformen auszu-
machen:
¢ Bereitschaftspolizeiprasidien
(BPP)

¢ Bereitschaftspolizeidirektionen
(BPDir)

¢ Bereitschaftspolizeiabteilungen
(BPA)

¢ Bereitschaftspolizei-Hundert-

schaften (BPH)

¢ Technische Einsatzeinheit (TEE)

¢ Beweissicherungs- und Festnah-

meeinheit der Bereitschaftspo-
lizei (BFE)

¢ Unterstiitzungskommandos
(USK)

In den einzelnen Landern und der
Bundespolizei ergeben sich auch vol-
lig unterschiedliche Aufgaben der
Bereitschaftspolizei:

e Einstellung und Ausbildung der

unterschiedlichen Laufbahnen

¢ Fortbildungsaufgaben

e Hubschrauberstaffel, Reiterstaf-

fel und Diensthundfiihrerstaffel
¢ Polizeidrztlicher Dienst

o Kfz-Werkstitten

e Polizeikiichen usw.
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Grof3aufgebot wieder am Wochenende: Neonazi-Aufmarsch mit Biirgerprotesten und Mahn-

wachen.

zuletzt ungeklirt. Fehlende Regelungen
hinsichtlich fiirsorgerechtlicher Anspriiche
bei Verletzungen, Erkrankungen und da-
durch eintretende Dienstunfihigkeit oder
gar des Todes, belasten das Einsatzpersonal
nicht unerheblich.

Die bestehenden Vertrdage und Abkom-
men regeln vorwiegend allgemeinpolizei-
liche Angelegenheiten, die kriminalpoli-
zeiliche Zusammenarbeit sowie Fragen
des Datenaustausches und dergleichen.
Die zunehmende europidische Nachbar-
schaftshilfe geschlossener Einheiten der
Bereitschaftspolizeien erfordert jedoch
spezifische Regelungen und generell ver-
ankerte Mindeststandards zwischen den
Staaten. Die Vertragswerke miissen fiir
die Besonderheiten der GroBeinsitze der
geschlossenen Einheiten nachgearbeitet
und vereinheitlicht werden.

Auch die rechtlichen Fragen: ,,Nach wes-
sen Recht wird die Einsatzkraft gegebenen-
falls zur straf- und zivilrechtlichen Verant-
wortung gezogen?“, , Welches Recht (das
des Entsendelandes oder das des Abforder-
landes) gelangt zur Anwendung?

AuBlerdem sind fast alle Einsdtze der
deutschen geschlossenen Einheiten im eu-
ropédischen Ausland durch technische, poli-
zeitaktische und sprachliche Abstimmungs-
schwierigkeiten mit den entsprechenden
nationalen Einsatzkréften behindert oder
verlangsamt worden.

Gewerkschaftliche Forderungen sind
daher insbesondere:

e Vereinheitlichung der Rechtsgrund-
lagen,

e Vereinheitlichung der Kommunikati-
onstechnik,

e Erarbeiten und Einfithrung einer euro-
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Foto: dpa/Jan Woitas

péischen Polizeidienstvorschrift,

e Einfiihrung einer gemeinsamen Ein-
satzsprache,

e Erarbeitung und Einfiihrung einheit-
licher Standards in der Unterbringung
und Versorgung,

e eindeutige rechtliche Absicherung der
eingesetzten Kolleginnen und Kolle-
gen im Straf-, Zivil-, Disziplinar- und

Kontrolle vor dem Eintreffen des Castor-
Transports. Foto: ddp/Roland Magunia

Fiirsorgerecht,
e addquate Vergiitung der Einsatzzeiten
und Reisekosten,

¢ Beriicksichtigung dieser zunehmenden
neuen internationalen Aufgaben in den
Personalstdrken und den Strukturen der
Bereitschaftspolizeien.

Perspektiven

Durch den Abbau von Personal in den
Bereitschaftspolizeien der Lander und des
Bundes und den Missbrauch des vorhan-
denen Personals als Personalpool fiir den
Einzeldienst gestaltet sich die Zukunft fiir
die Bereitschaftspolizei problematisch.

Dabher ist als erste Ma3nahme der wei-
tere Abbau der Bereitschaftspolizei sofort
zu stoppen.

Eine Perspektive hat die Bereitschafts-
polizei nur, wenn:

e die Kolleginnen und Kollegen des poli-
zeilichen Einzeldienstes endlich perso-
nell in die Lage versetzt w2erden, ihre
origindren Aufgaben, wie die tdgliche
Bekdmpfung der Kriminalitdt und die
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung aus eigener
Kraft zu bewiltigen, und die Bereit-
schaftspolizei nicht als Liickenspringer
zweckfremd eingesetzt wird,
eine klare Aufgabenabgrenzung zwi-
schen polizeilichem Einzeldienst und
der Bereitschaftspolizei erfolgt,
die Bereitschaftspolizei fiir ihre origi-
niren Aufgaben eingesetzt wird,
e ihr ausreichende Trainingszeiten fiir die
Bewiltigung ihrer origindren Einsatzla-
gen zur Verfligung stehen.

Wenn die Reihenfolge

1. Bewiltigung der Einsitze und

2. dementsprechende Fortbildung
eingehalten wird, kann die Bereitschafts-
polizei selbstverstdndlich dem Einzel-
dienst als zusitzliche Unterstiitzung zur
Verfiigung stehen.

Wenn die Forderungen der GdP fiir
eine zukunftsorientierte Ausrichtung der
Bereitschaftspolizei bei der Politik an-
kommen und umgesetzt werden, wére das
eine gute Grundlage fiir eine professionell
ausgebildete, gut ausgestattete, hoch mo-
tivierte, angemessen bewertete und somit
gut funktionierende Bereitschaftspolizei.

Bernhard Schmidt,
Vorsitzender des Bundesfachaus-
schusses Bereitschaftspolizei der GdP

*Da auf Grund der vielen verschiedenen
Organisationsformen und Aufgabenzuwei-
sungen in den Liindern eine gesamtheitliche
Betrachtung der Organisation Bereitschafts-
polizei nicht moglich war, ist das Positions-
papier im Wesentlichen auf die ,,operative
Bereitschaftspolizei“ begrenzt.
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Darf‘s ein bisschen mehr sein?
Einblick in den Alltag der Bereitschaftspolizei NRW

Einsatzbelastung, mangelhafte Verpflegung und Gewalt — einen Einblick
in den Alitag der Bereitschaftspolizei in Nordrhein-Westfalen gibt Markus
Szech, 28, stellvertretender Landesjugendvorsitzender der nordrhein-
westfalischen GdP. Seit 2008 ist er Gruppenbeamter in der 15. Bereit-
schaftspolizei in Koln. Der Vater von zwei kleinen Kindern hat bereits
Anfang Oktober 303 Mehrdienststunden auf seinem Stundenkonto.

Ausstattung

Schaut man sich die NRW-Hundert-
schaften im Bundesvergleich an, stellt man
schnell fest, dass sie nicht nur mit einem
qualitativ hochwertigen Sitec ausgestattet
sind, sondern auch alle Beamte einheitlich
eingekleidet sind. Ein Einsatzmehrzweck-
stock, ein moderner Helm, eine eigene,
passende Korperschutzausstattung — be-
ziiglich der Minimalausstattung kann man
sich in NRW zufrieden geben. Selbst die
NRW-Alarmziige verfiigen tiber dieselbe
Ausstattung wie die Kolleginnen und Kol-
legen der Hundertschaften.

Fragt man jedoch nach der Ausstattung
mit Funkgerédten hort man wahrschein-
lich dieselben Klagen wie in den anderen
Bundesldndern. Die veralteten Funkgeréte
sind nicht nur storanfillig, sondern auch
oft defekt.

Uberdies treten mit der gut gemeinten
Ausstattung in der Praxis auch schon mal
Probleme auf. So wurde fiir alle Einsatz-
helme ein groBflachiger Kinnschutz an-
geschafft. Dieser bietet zwar einen guten
Schutz vor Schldgen, verhindert jedoch ein
Absenken des Kopfes, erschwert die At-
mung unter Belastung und verwehrt die
Sicht zum Boden. Der Sicherheitsgewinn
relativiert sich somit bestenfalls.

Einsatzbelastung

Schon nach den ersten Wochen in der
Bereitschaftspolizei gewinnt man den Ein-
druck, dass eine hohe Einsatzbelastung
und das Anhéufen von Mehrdienststunden
scheinbar mit der Bereitschaftspolizei ver-
heiratet sind — und man selbst irgendwie
auch.

Freunde treffen, Zeit mit der Familie ver-
bringen oder Sport treiben im Verein stellt
sich auf einmal als problematisch heraus.

Das Hauptproblem ist hier vor allem
die ,,Unplanbarkeit“ des Privatlebens. Ur-
sdchlich hierfiir sind die sich stidndig 4n-
dernden Dienstzeiten und Einsatzanlisse,
sowie die unkontinuierlichen Wechsel und

die Tatsache, dass Hundertschaftsbeamte
Alarmierungskrifte sind, die man gegebe-
nenfalls einfach aus dem Dienstfrei ,,heraus
telefonieren kann.

Zusitzlich haben die Hundertschaften
zahlreiche Kontingenteinsidtze zu bewdlti-
gen. Hierbei werden die Beamten, soweit
sie nicht in Sondereinsitzen gebunden
sind, geschlossen zur Unterstiitzung der
Polizeidienststellen herangezogen, oftmals
ohne das Potenzial der Bereitschaftspolizei
wirklich zu nutzen. Héufig geht es hierbei
,,nur um Prisenzeinsitze oder das massive
Erheben von Verwarngeldern im Verkehrs-
sektor.

Um eine gewisse Planungssicherheit ge-
wihrleisten zu konnen, steht den Beamten
der Bereitschaftspolizei in NRW pro Monat
ein so genanntes ,,erlassfreies Wochenende*
zu, welches —der Name impliziert es bereits
—den Kolleginnen und Kollegen per Erlass
zugesichert ist. Ich wage jedoch zu behaup-
ten, dass es in NRW nur wenige Erlasse
gibt, gegen die so haufig ,,verstoBen wird
wie gegen oben genannten. Urséchlich fiir
die Streichung sind keinesfalls willkiirliche
oder undurchdachte Planungen, sondern
der hohe Kriftebedarf an den Wochenen-
den, der es oftmals unméglich macht, eine
ganze Hundertschaft ins freie Wochenende
zu entlassen.

Eine generelle Vorplanung in Frith- und
Spitdienst, wie sie in NRW fiir die Bereit-
schaftspolizei vorgesehen ist, kann aufgrund
der Einsatzanlésse fast nie eingehalten wer-
den. Gerade diese Wechsel und die oftmals
weit iiber acht Stunden hinausgehenden
Einsitze, stellen eine enorme Belastung dar.

Dies wird vom Dienstherrn jedoch weder
anerkannt noch finanziell ausgeglichen.
Gerade hier sind die Kolleginnen und Kol-
legen der Bereitschaftspolizei schlechter
gestellt, als ihre Kollegen im Wach- und
Wechseldienst. Diese bekommen ndm-
lich die klassische Wechselschichtzulage
in Hohe von 51,13 Euro, wihrend einem
Bereitschaftspolizisten lediglich 17,90 Euro
zustehen. Diese Differenz, die sich im Jahr
immerhin auf 398,76 Euro belduft, besteht
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Markus Szech, 28, Anfang Oktober 303 Mehrdienststunden.
Foto: privat

oftmals zu unrecht. Gerade aufgrund der
langen Einsatzdauern, Nachteinsédtzen und
den teils frithen Dienstbeginnen zur Nacht-
zeit, leisten die Kolleginnen und Kollegen
der Bereitschaftspolizei in einigen Monaten
mehr Nachtstunden, als sie prinzipiell beno-
tigen, um zulageberechtigt zu sein.

Dieser Zustand lieBe sich durch eine
eigene BP-Zulage beseitigen und wiirde die
Beamten fiir die vollkommene Einschrin-
kung ihres Privatlebens zumindest finanziell
entschéidigen.

Langfristig wird der Personalkollaps nur
durch die Erhohung der Einstellungszahlen
und den Aufbau weitere Hundertschaften
verhindert werden konnen.

Verpflegung

Da Bereitschaftspolizisten hauptsich-
lich in GroB-, oder mehrtégigen Einsdtzen
verwendet werden, ist die Einsatzverpfle-
gung von enormer Wichtigkeit. Gerade
hier bestehen jedoch oftmals gravierende
Differenzen zwischen Anspruch und Wirk-
lichkeit. Einerseits stellt der Dienstherr an
seine Beamten hohe Anforderungen im Be-
reich Gesundheit und korperliche Fitness,
anderseits erinnern die Verpflegungsbeu-
tel oftmals, abgesehen von einem fettigen
Stiick Fleisch, eher an die Sankt Martinstiite
eines Grundschiilers, und eben nicht an eine
vollwertige und gesunde Mahlzeit. Doch
der Wunsch nach weniger Sii3igkeiten und
mehr gehaltvollen Lebensmitteln skizziert
die Hohen und Tiefen der Verpflegungs-
situation keinesfalls abschlieend. Jiingst
erfuhr die NRW-Verpflegung durch den
so genannten ,,Schnitzelskandal“ eine bis
dato ungekannte mediale Aufmerksamkeit.
Ausloser waren blutverschmierte Verpfle-

12 11 - 2010 Deutsche Polizei

BEREITSCHAFTSPOLIZEI

gungsbeutel und
rohe Schnitzel, die
man dutzenden
Beamten vorge-
setzte hatte. Die-
ser Vorfall musste
sich erst wiederho-
len, bis der Innen-
minister die frist-
lose Kiindigung
der Vertrige mit
dem betreffenden
Catering-Unter-
nehmen verfiigte.
Dass Caterer
oftmals jedoch
nicht mit den, in
NRW leider der
Vergangenheit
angehorenden,
Einsatzkiichen
mithalten konnen,
steht nicht erst seit
dem ,,Schnitzelskandal“ fest.

Fortbildung

Bei den speziellen Einsatzanldssen und
Einsatzmitteln der Bereitschaftspolizei ist
die Fortbildung ein elementarer Teil des
Dienstes. Der Anteil der Fortbildung, be-
messen an der Wochenarbeitszeit, wurde
in der Vergangenheit von 30 auf 20 Prozent
reduziert. Dies ist gerade fiir die geforderte
Fitness der Kolleginnen und Kollegen ein
gravierender Einschnitt.

Fiir diejenigen, die dies fiir einen Luxus
innerhalb der Dienstzeit halten, lohnt sich
noch einmal ein Verweis auf die Reali-
tit. Die Fortbildung innerhalb der Bereit-
schaftspolizei ist unabdingbar, um in derart
groB3en Verbidnden effektiv, professionell
und strukturiert zusammenarbeiten zu
konnen. Neben den Pflichtstunden fiir das
Schief3en-/Nichtschiefen und denen fiir
Eingriffstechniken, gibt es Pflichtstunden
und eine jihrliche Uberpriifung fiir das
Training mit dem Einsatzmehrzweckstock.
Zusétzlich ist das Ablegen des Deutschen
Sportabzeichens obligatorisch. Ebenfalls
finden Ubungen, Formalausbildung und
Fachvortrége in der Fortbildungszeit statt.
Ubrig bleibt ein geringer Stundenanteil, der
beispielsweise fiir das Laufen oder fiir Kréf-
tigungsiibungen genutzt wird. Das Argu-
ment, dass man dies in seiner Freizeit durch-
fiihren konnte, klingt vor dem Hintergrund
der langen Einsdtze nicht iiberzeugend,
da man oftmals ohnehin kaum zu Hause
ist. Hélt man sich dann noch vor Augen,
dass Hundertschaftsbeamte die Korper-
schutzausstattung, die vom Hersteller fiir
das kurzfristige Tragen unter einer Stunde
entwickelt wurde, meistens iiber Stunden
trégt, ist eine gute korperliche Fitness fiir

die Einsatzfihigkeit der Kolleginnen und
Kollegen unerlésslich.

Unm dies realisieren zu konnen muss ein
deutliches Zugestidndnis zu Gunsten der
Fortbildung gemacht werden. Die Gewich-
tung von Kontingenteinsétzen hingegen, bei
denen ganze Ziige teilweise ,,verbraten®
werden, muss kritisch iiberpriift werden.

Gewalt

Beschrinkt man seine Informationsge-
winnung rein auf die Medien, konnte man
den Eindruck erhalten, dass sich die GroB3-
einsitze in NRW, in denen es zu Gewaltti-
tigkeiten kommt, stark in Grenzen halten.
Das mag in gewisser Weise auch fiir Gro$3-
veranstaltungen gelten, die nicht derartige
Ausmalle annehmen wie in Berlin oder
Hamburg. Fragt man jedoch irgendeinen
beliebigen Kollegen, ob er dienstlich schon
mal Gewalt erlebt hat, wird er dies bejahen.

Ob Randale bei Fuflballspielen, Schlé-
gereien an Karneval, Bewurf mit Feuer-
werkskorpern, oder Auseinandersetzungen
im Rahmen von Einsatzunterstiitzungen,
bisher haben die meisten Kolleginnen und
Kollegen, ich schlie3e mich hier ein, alle dies
korperlich unverletzt iiberstanden. Somit
halt sich auch die Brisanz fiir die Medien in
Grenzen. Von Kolleginnen und Kollegen,
die Opfer von links- oder rechtsradikalen
Hetzkampagnen im Internet werden und
ihre Portraitfotos in Steckbriefform auf ra-
dikalen Internetseiten wieder finden, bis hin
zu eingeschlagenen Autoscheiben und gelo-
sten Radmuttern auf den Bedienstetenpark-
plitzen der Hundertschaftsniederlassungen,
gibt es Vieles, das nicht in die 6ffentliche
Wahrnehmung gelangt, aber Weniges, das
man in gerade einmal zwei Jahren Hundert-
schaft nicht schon erlebt hat.

Doch es gibt auch Situationen ohne
korperliche Gewaltanwendung, die einen
nachdenklich stimmen und auf Dauer ihre
Spuren hinterlassen werden. Die Vorstufe
von offen zu Tage tretender Gewalt gegen
Polizeibeamte, ndmlich die steigende Re-
spektlosigkeit, ist auch den gut ,,geriisteten*
Bereitschaftspolizisten bestens bekannt.
Denn offensichtlich hat es sich herum ge-
sprochen, dass man iible Beleidigungen
und natiirlich den zum Klassiker mutierten
Slogan ,,ACAB - all cops are bastards*,
den Beamten entgegenbriillen kann, ohne
von der Judikative dafiir belangt zu werden.

Auch wenn es in NRW noch keine der-
artige Gewaltmassierung wie in Berlin gibt,
sind die Tendenzen untibersehbar. Ohne die
notigen Konsequenzen fiir Gewalttéter, wie
beispielsweise durch einen eigenen Straftat-
bestand, wird auch die beste Deeskalations-
strategie bald nur noch ins Leere laufen.

Markus Szech
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CASTOR-EINSATZ

Schwere Einsatze erfordern
optimale Logistik

,Versorgung dient dem Erhalt bzw. der Steigerung des Einsatzwertes von
Einsatzkraften und ist damit wesentliche Voraussetzung fiir die erfolgrei-
che Bewaltigung von Einsatzen.“ Und: ,,Versorgung ist Fiihrungsaufgabe.“
Diese Zitate sind dem Leitfaden 150 (LF 150) - Versorgung der Polizei

im Einsatz - entnommen.

Besser und priagnanter kann die Versorgung — dazu gehéren u.a. die Un-
terbringung und Verpflegung — im Einsatzfall nicht umschrieben werden.

L
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Ruhe vor dem Sturm —frisch renovierte Unterkunft.

Eine besondere Bedeutung kommt dem
LF 150 bei landertibergreifenden Unterstiit-
zungseinsitzen (UE) zu. Das gilt insbeson-
dere, wenn es um mehrtigige UE geht, wie
sie z. B. jetzt anldsslich des Castortransports
von La Hague nach Gorleben bevorstehen.

Ein Einsatz, der die
Verantwortlichen
vor grof3e, manch-
mal schier unlosbare
Probleme stellt.

Mehr als 10.000
Kolleginnen und
Kollegen miissen
allein in Niedersach-
sen den Transport
der Castore nach
Gorleben sichern.
Wie die Kollegen
untergebracht, wie
sie verpflegt werden
und wo es Nach-
besserungsbedarf
gibt, das haben sich
Anfang Oktober
Personalridte und
GdP-Vertreter der
beteiligten Lénder
vor Ort angesehen.
Im Groflen und Ganzen gibt es wenig zu
bemingeln:

Fiir die Krifte, die im Bereich von Lii-
neburg bis Gorleben zum Einsatz vorge-
sehen sind, werden neun Unterkiinfte zur
Verfiigung gestellt. Diese Unterkiinfte

liegen teilweise im Nahbereich des Haupt-
einsatzgebiets. Es handelt sich dabei um
Unterkiinfte mit festen Bauwerken, die in
der Regel mit Sanitédr- und Wohncontainern
ergdnzt werden, und um Containerdorfer
mit Festcontainern.

Der LF 150 sieht vor, dass der Einsatz-
ort von der Unterkunft aus in 60 Minuten
erreichbar sein soll. Eine Vorgabe, die bei
diesem Einsatz nicht iiberall umsetzbar ist
und zu einer nicht unerheblichen Zusatzbe-
lastung fiihrt. Das heif3t: lingere Fahrzeiten,
weniger Erholungszeiten.

Die absolute Mehrzahl der Unterkiinfte
haben bei unserer Besichtigung im Vor-
feld des Einsatzes einen guten, mindestens
jedoch einen akzeptablen Eindruck hin-
terlassen. Sie machen einen grofziigigen
Eindruck, sind sauber und teilweise frisch
renoviert.

Allerdings ist die scheinbare rdumliche
GrofBziigigkeit schnell dahin, wenn die er-
sten Kriifte anreisen; dann veridndert sich
das Bild erheblich: Die vormals groBziigig
erscheinenden Liegenschaften erweisen sich
oftmals als liberbelegt, ohne ausreichende
Stellfldchen fiir Kfz und Gerétschaften.

Die vorgegebenen vier Quadratmeter als
Mindestplatzbedarf fiir jede Einsatzbeam-
tin und jeden Einsatzbeamten konnen als
nicht als ausreichend angesehen werden,
beinhalten diese vier Quadratmeter doch
auch den Raum fiir Bett, Schrank, Tisch und
Stiihle. Hinzu kommt noch der Platz, der fiir
das umfangreiche Einsatzzubehor benoti-
gt wird. Erholung und Entspannung nach
korperlich und psychisch kriftezehrenden
Einsétzen ist so nicht moglich! Perspekti-
visch miissen die festgeschriebenen vorge-
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B T
Erster Proteste - so friedlich wird es nicht bleiben. Mchmim
-

sehenen vier Quadratmeter iiberpriift und
korrigiert werden.

Festzustellen ist, dass sich die Gesamt-
einsatzleitung stindig bemiiht, die Ver-
sorgungssituation fiir die Einsatzkréfte
zu verbessern und seit 1995 (Beginn der
Castortransporte nach Gorleben) Beacht-
liches erreicht hat. Es geht aber immer
noch besser. Gerade im Hinblick auf die
Unterbringung der Einsatzkrifte. Dazu
ist es erforderlich Geld in die Hand zu be-
kommen und Liegenschaften zu erhalten,
die den Verzicht auf Wohn- und Sanitér-
container ermoglichen. Das ist kein Luxus.
Das untermauert nur den Wahrheitsgehalt
des Eingangszitates aus dem LF 150:

,» Versorgung dient dem Erhalt bzw. der
Steigerung des Einsatzwertes von Einsatz-
kréften und ist damit wesentliche Voraus-
setzung fiir die erfolgreiche Bewiltigung
von Einsitzen.*

Dank sei dem Gesamteinsatzleiter
fiir seine Anweisung gesagt, alles zu ver-
anlassen, was unter den gegebenen Be-
dingungen die Einsatzsituation der Ein-
satzkrifte erleichtert, z. B. durch frisches
Renovieren die Gebiude so herzurichten,

dass fiir die Erholungszeit eine weitestge-
hend angenehme Umgebung gewéhrlei-
stetist. Hier und jetzt auch schon der Dank
an alle Einsatzkrafte und Beschiftigten,
die fiir das Wohl der operativen Einheiten
arbeiten werden.

Die Gewerkschaft der Polizei wird sich
weiterhin mit allen ihr zur Verfligung ste-
henden Mittel dafiir einsetzen, dass der LF
150 in eine Polizeidienstvorschrift umge-
wandelt wird.

Fiir alle beteiligten Einsatzkrifte steht
ein schwerer Einsatz bevor, der durch das
Agieren der Bundesregierung in Sachen
Atomenergie und Atommiillendlagerung
nicht einfacher wird. Wie immer steht die
Polizei zwischen allen Fronten und wird
ihren gesetzlichen Auftrag korrekt erfiil-
len — ohne Ansehen der Person und ohne
Riicksichtnahme auf die eigene Meinung
zur Problematik der Atomkraftnutzung
und ihrer ungeklédrten Entsorgungsfragen.

Dafiir haben wir ein Recht, aus die-
sem Einsatz unverletzt und ohne Beleidi-
gungen und andere personliche Angriffe
an unsere Heimatstandorte zuriickzukeh-
ren. Bernhard Schmidt

GdP-Betreuerteam vor Ort

Die GdP in Niedersachsen wird die Kolleginnen und Kollegen auch
wahrend ihres diesjahrigen Castor-Einsatzes betreuen. Neben Dietmar
Schilff, stellv. Landesvorsitzender, Martin Hellweg, Vors. PHPR Nds.
und Reiner Fischer, Pressesprecher der GdP Nds., wird der stellvertre-
tende Bundesvorsitzende Bernhard Witthaut wieder mit vor Ort sein.

DP befragte ihn kurz:

Du wirst auch in diesem Jahr wieder
beim Castor-Transport vor Ort sein.
Wo genau?

Wir werden bei den Einsatzkréften
und den moglichen Brennpunkten zwi-
schen Liineburg und Gorleben zu finden

sein —klar erkennbar an unseren leuch-
tend gelb/griinen GdP-Jacken.

Inwiefern bietet Thr Hilfe fiir Kolle-
ginnen und Kollegen an?
Wie auch in den Jahren vorher wol-
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len wir uns z. B. kiimmern, wenn die Ver-
pflegung nicht stimmt, wenn es Probleme
mit der Unterbringung oder mit den Ab-
losezeiten gibt. Beim letzten Mal konnten
wir z. B. Kolleginnen und Kollegen die
stundenlang wegen der Einsatzlage von
der Versorgung abgekoppelt waren, hel-
fen, so dass sie wieder verpflegt wurden.

Gibt es feste Termine?

Nein, feste Termine gibt es nicht. Wir
werden lageangepasst reagieren. Es steht
aber fest, dass wir ab den 5.11. bis Ein-
satzende vor Ort sind. Es sind aber nicht
nur Betreuerinnen und Betreuer aus Nie-
dersachsen am Einsatzort, sondern auch
aus anderen GdP-Landesbezirken und
-Bezirken.

Wie seid Ihr im ,,Problemfall* erreich-
bar?

Das geht tiber den ,,direkten Draht*:
0171-97 39 416 — darunter ist Reiner Fi-

. B scher aus unserem Team zu erreichen und
Rainer Fischer und Bernhard Witthaut wahrend des letzten Castor-Einsatzes im Gesprach ich selbst unter 0172-71 06 114.

mit Kollegen. Foto: Holecek

Auch die JUNGE GRUPPE wird wieder zur Betreuung der Einsatzkrafte wahrend
des Castor-Transports unterwegs sein. Was ihr Team bietet und wie die Kolle-
ginnen und Kollegen zu erreichen sind, steht auf dem nachfolgend abgebildeten

Flyer, der auch vor Ort verteilt wird.
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Die nachste Tarifrunde wird wieder
die schwierigste ...

Vorbereitung der Tarifrunde 2011 mit der TdL

Die Vorbereitungen zur Einkommensrunde 2011 mit der Tarifgemein-
schaft deutscher Lander (TdL) laufen. Ende September tagten Vertre-
terinnen und Vertreter der Grof3en Tarifkommission (GTK) der Gewerk-
schaft der Polizei mit GdP-Landesvorsitzenden in Berlin, um zu bespre-
chen, in welcher Weise die Anfang 2011 beginnenden Tarifverhandlungen
fiir den offentlichen Dienst begleitet werden konnen.

Uberlegungen zu Aktionen, Warn-
streiks, Streiks und anderen MafBnahmen
wurden angestellt. Dazu gehorte auch die
Frage der Einbeziehung der Beamtinnen
und Beamten, wie deren Unterstiitzung
aussehen konnte, sowie die Mobilisierungs-
fahigkeit an sich.

Nicht leicht zu beantwortende Fragen
angesichts der Dauerbelastung aller Be-
schéftigten in der Polizei, Reforméngsten

in den Lindern und dem Foderalismus,
wodurch die Ubertragbarkeit von Tarifer-
gebnissen auf den Beamtenbereich immer
mehr Phantasie verlangt — inhaltlich wie
zeitlich. Nichts desto trotz wurde beschlos-
sen, ,,gemeinsame Sache® zu machen und
die Tarifverhandlungen kreativ zu beglei-
ten.

Eine andere —ureigenste — Aufgabe liegt
am 3. Dezember 2010 aber noch bei der

GroBen Tarifkommission: Die Aufstellung
der Forderung fiir die Einkommensrunde
2011 mit den Landerarbeitgebern —aufler
Berlin und Hessen, die beide nicht der TdL
angehoren. Am 14. Dezember 2010 wird
die GdP-Forderung dann in die gemein-
same Forderung der Gewerkschaften des
offentlichen Dienstes (neben der GdP,
ver.di, GEW, IG BAU und dbb/tarifunion)
einflieBen.

Wirtschaftwachstum, Inflationsrate,
Nachholbedarf, der Blick auf die ,,be-
nachbarte TVoD-Tabelle“, steigende
Beitrdge in der Krankenversicherung u.a.
werden Begriindungselemente fiir die
Forderung sein. Dazu gibt auch aktuelle
Zahlen: Seit 14.0ktober 2010 liegt das
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Herbstgutachten vor. Es prognostiziert
fiir 2010 ein Wachstum, das iiber allen
Erwartungen liegt. Denn die fithrenden
Wirtschaftsforschungsinstitute erwarten
in ihrem Herbstgutachten diesem Jahr ein
Wirtschaftswachstum von 3,5 %.

Im kommenden Jahr soll der Zuwachs
geringer ausfallen und das Bruttoinlands-
produkt um zwei Prozent zulegen.

Es spricht
vieles dafiir, dass
Deutschland be-
reits wieder im
kommenden Jahr
den Maastricht-
Vertrag einhalten
und bei der Neu-
verschuldung un-
terhalb der gefor-
derten 3-%-Gren-
ze bleiben wird.
Kerstin Philipp, im GBV Die Defizitquote
der GdP u.a. zustandig sol] 2011 nur noch
fiir Tarifpolitik und Ta- 27 % betragen,
rifrecht nach einem De-

Foto: GdP  fisit von 3,8 % in

2010. Die Zahl der

Arbeitslosen soll laut Gutachten 2011 im
Schnitt unter drei Millionen liegen.

Zu den acht Instituten, die das Herbstgut-
achten erstellt haben, zdhlen federfithrend
das Miinchner Ifo-Institut fiir Wirtschafts-
forschung, das Kieler Institut fiir Weltwirt-
schaft, das Institut fiir Wirtschaftsforschung
Halle sowie das Rheinisch-Westfélische
Institut fiir Wirtschaftsforschung in Essen.

Und die Verbraucherpreise sind fiir
2010 bei 1,1 % und in 2011 bei 1,6 % pro-
gnostiziert. Macht summa summarum ei-
nen kostenneutralen Verteilungsspielraum
von 4,6 % (2010) bzw. 3,6 % (2011).

Wieder keine leichte Aufgabe fiir die
GTK: Einerseits gute Konjunkturdaten
— Politiker, Wissenschaftler und Medien
sprechen sich seit Jahren erstmals wieder
fiir kraftige Lohnsteigerungen aus — an-
dererseits schlédgt sich die gute Konjunk-
turentwicklung erst mit Verzogerung in
den Steuereinnahmen der Lander nieder
und die Lénder sind durch Vorgaben der
sogen. Schuldenbremse zur Verminderung
der Netto-Kreditaufnahme verpflichtet.
Hinzu kommt, dass der Stabilitéitsrat eini-
ge Lander besonders im Blick hat: Berlin,
Schleswig-Holstein, Saarland und Bremen
werden bis Mai 2011 unter die Lupe ge-
nommen, ob diese vier hochverschuldeten
Lander die Vorgabe der Schuldenbremse
im Grundgesetz einhalten konnen. Von den
Landern wird verlangt, dass sie praktisch ab
2019 ohne Neuverschuldung auskommen.
Kaum zu erwarten, dass das keine Rolle in
den Verhandlungen spielen soll.

Allerdings waren steigende Einnahmen
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Herbstgutachten
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der Lénder bis einschlieBlich Juli 2010 um
plus 1,5 % gegeniiber dem Vorjahreszeit-
raum zu verzeichnen, mit leicht riicklau-
figen Steuereinnahmen. Und die Ausgaben
sind gesunken: minus 2,6 % bis einschl. Juli
2010 gegeniiber dem Vorjahreszeitraum
(Zahlen Bundesfinanzministerium).

Und dann muss die GTK auch noch die
Frage kldren, ob es eine reine Entgeltrun-
de mit einer linearen Forderung geben
soll oder ein Forderungspaket, in dem
auch andere Faktoren eine Rolle spie-
len (z. B. Altersteilzeit, Entgeltordnung,
Ubernahmereglungen fiir Auszubildende,
Angleichung Ost, Differenzierungsklau-
seln — Vereinbarungen, die nur fiir Ge-
werkschaftsmitglieder gelten). Dabei wird
malgeblich sein, wie weit die einzelnen
Punkte mobilisierungsfahig sind, d.h. es
muss eine Bereitschaft zur Durchsetzung
per Arbeitskampf erkennbar sein.

Diskutiert werden sicherlich auch So-
ckel-, Fest-, und Mindestbetrage bei der
Forderungserhebung. Hier ist allerdings zu
bedenken, dass ein Anschlusshalten an die
TVoD-Tabelle gegen diese Art von For-
derung spricht und ausschlieflich lineare
Erhohungen wirkungsvoll sind.

Auch wenn Differenzierungsklauseln

-3,0

dpa-13567 * Prognose Quelle: Siat. Bundesamt, Bundesagentur fir Arbeit

-3,8

mittlerweile iiberwiegend fiir zuldssig er-
achtet werden, hat das zu keiner verin-
derten Haltung bei den Arbeitgebern ge-
fuhrt: Strikte Ablehnung! Wiirden solche
Regelungen doch die Beschiftigten direkt
in die Arme der Gewerkschaften treiben.

Bei diesem Strauf3 an Fragen, die bis
zum 14. Dezember 2010 geklért sein miis-
sen, wird sich die Frage der Laufzeit viel-
leicht am leichtesten beantworten lassen.
Aber selbst die hat es in sich: Der Tarifver-
trag mit dem Bund und der Vereinigung
kommunaler Arbeitgeber (VKA) hat eine
Laufzeit bis Ende Februar 2011. Eine Lauf-
zeit von 14 Monaten, um mit dem anderen
Arbeitgeberlager gleich zu ziehen, wiirde
auf Widerstand bei den TdL-Arbeitgebern
stoBBen: Keine zeitgleichen Verhandlungen
mit dem anderen Arbeitgeberlager! Aber
davon wird sich die Entscheidung der
GTK sicherlich nicht leiten lassen. Zeit-
gleiche Verhandlungen mit Bund/VKA
einerseits und TdL andererseits bedeuten
aber auch nicht automatisch Gleichklang
in den Verhandlungen und im Abschluss!
Es wird spannend und wieder einmal wird
die nichste Tarifrunde die schwierigste.

Kerstin Philipp
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Der Staat muss sichtbar bleiben

In diesem Monat tagt unser 24. Ordentlicher Bundeskongress. Wir haben
ihn unter das Motto gestellt: Sicherheit ist MehrWert. Uberlegungen da-
zu von Jorg Radek, Mitglied im Geschaftsfiihrenden Bundesvorstand der

GdP.

Zu den Grundlagen der Staatslehre
gehort die Feststellung, dass der Staat
der Gesellschaft die Ordnung gibt — also
Gewihrleistung der Sicherheit als Staats-
aufgabe. ,,Der Staat soll das Wirtschafts-
leben vor Angriffen anderer Staaten
schiitzen, er soll die Sicherheit zwischen
den Biirgern gewéhrleisten und jene Ein-
richtungen schaffen, die nicht durch die
Initiative des Einzelnen entstehen oder
entstehen konnen.“ Dies ist kein Wunsch-
denken von Gewerkschaftern. Das Zitat

stammt von Adam Smith, schottischer
Moralphilosoph und Begriinder der klas-
sischen Volkswirtschaftslehre, der heute
sicher nicht zu Unrecht, als Vordenker des
liberalen Marktes gilt.

Trotz fast einem Jahrzehnt der ,,Bedro-
hungsrhetorik® fehlt es in der Bundesre-
publik an einem Gesellschaftsentwurf
der den Bediirfnissen der Menschen nach
Sicherheit und Ordnung gerecht wird:

Pl ) \N

GEWERELCHAFT DER POLUTE
-2, Raaier X1 - Bl

Die Organisation der Sicherheitsbe-
horden in den Lindern und beim Bund

hat sich zwar bewihrt. Zur Vermeidung
von Liicken muss sie jedoch weit besser
aufeinander abgestimmt sein. In einem
Europa ohne Grenzen ist es fiir die Men-
schen kaum zu akzeptieren, dass das Si-
cherheitsnetz groere Maschen erhélt.
Die Menschen vertragen keine ,,rechts-
freien Rdume“. Lebensqualitidt bertick-
sichtigt sowohl politische, soziale und
wirtschaftliche als auch umweltorientierte
Aspekte sowie Faktoren wie personliche

Sicherheit und Gesundheit, Bildungs- und
Verkehrsangebote und andere 6ffentliche
Dienstleistungen.

Die Menschen haben ein Grundbediirf-
nis nach Sicherheit. Der Staat hat eine
Schutzverpflichtung und der Einzelne
ein Recht auf Schutz durch die staatliche
Ordnung, wenn die freie Entfaltung seiner
Personlichkeit gefdhrdet ist und wenn es
um Fragen des menschlichen Lebens und
der korperlichen Unversehrtheit geht.

Der Staat ist verpflichtet, diesem
Grundbediirfnis zu entsprechen und die
offentliche Sicherheit sowie den Schutz
der Biirgerinnen und Biirger zu gewéhrlei-
sten. Daher ist es verfassungsrechtlich ge-
boten, dass der Staat
durch die Polizei die
eigene Fihigkeit und

Der Grundgedanke
ist nicht schlecht,
wenn es wirklich
klappt: Schutz-
mann vor Ort — der
Polizist mit regio-
naler Verantwor-
tung und jederzeit

ansprechbar fiir
die Biirger aus sei-
nem Revier (hier in
Kassel).

Foto:
Frank Rumpen-
horst/dpa

Bereitschaft sowohl
zum Schutz als auch
zur Durchsetzung
der Rechtsordnung
nicht nur aufrechter-
hilt, sondern deut-
lich sichtbar macht.

Die politischen Folgen fiir das
Land und seine Menschen

Es ist ein falscher Befund, zu der Fest-
stellung zu gelangen, Bevolkerungsriick-
gang in der Gesamtbevolkerung akzep-
tiere auch weniger Polizei. Das staatliche
Funktionieren muss sich besonders in Kri-
senzeiten bewédhren. Durch fortwiahrende
Strukturreformen mit Stellenkiirzungen
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und Fusionen von Behorden wird per-
manent in die Polizei eingegriffen. Diese
Kiirzungen sind struktureller Natur.

Der Verlust an Mitteln und Stellen ist
folgenreich. Das Zusammenleben der
Menschen und die Gewiéhrleistung des
Gemeinwesens werden dadurch ange-
tastet, nicht Besitzstinde oder lieb ge-
wordene Gewohnheiten. Die Ordnung
wird seitens des Staates zum Nachteil
der Menschen verdndert, die in diesem
Land leben wollen und miissen. Das Land
wird einseitig verdndert: Wenn politische
Entscheidungstriager weiterhin die Re-
duzierung der Polizeikrifte als Beitrag
zur Konsolidierung der 6ffentlichen Fi-
nanzen durchsetzen, werden sich bereits
bestehende Missstdnde weiter verschérfen
und das Vertrauen der Biirgerinnen und
Biirger in den demokratischen Rechtstaat
schwichen.

Weitere Demontage staatlicher
Handlungsfahigkeit

Das erste Jahrzehnt des neuen Jahr-
tausends markiert in Deutschland einen
ungewohnlichen Verlust des Staates.

Die Bundeskanzlerin hat in ihrer Re-

Streife zu Pferd in Hamburg. Die bei der Polizei in Niedersachsen
ausgebildeten zehn Reiter und acht Pferde sind seit dem 29.

September in Hamburg im Einsatz.
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gierungserkldrung 2009 von fiinf groen
Aufgaben unserer Politik gesprochen.
Eine davon war, das Verhiltnis der Biir-
gerinnen und Biirger zu ihrem Staat zu
verbessern. Aber die Biirgerin und der
Biirger erwarten na-
tiirlich viel mehr: Sie
erwarten eine Polizei,
die ziligig eingreift,
mit modernen Kom-
munikationsmitteln
gut erreichbar ist
und dass die recht-
lichen Schranken das
gedeihliche Zusam-
menleben in unserer
Gesellschaft nicht er-
schweren.

Doch es reicht
nicht, diesen An-
spruch in Regie-
rungserkldrungen und
Antrittsreden zu for-
mulieren. Zu diesen
Worten fehlen klare
Taten.

Als die Banken
sich nicht mehr un-
tereinander vertraut
haben, kamen sie
zum Staat. Der Staat
musste das Vertrau-
en zwischen Banken
ersetzen — ein unge-
heuerlicher Vorgang.

Viele sagten iiber
den Staat, er sei ei-
ne Institution, die
sich tiberholt und die

PHI'T

nichts mehr zu bestimmen habe. In der
Stunde der Not war es anders. Nun zieht
sich der Staat zurtick.

Wir diirfen uns nicht zuriickziehen und
erst dann mit Blaulicht kommen, wenn
etwas passiert ist. Wir miissen auch pra-
ventiv prasent sein. Damit vertréagt es
sich nicht, wenn der Staat auch noch dazu
beitragt, dass die Polizei immer weniger
Prisenz zeigen kann. Doch statt die not-
wendige Priasenz zu erhohen, tragen die
Parlamente zum Abbau der Sichtbarkeit
bei. Die staatliche Autoritédt wird dadurch
ausgehohlt. Wir diirfen den Staat nicht
unsichtbar machen! Geschlossene Poli-
zeidienststellen konnen durch Internet-
angebote und zentrale Rufnummern nicht
ersetzt werden. Dienstposten werden ge-
strichen, Personal abgebaut, aber die Auf-
gaben bleiben ... Die Erwartungshaltung
des Biirgers bleibt. Anfahrtszeiten und
Reaktionszeiten bleiben.

W|r miissen auch praventlv

prasent sein.

Gewahlt, um zu regieren -
nicht um zu provozieren!

Seit der Auseinandersetzung mit der
AuBerparlamentarischen Opposition
(APO) in den 60iger Jahren des letzten
Jahrhunderts ist die Polizei der ,,Priigel-
knabe der Nation* —in einer jahrelangen

Fortsetzung Seite 22



."‘ s o : o C
> = > >
L L L r

Aufwendungen eines Polizeihundefiih-
rers fiir den Diensthund sind
Werbungskosten

Der Bundesfinanzhof (BFH) hat mit
Beschluss vom 30. Juni 2010 VI R 45/09
entschieden, dass Aufwendungen eines Po-
lizeihundefiihrers fiir den ihm anvertrauten
Diensthund keine nicht abziehbaren Auf-
wendungen der privaten Lebensfiihrung,
sondern in vollem Umfang Werbungsko-
sten sind.

Der klagende Polizist fiihrte einen lan-
deseigenen Schutz- und Sprengstoffspiir-
hund, den er selbst ausgebildet hatte. Zu
seinen Pflichten gehorte auch die Versor-
gung des Hundes auf3erhalb der Dienstzeit.
Hierfiir erhielt der Polizist einen jahrlichen
Futterkostenzuschuss in Hohe von 792
Euro; auBerdem wurde ihm tiglich eine
Stunde Dienstzeit angerechnet. Die pri-
vate Nutzung des Hundes war dem Klager
untersagt. In seiner Einkommensteuerer-
klarung machte der Kldger erfolglos Auf-
wendungen fiir den Diensthund in Hohe
von rd. 3.400 Euro als Werbungskosten
bei den Einkiinften aus nichtselbsténdiger
Arbeit geltend.

Das Finanzgericht gab der Klage in Ho-
he eines Betrags von ca. 2.400 Euro statt.

Der BFH bestitigte das Urteil der Vor-
instanz. Der Hund sei als Arbeitsmittel des
Polizisten anzusehen, so dass die Kosten
seiner Pflege als Werbungskosten bertick-
sichtigt werden miissten. Auch wenn ein be-
sonderes personliches Verhéltnis zwischen
Diensthundefiihrer und Diensthund best-
ehe und das Tier — wie bei anderen Hun-
dehaltern auch — am privaten Leben des
Klagers teilhabe, seien die Aufwendungen
des Klégers fiir den Diensthund anders als
bei einer privat veranlassten Hundehaltung

keine steuerunerheblichen Kosten der pri-
vaten Lebensfithrung. SchlieBlich betreue
und versorge der Diensthundefiihrer den
Hund auBerhalb der Dienstzeit nicht aus
privaten, sondern aus dienstlichen Griin-
den. Ein privates Interesse des Polizisten an
der Hundehaltung stehe dieser Beurteilung
ebenso wenig entgegen, wie der Umstand,
dass er diese dienstliche Aufgabe in der
Freizeit und unter Aufwendung eigener
finanzieller Mittel erfiille.
Bundesfinanzhof — Beschluss vom 30.6.10
- VIR 45/09

An- und Ablegen der Uniform ist
Dienstzeit

Das Verwaltungsgerichts Miinster hat
sich im Urteil vom 1.7.2010 - 4 K 1753/08
mit der Frage befasst, ob das Aufriisten
vor Schichtbeginn und das Abriisten nach
Schichtende eines Polizeibeamten Arbeits-
zeit im Sinne des Dienstrechts ist.

Unter Aufriisten wird das Anlegen der
Uniform und das weitere Anlegen bzw. die
Ubernahme fremder Gegenstiinde verstan-
den: Pistolen mit Holster, Reservemagazin
mit Tasche, Handfessel mit Tragevorrich-
tung, RSG (50 ml) mit Tragevorrichtung
und Tragevorrichtung fiir den Einsatzmehr-
zweckstock.

In dem konkreten Fall war davon aus-
zugehen, dass der Polizeibeamte dienstlich
verpflichtet war, zum festgesetzten Schicht-
beginn seinen Dienst in Uniform und mit
den zugehorigen Ausriistungsgegenstéinden
anzutreten. Dies war eindeutig geregelt.

Nach der Auffassung des Gerichts be-
gann die Arbeitszeit wegen der Pflicht,
den Dienst aufgeriistet zu Schichtbeginn
anzutreten, nicht erst mit dem Antritt zur
Schicht, sondern bereits mit dem Beginn

der notwendigen Aufriisttitigkeit unmit-
telbar vor Schichtbeginn. So hat sich vor-
her auch schon das Verwaltungsgerichts
Aachen geduflert.

Die Uniform stellt fiir den Polizeivoll-
zugsbeamten keinesfalls eine dem reinen
Privatbereich zuzuordnende Kleidung dar,
sondern eine allein auf Gewihrleistung
von Schutz und Sicherheit ausgerichtete
Ausriistung, die vergleichbar ist mit einer
Sicherheitskleidung, die aus arbeitsschutz-
rechtlichen Griinden vor der Aufnahme
der eigentlichen Arbeitstitigkeit angelegt
werden muss. Das Tragen der Uniform
stellt fiir den Polizeivollzugsbeamten einen
wesentlichen Bestandteil seiner Dienst-
verrichtung dar. Demgegeniiber kann der
Dienstherr nicht mit Erfolg darauf hinwei-
sen, dass es den Beamten gestattet wére,
die Dienstkleidung mit den zugehorigen
Ausriistungsgegenstdnden mit nach Haus
zu nehmen und auf dem Weg von und zur
Dienststelle aufgertistet zuriickzulegen.

Eskann nicht unterschieden werden zwi-
schen ,,Herstellung der Dienstbereitschaft*
und ,,Herstellung der Einsatzbereitschaft®.
Diese Unterscheidung hatte der Dienstherr
vornehmen wollen und meinte, der erste
Begriff wiirde keine Arbeitszeit ergeben,
nur der zweite Begriff. Ohnehin gehort das
Anlegen der Dienstwaffe zur Herstellung
der Einsatzbereitschaft und nicht zur Her-
stellung der Dienstbereitschaft.

Das Gericht war aber gegen die Auf-
fassung, dass der Beamten durch , kurze
Ubergabegespriche* mit den Bediensteten
der nachfolgenden bzw. vorangegangenen
Schicht Arbeitszeit erbracht hitte. Nach
seiner Auffassung gibt es keine Notwen-
digkeit fiir entsprechende Gespriche auf
der Ebene der Streifenbeamten unterhalb
der vorgesetzten Ebene. Dr. Otto
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Gechaftsfiihrenden
Bundesvorstand
der GdP

Kette von Demonstrationen, immer dort,
wo es um industrielle GroBprojekte oder
um militdrische bzw. politische Symbole
fiir die Raketenriistung geht. Die Na-
mensreihung der Orte — ohne Anspruch
auf Vollstindigkeit — wird ganzen Po-
lizei-Generationen geldufig: Gorleben,
Grohnde, Kalkar, Brokdorf, Mutlangen,
StartbahnWest, Berlin, Bonn, Wackers-
dorf ...

Der biirgerliche Protest gegen das
Rauchverbot in Bayern, die Schulreform
in Hamburg oder gegen das Projekt Stutt-
gart 21 belegen das Politikinteresse der
Menschen in Deutschland. Typisch fiir die
Situation der Polizei in diesem Jahr: Am
Tag, an dem die Baumfillungen fiir den

Im Gegenteil:
Eine geschrumpfte
Polizei wird im All-
tag kaum noch fiir
die Biirgerin und
den Biirger sicht-
bar. Durch Stel-
lenkiirzungen und
SchlieBung von
Dienststellen wird
Staatsferne orga-
nisiert. Wir diirfen
dafiir umso inten-
siver den Kopf fiir
politische Entschei-
dungen hinhalten!
Wir wissen, dass wir
als sichtbare Vertre-
ter des Staates Ziel-
scheibe sind, aber
nicht das Ziel. Ge-
meint sind andere.

Das aktuelle Re-
gierungshandeln
findet im ,luft-
leeren Raum* statt.
Die Sachverhalte

Verkehrskontrolle auf der A10: Besonderes Augenmerk wird auf die Verkehrssicherheit der

Fahrzeuge und die Einhaltung der Fahrzeiten gelegt.

Neubau des Bahnhofes in Stuttgart poli-
zeilich geschiitzt werden, wird gleichzeitig
—nach zehn Jahren Unterbrechung — wie-
der offiziell die Erkundung des Salzstocks
Gorleben aufgenommen. Mit der Abkehr
vom Ausstieg aus der Atomenergie hat
die Bundesregierung das Wahlvolk pro-
voziert. Die aktuellen Regierungsverant-
wortlichen beweisen, dass sie von ihren
Vorgédngern nichts gelernt haben.
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Foto: Nestor Bachmann/dpa

werden komplexer und machen um-
fangreiches Bemiihen um Transparenz
notwendig. Bei umstrittenen Fragen ent-
scheiden jedoch oft informelle Runden, in
denen nur die Spitzen von Regierung, Par-
tei und Fraktion beraten und entscheiden.

Selbst fiir den politisch Interessierten
ist so nicht erkennbar, ob diese Entschei-
dungen unter Abwigung von Durchset-
zungschancen, Risiken und Folgen ge-

Vorbeugende Kontrolle zum 1. Mai in Berlin
Foto: Wolfgang Kumm/dpa

troffen wurden. Oberfldchlich hat es den
Anschein, es geht um medienwirksame
Symbolpolitik. Ein Kennzeichen unserer
offenen Gesellschaft ist die Moglichkeit,
Einzelinteressen zusammenzufiihren und
zu vertreten. Traditionell organisieren
Parteien diese Interessen.

Derzeit wird durch Entscheidungen,
die von der Polizei durchgesetzt werden
sollen, unser Land gespalten. Der Protest
ist dabei ein Ventil fiir Unverstédndnis und
fiir die biirgerliche Wut auf die politische
Kaste. In diesem Protest wird eine Polizei,
die durch die Organisationsgewalt der Re-
gierenden geschrumpft wurde und wird,
auf den ,,Vollzug™ reduziert.

Hieran wird auch deutlich: Den pol-
tischen Machthaltern fehlt es an Mitgefiihl
— Mitgefiihl mit den Biirgerinnen und
Biirgern und den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern. Im Sozialen werden genau
diesen Menschen zusitzlich immer mehr
Belastungen zugemutet.Sie halten ihren
,,Kopf“ also zweimal hin.

Sorgfalt vor Symbolkraft

Die Polizei und ihre Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter leben vom Vertrauen der
Offentlichkeit. Esist Aufgabe der Politik,
zwischen der Freiheit und der Sicherheit
die Abwigung vorzunehmen und in der
Offentlichkeit mit den Biirgern zu disku-
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Die aktuellen Regierungs-
verantwortlichen beweisen,

dass sie von ihren Vorgan-
gern nichts gelernt haben.

tieren. Am Ende dieser Debatte stehen
eindeutige, verbindliche rechtsstaatliche
Grundlagen.

Freiheit und Sicherheit in Balance zu

Verkehrssicherheitsberater der Polizei helfen Erstklasslern, den

Schulweg sicher zu bewailtigen.

halten, wird immer schwieriger. Und die
politischen Entscheidungstrigerinnen und
Entscheidungstriager scheinen mit dieser
Aufgabenstellung hoffnungslos tiberfor-
dert. Angste der Biirgerinnen und Biir-
ger in diesem Zusammenhang miissen
ernst genommen werden. Bei Vorschldgen
zur Verbesserung der Inneren Sicherheit
muss die Akzeptanz in der Bevolkerung
vorhanden sein bzw. hergestellt werden.
Dieser Dialog, dieser Uberzeugungspro-
zess ist eine zentrale Aufgabe der Politik.
Diesem bedeutsamen Dialog weicht die
aktuelle Politik allerdings immer hiufiger
aus.

Eine geschrumpfte Polizei
wird im Alltag kaum noch

fiur die Burgerin und den
Burger sichtbar.

Forderungen nach Gesetzesverén-
derungen miissen in Hinblick auf ihre
Notwendigkeit begriindet werden. For-
derungen nach Gesetzesverschirfungen
dienen héufig der Ablenkung von den
eigentlichen Problemen. Die Polizei ist
aber auf ein gutes Vertrauensverhaltnis
angewiesen, um erfolgreich arbeiten zu
konnen. Die Geringschidtzung gegeniiber
dem Staat driickt sich immer héaufiger
durch immer brutalere Gewalt gegen Poli-
zistinnen und Polizisten aus. Die wachsen-
de Staatsferne vor allem junger Menschen
ist eine der Ursachen fiir den Anstieg
ausufernde Ge-
walt bei Demons-
trationen, FuB3-
ballspielen und
auf der Strafle.
Wir werden als
sichtbare Vertre-
ter des Staates zur
Zielscheibe.

Opferschutz
ist daher auch fiir
angegriffene Poli-
zeibeschiftigte ein
Mehrwert. Rechts-
sicherheit ist ein
Qualitdtsmerkmal
zur Wahrung der
Biirgerrechte in
einen Rechtsstaat.

Rechtssicher-
heit ist ein Mehr-
wert fiir eine biir-
Foto: Jens Wolf/dpa  &€tliche Zivilge-
sellschaft.

Arbeit in der Polizei darf nicht
krank machen!

Von den Folgen der Finanzkrise sind
die Beamtinnen und Beamten und die
Tarifbeschiftigten mehrfach betroffen.
Einerseits in ihrer Berufsausiibung als
Leistungstrdger und Garanten im System
der Inneren Sicherheit. Andererseits als
Steuerbiirger, aber vielmehr als Indivi-
duum mit eignen Lebensentwiirfen und
Lebensplanungen.

Durch die gewerkschaftliche Beteili-
gung konnten die Menschen in unserem
Land Lebensstandard und Lebensqualitét
erreichen. Der Personalabbau und die
Streichungen und Kiirzungen von sozialen
Leistungen erwecken den Eindruck, wir
seien seit Jahren die Verursacher von
Haushaltslochern und leeren Kassen.

Die Arbeitswelt in der Polizei ist immer
mehr durch Leistungsdruck und Arbeits-
verdichtung geprigt. Die Phasen der Er-
holung werden immer kiirzer.

Wir wissen, dass wir als
sichtbare Verreter des

Staates Zielscheibe sind,
aber nicht das Ziel. Gemeint
sind andere. "

Der Altersaufbau innerhalb der Polizei
muss dabei besonders beachtet werden.
Der unverantwortliche Personalabbau in
den letzten Jahren tiberschneidet sich mit
dem Mangel an geeignetem Nachwuchs.
Der Geburtenriickgang in der Bevolke-
rung macht es nahezu unmoglich, die
Ruhestandsdaten auszugleichen. Der Per-
sonalkorper der Polizei liberaltert insge-
samt. Die Folgen sind deutlich hohere
psychische und physische Belastungen.
Vorsorge fiir alle zur Erhaltung der Ge-
sundheit wird zum nachvollziehbaren
Ausdruck von Fiirsorge.

Wir miissen die Arbeitswelt wieder
menschlicher, solidarischer und gerechter

11 - 2010 Deutsche Polizei 23



24 11 - 2010 Deutsche Polizei -



24. ORDENTLICHER GdP-BUNDESKONGRESS

Dieser Polizist wird 2007 wahrend einer
Straflenschlacht im Hamburger Schanzen-
viertel verletzt. Foto: Kay Nietfeld/dpa

machen. Fiir uns gehoren dazu, bessere
Rahmenbedingungen fiir eine familien-
freundliche Arbeitswelt und die bessere
Vereinbarkeit von Beruf und Familie
schaffen.

Handlungsfahiger Staat
braucht ausreichende
Finanzierungsbasis

Mindereinnahmen und Mehrausgaben
beeinflussen die Aufgabenwahrnehmung
der Inneren Sicherheit und des Sozial-
staates.

Die Handlungsfdhigkeit des Staates hat
sich weniger am Markt auszurichten. Eine
Politik der Entstaatlichung beeintréachtigt
das soziale Fundament unserer Demokra-
tie. Die Auflosung der gesellschaftlichen
Solidaritét ist sozialschédlich. Die Polizei
kann es nicht verhindern, dass sich in den
Protest gegen die Atomenergie oder das
Bauvorhaben der Unmut gegen die sozi-
ale Schieflage mischt.

Das soziale Gleichgewicht in diesem

SICHERHEIT
i MehrWert
e [

Land ist empfindlich gestort. Die Starken
in dieser Gesellschaft wollen keine Ver-
antwortung mehr fiir die Schwachen tiber-
nehmen. Der Ordnungsrahmen, den unser
gesellschaftliches Miteinander braucht,
ist so jedoch nicht aufrechtzuerhalten.
Voraussetzung fiir die gute und zuverlas-
sige Erledigung der Aufgaben der Polizei
ist die Bereitstellung der notigen Mittel.
Die staatliche Dienstleistung bedarf einer
stabilen und zuverldssigen Finanzierung

Opferschutz ist daher auch
firr angegriffene Polizei-

beschaftigte ein Mehrwert.

durch Steuergerechtigkeit. Bleibt sie aus,
sind das Allgemeinwohl und die Zivilge-
sellschaft gefdhrdet.

Sicherheit ist eine Wertidee

Es kann keine auf ewig angelegte ver-
bindliche und allgemein akzeptierte Uber-
einkunft dariiber geben, was der Begriff
»Sicherheit” beinhaltet. Es bedarf ange-
sichts verdnderter Umstdnde und neuer
Entwicklungen einer steten Neujustierung
— Die Menschen brauchen Vertrauen in
verbindliche Zusagen. Darin besteht eine
Voraussetzung fiir ein funktionierendes
menschliches Zusammenleben, das ei-
ne rechtmiBige Ordnung braucht. Ihre
Herstellung und Gewihrleistung ist ein
Mehrwert fiir unser Gemeinwohl.

Wir brauchen diese Ordnung, damit
Arbeit, Gerechtigkeit und Solidaritéit
wieder den Wert erhalten, der ihnen zu
kommt.

Aufunserem 24. Ordentlichen Bundes-
kongress wird das Thema eine zentrale
Rolle spielen und auch in den nichsten
Jahren eines unserer Hauptprobleme
bleiben.

Jorg Radek
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Kompetenzorientiertes Polizeistudium

Die Bologna-Studienreform liefert eine Reihe konzeptioneller , Steilvoria-
gen“ fiir die Kompetenzentwicklung und damit fiir einen naheren Praxis-
bezug des Polizeistudiums. Kompetenzorientierung steht fiir ein Studien-
programm, das in der Praxis handlungsfahige (und damit kompetente)
Absolventen fiir den Einstieg in den Polizeiberuf qualifizieren soll.

An der Fachhochschule Polizei Sach-
sen-Anhalt in Aschersleben wird zum
1. September 2010 der Studiengang ,,Po-
lizeivollzugsdienst* (B.A.) eingefiihrt.
Dieser Bachelor-Studiengang 16st den bis-
herigen Diplom-Studiengang ab und fiihrt
bei erfolgreichem Bestehen zur Laufbahn-
befdhigung fiir die Laufbahngruppe 2,
erstes Einstiegsamt Polizeivollzugsdienst
(vormals gehobener Dienst). Das Studi-
enziel ist die Entwicklung polizeilicher
Handlungskompetenz fiir den Einstieg in
den Polizeivollzugsdienst der Laufbahn-
gruppe 2. Das trifft nicht nur auf die so
genannten Einsteiger zu, sondern auch
auf die Aufsteiger. Auch Letztere stei-
gen mit ihrer Qualifizierung in ein neues
Anforderungsprofil der Polizeiarbeit ein.

Die Kompetenzorientierung ist ein ver-
pflichtendes Label fiir das neue Polizeistu-
dium. Mit anderen Worten: ,,Was drauf
steht, muss auch drin sein!“ Um das zu
gewihrleisten wurden an der Fachhoch-
schule Polizei grole Anstrengen zur Neu-
gestaltung des Polizeistudiums unternom-
men. Das Polizeistudium weist nunmehr
gegeniiber dem Studium alter Pragung

(Diplom) eine Reihe neuer Merkmale auf,
deren bedeutsamste nachfolgend kurz be-
schrieben werden. Diese stellen zugleich
ein substanzielles Fazit der Studienreform
an der Fachhochschule Polizei dar.

Polizeiliche Handlungs-
kompetenz als Studienziel

Die Kompetenzorientierung des
Bachelor-Studienganges markiert den
entscheidenden Unterschied zum bishe-
rigen Diplom-Studiengang. Der Bachelor-
Studiengang wurde danach konzipiert,
was ein Absolvent wirklich konnen und
damit lernen muss, um beim Start in den
Polizeiberuf und in den ersten drei bis fiinf
Jahren der Verwendung anforderungsge-
recht und erfolgreich handeln zu konnen
und nicht mehr nach der Art und Fiille des
Wissens, die Dozenten aus ihrer Facherlo-
gik heraus fiir ein ganzes Berufsleben fiir
erforderlich halten. Letzteres ist ohnehin
eine Illusion und wére auch gar nicht
umsetzbar. Vielmehr miissen im Polizei-
studium grundlegende Handlungskompe-
tenzen im Sinne von ,,Berufsfihigkeit® fiir

die ersten Berufsjahre erworben werden.
Folgerichtig muss dabei gleichsam die
Beféhigung zum so genannten lebenslan-
gen Lernen mitentwickelt werden, damit
sich die kiinftigen Absolventen berufs-
begleitend und anforderungsgerecht wei-
terbilden konnen. Die Entwicklung von
Kompetenz fiir lebenslanges Lernen ist
daher ein komplementires Studienziel.

Dr. phil. Thomas
Enke ist Diplom-
Péadagoge und
Erziehungswissen-
schatftler. Seit
2007 ist er als
B
licher fiir die i
Konzeption und }
Implementierung
des Bachelor-Studenganges an der Fach-
hochschule Polizei Sachsen-Anhalt
in Aschersleben tatig. Kontakt:
thomas.enke@polizei.sachsen-anhalt.de

Projektverantwort- b, = I
1 i
-

Die folgende Abbildung zeigt allge-
mein auf, wie sich polizeiliche Handlungs-
kompetenz einschlieBlich Lernkompetenz
als Studienziel darstellt. Natiirlich sind
die jeweiligen Kompetenzbestandteile
noch anforderungsspezifisch genauer un-
tersetzt.
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Entschlackung des Lehrstoffes

Anstelle einer reinen und moglichst
,vollstindigen® Wissensvermittlung tritt
eine didaktische Reduktion des Lehr- und
Lernstoffs auf das Wesentliche. Dahinter
steckt zunidchst einmal die Erkenntnis,
dass ein Studium nicht mehr die fiir ein
ganzes Berufsleben ausreichenden Kennt-
nisse im Sinne der genannten ,,Berufs-
fertigkeit* vermitteln kann. Das bedarf
angesichts der unstrittig zunehmenden
Komplexitdt der von der Polizei zu be-
wiltigenden Problemlagen respektive
Aufgabenstellungen keines Beweises. Na-

AUSBILDUNG

Wissen in einer begrenzten Zeit allerdings
vermittelt wird, umso weniger bleibt fiir
die Studierenden Zeit zum tiefgriindigen
Lernen. Kompetenzen entwickeln sich
dabei definitiv nicht, bestenfalls ein Uber-
sichtswissen.

Wenn die Absolventen praxisrele-
vantes Wissen fiir die Bewiltigung polizei-
licher Problem- und Aufgabenstellungen
nachhaltig erwerben sollen, ist fir die
Qualitét des Studiums die Tiefgriindigkeit
des Lehr- und Lernprozesses entschei-
dend. Dafiir ist exemplarisches Lernen
erforderlich und das erfordert ,,Mut zur
Liicke®. Die Vermittlung von zu viel
Lehrstoff steht diesem, enorm wichtigen

ECTS-Punkten studentischem Arbeits-
aufwand. In dieser Zeit absolvieren sie
vier Theorie- und zwei Praxissemester.
Innerhalb der Theoriesemester werden
studienbegleitende Trainings absolviert.
Ein Modul wird als Wahlpflichtmodul
angeboten. In jedem Semester werden 30
ECTS-Punkte vergeben.

Verzahnung von Theorie und
Praxis

Mit der Umstellung vom Diplom- auf
einen Bachelor-Studiengang erhilt die
Verzahnung von Theorie und Praxis ei-

nen neuen Stel-
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Studienziel Handlungskompetenz mit Kompetenzbereichen

hezu alle Felder der Polizeiarbeit weisen
heutzutage komplizierte Zusammenhinge
auf. Die entsprechenden polizeilichen
Problemldsungsansitze etwa rechtlicher,
kriminologischer, soziologischer oder
kommunikativer Art konnen insofern
nicht isoliert voneinander betrachtet
werden. Daher nimmt der Umfang des
fiir den Polizeiberuf insgesamt (,,Berufs-
fertigkeit®) erforderlichen Fachwissens
standig zu. So viel Fach- und Spezialwis-
sen, wie hierfiir benotigt wird, kann im
dreijahrigen Polizeistudium nicht einmal
im Sinn eines so genannten Niirnberger
Trichters vermittelt, geschweige denn
gelernt werden. Leider ist die Intention,
dass die Studierenden moglichst viel Lehr-
stoff ,,wenigstens einmal gehort haben
miissen®, noch sehr verbreitet. Je mehr

Studienziel entgegen. Das ist im Ubrigen
einer der Griinde fiir die gerade in den
Bildungsprotesten beklagten Missstédnde
der Studienreform in Deutschland.

Modularisierung der
Studieninhalte

Die Lehr- und Lerninhalte wurden erst-
mals konsequent zu thematisch, inhaltlich
und zeitlich abgerundeten, in sich abge-
schlossenen, interdisziplindren, mit kon-
kreten kompetenzorientierten Lernzielen
versehenen und schlieBlich abpriifbaren
Stoffeinheiten gebiindelt. Auch die Fach-
praktika wurden als Module konzipiert.

Das Curriculum des Polizeistudiums
umfasst 21 Module mit insgesamt 180

des Lehrens und
Lernens grund-
sdtzlich verédn-
dert. Von dieser Neuausrichtung sind
fachtheoretisches und fachpraktisches
Studium bzw. Theorie und Praxis glei-
chermallen betroffen.

Quelle: Enke/2010

Kumulatives Prifungssystem

Die Veridnderungen gegeniiber dem
herkommlichen Priifungsverfahren im
Diplom-Studiengang sind gravierend aber
auch folgerichtig. Die bisherigen Zwi-
schen- und Abschlusspriifungen der Lauf-
bahnpriifung werden durch Modulprii-
fungen abgelost. Mit jeder Modulpriifung
muss eine Teilqualifikation nachgewiesen
werden. Jede Modulpriifung muss bestan-
den werden. Damit wird die Laufbahnprii-
fung nicht mehr wie im Diplom-Studium
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kompakt am Ende durchgefiihrt, sondern
iber den gesamten Studienverlauf hin-
weg. Die Notwendigkeit, fiir den Studi-
enerfolg insgesamt erforderliche Lerner-
gebnisse nachweisen zu miissen, reduziert
sich somit nicht mehr auf wenige Wochen.
Die Veridnderungen in der Priifungs-
kultur betreffen auch die Art und Wei-
se des nunmehr kompetenzorientierten
Priifens. Die Studierenden miissen den
Erwerb von Fach- und Schliisselkompe-
tenzen nachweisen, die im zu priifenden
Modul als Lernziele definiert sind.

Im Unterschied zum Studium alter
Priagung machen es Modulpriifungen
moglich, frithzeitig Probleme beim Stu-
dienerfolg festzustellen und diese mit
dem betroffenen Studierenden gezielt
zu beheben. Modulpriifungen sorgen fiir
kontinuierlichen Lerndruck im positiven
Sinne und verhindern das phasenweise
Abschalten bei den Studierenden. Auch
sorgt die Notwendigkeit, jedes Modul zu
bestehen, dafiir, dass nicht mehr aus rein
lernokonomischen Erwédgungen einzel-
ne Priifungen nicht bestanden werden.
Das Erfordernis, jedes Modul zu priifen,
erfordert aber auch eine geschickte Prii-
fungsorganisation, die verhindert, dass
die Studierenden nicht von Priifung zu
Priifung gehetzt werden.

Uberpriifungen von Praktikums-
leistungen als Bestandteil des
kumulativen Prufungssystems

Da die Fachpraktika vollwertige Mo-
dule sind, werden auch diese mit entspre-
chenden Priifungen abgeschlossen. Das
erfolgt jedoch nicht im herkémmlichen
Sinn von (einmaliger) Priifung sondern
durch permanente Leistungsbeobachtung
und -beurteilung. Daraufhin missen Lei-
stungsnachweise in den jeweiligen Be-
reichen wie Einsatz- oder Kriminaldienst
erstellt und einer abschliefenden und
zusammenfassenden Bescheinigung tiber
die erbrachte Leistung im jeweiligen Prak-
tikum festgehalten werden. Neu ist, dass
die jeweiligen Ergebnisse des Grund- und
Hauptpraktikums in das Gesamtergebnis
des Studiums einflieBen.

Orientierung an der studen-
tischen Arbeitsbelastung

Die studentische Arbeitsbelastung
(Workload, gemessen in ECTS-Punkten)
ist die maBgebliche Planungskennziffer
fiir alle Aktivitdten im Studium und nicht
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mehr die Lehrverpflichtungsstunden der
Dozenten. Damit werden erstmals und
folgerichtig die Lernenden in den Mittel-
punkt der Planungen gestellt.

EinfGhrung neuer Lehr-
und Lernformen

Gegeniiber dem Diplom-Studiengang
wird ein Paradigmenwechsel in der ge-
samten Lehr- und Lernkultur ,,Vom (Be)
Lehren zum Lernen“ vollzogen. Dieser ist
u.a. gekennzeichnet durch aktivierende
Lehrformate und eine deutliche Erho-
hung des Anteils des selbst gesteuerten
Studiums, beides verbunden mit viel mehr
Selbstverantwortung der Studierenden
fiir den Lernprozess. Dahinter steckt
die Erkenntnis, dass der Wirkungsgrad
der rein darbietenden Form des Lehrens
sehr gering ist. Die noch vorzufindende
Annahme, dass (1:1) gelernt wird, was

petenzorientierte Lehr- und Lernkultur
respektive Priifungskultur erfordert neue
und zum Teil auch andere Mafstibe fiir
die qualitétssichernden Mafinahmen. Die-
se bestimmen nunmehr die Evaluations-
praxis an der Fachhochschule Polizei. Die
Qualitétssicherung ist Teil der gesetzlich
vorgeschriebenen Akkreditierung und
Reakkreditierung des Studienganges.

Ausblick

Der mit dem kompetenzorientierten
Polizeistudium eingeleitete Aufbruch in
die neue Hochschullandschaft bringt viel
mehr Chancen als Risiken fiir die Pro-
fessionalisierung der polizeilichen Ar-
beit mit sich. Uberzeugender als mit dem
folgenden Satz, der oft so oder dhnlich
unter Verantwortlichen fiir die Reform
des Polizeistudiums in der Bundesrepu-
blik gefallen ist, kann das nicht belegt
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Lernpyramide zur Effektivitat von Lernformen (nach Bales 1996)

gelehrt wird, ist falsch. Gefordert ist statt-
dessen eine Ermoglichungsdidaktik. Die
neuen Formate gewihrleisten, dass die
Studierenden selbstverantwortlich, an-
wendungsbezogen und tiefgriindig lernen
konnen.

Deutlich erhohte Anspriche an
die Qualitatssicherung

Die Qualitédt von Studium und Lehre
im Bachelor-Studiengang wird, im Unter-
schied zum Diplom-Studiengang, einem
kontinuierlichen und modernen Evaluati-
onsverfahren unterzogen. Die neue kom-

werden: ,,Wenn es den Bologna-Prozess
nicht schon gidbe, miisste man ihn fiir die
Polizeiausbildung neu erfinden®.

All diese hier dargestellten Bemii-
hungen gehen mit der Erkenntnis einher,
dass mit der Studienreform gleichermaf3en
ein Prozess der Organisationswicklung
der Fachhochschule Polizei eingeleitet
wird mit dem Ziel: Die Lehr- und Lernkul-
tur zu optimieren und die bestmoglichen
Rahmenbedingungen zu schaffen in de-
nen sich die Lern- und Entwicklungspro-
zesse der Studierenden optimal entfalten
konnen. Dass dies die Organisation Poli-
zei insgesamt beeinflussen wird, davon ist
auszugehen. Thomas Enke
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3:0 und keine Gewalt

Bilanz eines Fuf3balllanderspiels

Ein Heimspiel der besonderen Art erwartete die Fuf3ballnation beim Auf-
einandertreffen der Nationalmannschaften Deutschlands und der Tiirkei
am 8. Oktober 2010 im Berliner Olympiastadion. Beide Fanlager waren
mit jeweils rund 35.000 Zuschauern gleich stark vertreten. Akustisch
war die Qualifikationspartie zur EURO 2012 ein Heimspiel fiir beide
Mannschaften, optisch iiberwog sogar das intensive Rot der tiirkischen
Fantrikots. Zusatzliche Brisanz erhielt das Spiel durch die anhaltende
Integrationsdebatte in der Bundesrepublik, die mit grofSer Aufmerksam-
keit in der Tiirkei verfolgt wird. Bundeskanzlerin Merkel und der tiir-
kische Ministerprasident Erdogan wohnten dem Spiel bei.

,» Wir sind einstellig geblieben, damit bin
ich sehr zufrieden. Dem Mitarbeiter der
DFB Sicherheitsabteilung ist die Erleich-
terung anzumerken; nur zweimal wurden
sogenannte Bengalos angeziindet. Das Fuf3-
balllinderspiel Deutschland gegen Tiirkei
ist im Berliner Olympiastadion gerade zu
Ende gegangen. Zwar brennt in diesem
Moment ein bengalisches Feuer, aber wih-
rend des Spielbetriebes war das Feuer auf
dem Rasen weitaus grofer als die insgesamt
sechs ,,Bengalos®, die abgefackelt wurden.
Auch ansonsten verzeichnete die Berliner
Polizei, der Ordnungsdienst des Stadions,
die Berliner Feuerwehr und nicht zuletzt
der DFB einen ruhigen Abend.

Die Ruhe kam aber nicht von ungeféhr,
hinter ihr steht ein gewaltiges logistisches
Sicherheitskonzept. Auf das perfekte Zu-
sammenspiel aller beteiligten Sicherheits-
krifte kommt es an. Der DFB hatte auf
Grund seiner langen Erfahrungen ein sehr
konkretes Bild vom Verhalten der eige-
nen und der gegnerischen Fans. Gerade
tiirkische Fans sind fiir ihre Vorliebe fiir
pyrotechnische Erzeugnisse bekannt. Aus
diesem Grund hatte der DFB vor dem
Lénderspiel iiber verschiedene Medien
nochmals eindringlich davor gewarnt, die
so beliebten roten bengalischen Leucht-
korper und allerlei Boller ins Stadion zu
schmuggeln. Die Fans erwartete deshalb
auch am S-Bahnhof Olympiastadion ein
riesiges Banner mit dem klaren Warnhin-
weis in Bezug auf verbotene Gegenstéinde.
Insbesondere vor sogenannten Bengalos
haben die Sicherheitskrifte groen Re-
spekt. Die Magnesiumfackeln brennen
mit einer Temperatur von 2.000 °C ab,
entziinden bei Kontakt so gut wie alles
in kiirzester Zeit und hinterlassen bei
Menschen sehr gefahrliche Brandwunden.
Aus diesen Griinden muss ein Verbot von
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hezu unkontrolliert ins Genuaer Stadion
hineingelassen worden zu sein. Dort ent-
ziindeten sie dutzende von Bengalos und
Feuerwerkskorpern, missbrauchten diese
als Wurfgeschosse und griffen gezielt Po-
lizeibeamte, Spieler und gegnerische Fans
an. Nur mit groler Mithe und massiver
Polizeiprasenz gelang es nach Stunden,
die Krawalle einzuddammen. Serbiens Ver-
bandsprésident Tomislav Karadzic fand
angesichts des Gewaltausbruchs indes deut-
liche Worte und bezeichnete das Verhal-

Intensive Kontrollen sorgen fiir Sicherheit

pyrotechnischen Erzeugnissen in jedem
Stadion konsequent durchgesetzt werden.
Die Berliner Polizei unterstiitze diese Maf3-
nahme mit entsprechenden Durchsagen vor
dem Einlasstoren des Olympiastadions im
15-Minuten-Takt. Und nachdem einige
Unbelehrbare versucht hatten, die uner-
wiinschten Gegenstéinde liber den Zaun zu
werfen, verstarkten die Sicherheitskrifte
die Streifentitigkeit.

Welche verheerenden Auswirkungen
mangelnde Kontrollen und ein versagendes
Sicherheitsmanagement haben konnen, ist
wieder einmal in aller drastischen Deut-
lichkeit von der in der 7. Spielminute ab-
gebrochenen EM-Qualifikationspartie
zwischen Italien und Serbien vor Augen
gefiihrt worden: Serbische Hooligans mit
wohl rechtsextremistischem Hintergrund
scheinen nach ersten Ermittlungen na-

ten seiner Landsleute als ,,Schande* und
»Angriff auf unseren Staat”. Die UEFA
hat Ermittlungen aufgenommen und wird
uber harte Strafen entscheiden.

Obgleich die UEFA das Léanderspiel
zwischen der deutschen und der tiirkischen
Nationalmannschaft im Vorfeld als Risi-
kospiel bewertet hatte, blieben allen Be-
teiligten Gewaltausbriiche erspart. Die
Berliner Polizei hatte im Zusammenhang
mit dem Fuf3ballspiel 14 Festnahmen we-
gen Korperverletzung, unzulédssigen Ab-
rennens von Feuerwerkskorpern, Belei-
digung sowie Diebstahls zu verzeichnen.
Bei den Veranstaltungen rund um das
FuBballspiel waren zirka 1.200 Polizisten
im Einsatz. Dem Vernehmen nach waren
dartiber hinaus etwas iiber 1.000 private
Ordner auf dem Stadiongelidnde eingesetzt.

Die privaten Sicherheitsdienstleister



hatten die zentrale Aufgabe, durch in-
tensive Durchsuchungen der Zuschauer
das Hineinschmuggeln von gefédhrlichen
Gegenstinden zu verhindern. Als fiir das
Spiel durchaus positiv hat sich der Um-
stand erwiesen, dass sehr viele tiirkische
Fans schon Stunden vor dem Anpfiff ins
Stadion gelangen wollten. Mit dem Beginn
des Stadioneinlasses um 18 Uhr hatten die
Sicherheitskrifte so dann ausreichend Zeit,
um jede einzelne Person genau zu kontrol-
lieren. ,,Heute kratzen meine Leute jede
Miitze aus, da darf nichts reinkommen*,
stellte der fiir die Ordner verantwortliche
Sicherheitsmann in der ersten Besprechung
der Sicherheitskréfte um 17 Uhr klar. Das
Ergebnis dieser intensiven Kontrolle war so
dann rechts und links neben den Eingangs-
toren zu erkennen. In den aufgestellten
Miilltonnen stapelten sich sichergestell-
te Bengalos, Feuerwerkskorper und Ge-
trankeflaschen zu Hunderten. Auch an
dieser Stelle ging das Sicherheitskonzept
auf, wenngleich festzustellen ist, dass rd.
75.000 Zuschauerinnen und Zuschauer
nicht liickenlos zu kontrollieren sind.

In der Halbzeitpause bilanzierte der po-
lizeiliche Einsatzfiihrer, der Leiter der Di-
rektion 2 der Berliner Polizei, Hans-Ulrich
Hauck, dass sich neben der deutlichen, aber
angemessenen Présenz von Sicherheitskréf-
ten eine weitere Maflnahme bewéhrt hat.

Bengalisches Feuer — aus guten Griinden
im Stadion strikt verboten
Fotos: Sascha Braun

»Weder im Stadion noch auBerhalb des
Stadions in den angrenzenden Kneipen
wird Alkohol verkauft. Wir konnen schon
jetzt erkennen, dass nur ganz wenige Zu-
schauer stark alkoholisiert im Stadion sind.
Unser Dank muss den Kneipenbesitzern
gelten, die heute sicherlich auf die eine oder
andere Einnahme zugunsten der Sicherheit
verzichtet haben.* betonte Hauck.
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Deutschland - Tiirkei: Ein wiirdiger Rahmen im Berliner Olympiastadion

Wihrend des Spiels kam es leider den-
noch zu zwei brisanten Situationen, als
tiirkische Fans bengalische Feuer entziin-
deten. Auch auf diese Lage reagierten die
Sicherheitskrifte in einem abgestimmten
Verfahren. Der DFB hat gerade fiir ei-
nen solchen Fall auch einen tiirkisch spre-
chenden Stadionsprecher engagiert, der
gemeinsam mit seinem deutschen Kollegen
unmittelbar auf das Entziinden der Benga-
los reagierte. Die Ansprache in Tiirkisch
verfehlte ihre Wirkung nicht, die Bengalos
wurden ohne Eingreifen von Polizei, pri-
vater Sicherheit oder gar der Feuerwehr
von den Zuschauern nach kurzer Zeit wie-
der geloscht. Allerdings blieb dieses Fehl-
verhalten fiir die Verursacher nicht ohne
Folgen. Der Polizei gelang es mittels der
im Stadion vorhandenen Videotechnik die
Verursacher bildlich festzuhalten.

Um ein FuB3ballspiel mit einem so starken
emotionalen Hintergrund wie die Partie
Deutschland gegen die Tiirkei in einer
von Migranten mit tiirkischen Hintergrund
stark bevolkerten Stadt wie Berlin sicher
durchzufiihren, bedarf es eines ausgefeilten
Sicherheitskonzepts. Es beginnt mit der
Vorfeldaufklarung und dem Versuch iiber
die entsprechenden Medien auf die Fans fiir

ein friedliches Verhalten einzuwirken. Das
Sicherheitskonzept muss des Weiteren eine
deutliche Priasenz privater und insbesonde-
re polizeilicher Krifte beinhalten und darf
keineswegs EinzelmaBBnahmen wie Auf-
kliarung tiber pyrotechnische Erzeugnisse,
besonders intensive korperliche Untersu-
chungen oder Alkoholverbot in und um das
Stadion herum aufler Acht lassen. Wenn
all diese Mafinahmen verzahnt ineinander
greifen, sind die Grundlagen dafiir gelegt,
um zumindest am Spielort eine friedliche
GroBveranstaltung durchfiihren zu kénnen.
Wenn dann auch noch das FuB3ballspiel
selbst ohne vermeintliche oder tatsichliche
Fehlentscheidungen des Schiedsrichters
und mit einem klaren Ergebnis wie dem
3:0 abgepfiffen wird, ist auch die letzte und
vom DFB sicherlich iiberhaupt nicht zu
beeinflussende Hiirde genommen. Jeder
weif3, nichts kann Fans so aufregen, wie eine
umstrittene Schiedsrichterentscheidung
am Schluss eines Spiels, die auch noch zur
Niederlage der eigenen Mannschaft fiihrt.
Gerade vor diesem Hintergrund waren die
beteiligten Sicherheitskréfte tiber den kla-
ren und unumstrittenen Sieg der deutschen
Nationalmannschaft erfreut.

Sascha Braun
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Fortsetzung von Seite 3

Freiberg: ,,81,9 Prozent meiner Kolle-
ginnen und Kollegen wurden innerhalb
eines Jahres beleidigt oder verbal bedroht,
47,8 Prozent festgehalten oder gestof3en,
26,5 Prozent geschlagen oder getreten,
24,9 Prozent mit Gegenstdnden beworfen.
1,9 Prozent wurden mit einer Schusswaffe
bedroht.“

Zur Uberraschung auch seiner Organi-

Nachfrage im Foyer der Bundespressekonferenz: GdP-Vorsitzen-
der Freiberg im Gesprach mit der Nachrichtenagentur ,,AFP*.
Foto: Zielasko

sation habe sich herausgestellt, dass sich die
meisten Angriffe nicht allein bei gewaltti-
tigen Demonstration, sondern im reguliren
Streifendienst ereigneten.

Als besonders bedriickend empfindet es
der GdP-Vorsitzende, dass Beleidigungen
und Diffamierungen von Polizeibeamtinnen
und -beamten mittlerweile offenbar politisch
und gesellschaftlich akzeptiert seien. Frei-
berg: ,,Ungestraft konnen in unserem Land
Banner und T-Shirts mit dem Aufdruck
,ACAB* getragen werden, das Akronym
fiir ,All Cops Are Bastards’. Wiirde man
das Wort Polizisten durch eine ethnische
Bezeichnung ersetzen, gibe es einen Auf-
schrei im ganzen Land. Polizisten diirfen in
unserem Rechtsstaat aber offenbar pauschal
beleidigt und diskreditiert werden.*

Wachsende Gewalt im linksextremis-
tischen Spektrum

Wihrend die Gewalttaten im rechten
Spektrum im vergangenen Jahr mit 891
Fillen einen leichten Riickgang von 1.042
in 2008 verzeichneten, hiatten Widerstand-
handlungen und Sachbeschiddigungen zu-
genommen. Im linken Spektrum seien die
Gewalttaten mit 1.115 (2009) von 701 (2008)
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sprunghaft angestiegen. Auch Widerstands-
handlungen und Sachbeschidigungen hét-
ten zugenommen.

Freiberg: ,,Unsere polizeiliche Alltags-
erfahrung entspricht zunehmend nicht der
politischen und 6ffentlichen Wahrnehmung
links- und rechtsextremistischer Gefahren-
potenziale. Ich kann der Auffassung der
leider jlingst verstorbenen Berliner Jugend-
richterin Kirsten Hei-
sig nur zustimmen,
die aus ihrer prak-
tischen Erfahrung
geschlossen hat, ich
zitiere: ,,... dass die
rechtsradikalen Ju-
gendlichen — sowohl
in Berlin als auch in
Brandenburg—durch
schnelle, konse-
quente und teilweise
harte Strafen zu er-
reichen waren und
sind. Das Problem
hilt sich sowohl sta-
tistisch als auch aus
praktischer Sicht in
Grenzen. (und wei-
ter) ... dass sich am
linken Rand der Ge-
sellschaft in Gro83-
stddten wie Hamburg
und Berlin ein hohes
Aggressionspotenzi-
al entwickelt, dass...
in den néchsten Jah-
ren vollig entgleisen wird, wenn nicht bei
den Linken genau so konsequent reagiert
wird, wie bei den Rechten (Zitat Ende).*

Es sei bekannt, so Freiberg, unter wel-
chem Druck die Bundesfamilienministerin
in ihrem Haushaltsentwurf ganze 2 Millio-
nen Euro fiir Programme zur Bekdmpfung
des Linksextremismus und islamistischer
Gefahren einstellen konnte, wihrend un-
beanstandet wiederum 24 Millionen Euro
in Programme gegen rechts flieBen. Hier
besteht ein deutliches Ungleichgewicht.

Tater werden jiinger und aggressiver

Bestitigt hitten sich auch die Erkennt-
nisse aus der polizeilichen Kriminalstatistik
(PKS). Freiberg: ,,Die Tater werden immer
junger und aggressiver. 62,7 Prozent sind in
der Altersgruppe zwischen 14 und 29 Jahren
zu finden.“

Die blofle Anwesenheit von Polizeibe-
amten werde offenbar schon als Provoka-
tion empfunden. Freiberg: ,,Dabei tragen
meine Kolleginnen und Kollegen die Uni-
form nicht aus Spaf3. Thnen begegnet ein Kli-
ma der Respektlosigkeit und Feindseligkeit.
Schon Kinder, aber vor allem Jugendliche
und Heranwachsende, machen keinen Hehl

daraus, dass sie insgesamt, aber auch in
dem von ihnen beanspruchten Gebiet, die
Regeln des Staates und den biirgerlichen
Gemeinsinn nicht akzeptieren oder nicht
als existent ansehen.”

Immer wieder geschehe es, so Freiberg,
dass die Polizei selbst bei der Ahndung ei-
ner kleinen Ordnungswidrigkeit von einer
rasch wachsenden Menge in Bedringnis
gebracht werde. Werden Menschen unter
dem Verdacht, eine Straftat begangen zu ha-
ben, festgenommen, eskaliert die Situation
immer oOfter. In etlichen Vierteln insbeson-
dere der GroBstdadte konnen Festnahmen
nur noch unter massivem Personaleinsatz
durchgesetzt und gesichert werden. Fast
hundert Versuche von Gefangenenbefrei-
ung registriert allein die Berliner Polizei
jahrlich. 15 verdéchtige Personen wurden im
vergangenen Jahr in Berlin durch massive
Angriffe Umstehender auf Polizeibeamte
befreit. Erstmalig hat die Kriminalstatistik
2009 540 derartiger Félle statistisch erfasst.
Vergleichszahlen fehlen daher leider. Da-
von waren 411 Versuche, bei denen die Po-
lizei eine erfolgreiche Gefangenenbefreiung
verhindern konnte.

Gefahr von terroristischen Anschlagen
nach wie vor hoch

Als nach wie vor hoch schitzt der Ge-
werkschaftsvorsitzende die Gefahr terro-
ristischer Anschldge durch islamistische
Extremisten ein. Freiberg: ,,Vor allem an-
gesichts der Tatsache, dass es Menschen in
unserem Land gibt, die bereit und dafiir
ausgebildet sind, unschuldige Biirger in die
Luft zu sprengen. Dass ihnen das bisher
nicht gelungen ist, ist allein den Sicherheits-
behorden zu verdanken, die einen gro3en
Fahndungs- und Beobachtungsdruck auf-
recht zu erhalten versuchen.

So stufe das Bundeskriminalamt 131
radikale Islamisten in Deutschland als po-
tenzielle Terroristen und Gefidhrder ein.
Das sei der harte Kern von mehr als 400
radikalen Islamisten, die zu politisch moti-
vierten Straftaten mit erheblichem Ausmaf
fahig seien.

Weil Deutschland dank einer guten Si-
cherheitsarchitektur noch keine blutigen
Anschlige ertragen musste, sei die Sensibi-
litdt gegeniiber der Gefahr gesunken. Frei-
berg erinnerte daran, dass es derzeit hier-
zulande 350 Verfahren im Zusammenhang
mit dem islamistischen Terrorismus bei
den Ermittlungsbehorden und Gerichten
anhéngig seien und seit dem 11. September
2001 rund 50 ernstzunehmende Terrorplédne
in Europa, davon ein halbes Dutzend in
Deutschland, von den Sicherheitsbehorden
durchkreuzt worden seien. 110 Terrorver-
déchtige haben Sicherheitsbehorden in den
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europédischen Landern im vergangenen Jahr
festgenommen. Erhohte Reisebewegungen
in pakistanische Ausbildungslager und zu-
riick nach Deutschland lieen jedoch nichts
Gutes befiirchten.

Freiberg: ,,Unser Land wird nach dem er-
sten gegliickten Terroranschlag ein anderes
sein. Umso fahrldssiger ist es, das Instru-
mentarium zur Bekdmpfung des Terroris-
mus zu beschneiden. Notwendige Rechts-
grundlagen und Ermittlungstechniken wie
die Vorratsdatenspeicherung werden der
Polizei versagt. Es ist nur eine Frage der
Zeit, wann die Sicherheitsbehorden gegen-
tiber dem internationalen Terrorismus ins
Hintertreffen geraten werden.”

Fehlender Ruckhalt in der Politik

Freiberg riet der Politik, diese Entwick-
lungen ernst zu nehmen.

Freiberg: ,,Ich appelliere aber auch an
alle Biirgerinnen und Biirger, die Polizei
nicht im Stich zu lassen. Die Biirgerinnen
und Biirger miissen wissen, dass Gewalt und
Rechtlosigkeit auch sie treffen konnten.*

Bei aller Notwendigkeit, polizeiliches
Handeln zu kontrollieren und auch Po-
lizeieinsétze kritisch zu hinterfragen, so
Freiberg, habe die Polizei ein Recht auf
Riickhalt und Solidaritét in Politik und Be-
volkerung. Freiberg: ,,Besonders die Politik
lasst uns aber stidndig im Regen stehen,
insbesondere bei Konflikten, die sie selbst
verursacht hat.*

Fehlende politische Uberzeugungskraft
kann nicht durch polizeiliches Handeln er-
setzt werden. Das gilt insbesondere auch fiir
das Bahnprojekt Stuttgart 21.

Selbstverstéindlich miissten auch die bei
der Raumung des Stuttgarter Schlossparks
angeordneten Einsatzmittel und die Vor-
gehensweisen sorgfiltig tiberpriift werden.

Die GdP fordert immer die Politik auf,
ihre Konflikte selbst zu l6sen, deshalb be-
eriifit sie den Einsatz eines Schlichters.

Freiberg gab seiner Hoffnung Ausdruck,
dass mit dem Vermittler, Bundesminister
a.D. Dr. Heiner GeiBler die Vernunft und
der zivile Umgang miteinander in die Aus-
einandersetzung zuriickkehrt. Als Beitrag
dazu enthilt sich die GdP wertender Ursa-
chenforschung, um nicht durch weitere Vor-

wurfslagen die Arbeit des Vermittlers zu
erschweren.Fiir den nun im November statt-
findenden Transport von Castor-Behéltern
in das Zwischenlager in Gorleben gelte, so
Freiberg, das Gleiche. Freiberg: ,,Durch den
Beschluss der Bundesregierung, die Lauf-
zeiten der Kernkraftwerke zu verldangern,
ist ein weiterer gesellschaftlicher Brandherd
entstanden, der sich nicht zu einem Flidchen-
brand ausweiten darf. Eine drastische Zu-
nahme des Protestpotenzials ist jetzt schon
absehbar und wir befiirchten zunehmende
Gewalt durch extremistische Kréfte. Das
macht uns grof3e Sorgen, insbesondere was
die Gesundheit unserer Kolleginnen und
Kollegen in diesem bevorstehenden Einsatz
betrifft. Auch hier kann die Polizei nicht die
Mediatorenrolle iibernehmen, wenn die
Politik in ihr versagt.*

Die GdP erwarte, so ihr Vorsitzender,
dass die Politik ihrer Verpflichtung nach-
kommt und schon im Vorfeld alles unter-
nimmt, dass keine Gewalt stattfindet.

Freiberg: ,,Wir Polizistinnen und Poli-
zisten wollen nicht den Kopf hinhalten fiir
ungeloste politische Konflikte.*

Riidiger Holecek
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DGB-KAPITALISMUSKONGRESS IN BERLIN

Umdenken - gegenlenken

Wahrend viele Menschen in Politik und Gesellschaft so tun, als hielten
sie die schlimmste Krise des Kapitalismus seit den 1920er Jahren fiir
liberwunden, stellte sich der DGB auf seinem zweiten Berliner Kapita-
lismuskongress erneut der Frage, was gegen die vernichtende Kraft der

Krisen getan werden konnte.

Die Generalsekretirin des Internationa-
len Gewerkschaftsbundes (IGB), Sharan
Burrow (Australien), rief die globalen
Auswirkungen der Krise auf die Men-

geflossen sei. Schulmeister nennt es das
ANWN-Prinzip: ,,Aus nix wird nix!* Die-
ser Fehlentwicklung miisse konsequent
entgegen gewirkt werden. Kapital- und

Vertreter der GdP-Delegation: stellv. GdP-Landesvorsitzender Rheinland-Pfalz Bernd

Becker, Vorsitzend

des GdP-Bezirks Bundespolizei Josef Scheuring, GdP-Bundesvorsitzen-

der Konrad Freiberg, GdP-Landesvorsitzender Rheinland-Pfalz Ernst Scharbach (v. 1.)

schen in den Industriestaaten und den
Schwellenldndern in Erinnerung. Hunder-
te Milliarden Euro wurden mutwillig durch
Spekulation vernichtet — und hunderte
Millionen von Arbeitsplitzen gingen ver-
loren. Die Existenz vieler Menschen wur-
de beeintrachtigt. Am meisten waren die
betroffen, die bereits vorher am Minimum
leben mussten.

Der Wiener Okonom Dr. Stephan
Schulmeister brillierte mit seinem Vortrag
iiber die ldngerfristige Wirtschaftsentwick-
lung, den internationalen Handel und die
Ursachen der Krisen in den Finanzmark-
ten. Schulmeister kritisierte die vorurteils-
behaftete Diskussion iiber Schuldenstinde.
Schulden seien nicht per se schlecht. Es
komme darauf an, in was man investiere.
Richtige Investitionen seien wichtig fiir
die kiinftige Entwicklung und positiv fiir
kommende Generationen. Die Krise sei
entstanden, weil Kapital eben nicht mehr
in die Realwirtschaft, sondern seit 25 Jah-
ren in die virtuelle Welt der Finanzmérkte
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Realwirtschaft miissten wieder ins Gleich-
gewicht gebracht werden.

Prof. Dr. Carlo Jaeger vom Potsdam-
Institut fiir Klimafolgenforschung hob als
moglichen Ausweg aus der Krise die intel-
ligente Investition in erneuerbare Energien
und die Sanierung von Gebéuden hervor.
Nach der Finanzkrise am Ende der 1920er
Jahre hétten die Staaten massiv in Riistung
investiert —mit den bekannten Folgen. Nun
biete sich die Chance, qualitatives Wachs-
tum, Arbeitspldtze und Klimaschutz zu
einem Zukunftsprogramm zu verbinden.

Der Vortrag von Prof. Dr. Gesine
Schwan (Europa-Universitidt Frankfurt/
Oder) rief bei so manchem Kongressteil-
nehmer den Seufzer hervor: ,Das wire
eine gute Bundesprésidentin geworden!*
Schwan beschrieb die internationalen
Zusammenhinge und die (Un-)Moglich-
keiten der Politik, auf die Krise zu rea-
gieren. Ohne internationale Kooperation
sei dem globalen Finanzmarkt nicht mehr
beizukommen. Stattdessen sei die Wieder-

belebung der Nationalismen in den Staaten
der Welt zu beklagen, die sich aktuell im
Abwertungswettlauf der nationalen Wih-
rungen spiegelten.

Die Vortriage wurden im Podium mit
dem DGB-Vorsitzenden Michael Sommer
diskutiert: Klaus Ernst (Linke), Sigmar
Gabriel (SPD), Herman Grohe (CDU),
Christian Lindner (FDP) und Claudia Roth
(Griine) stellten die Konzepte ihrer Par-
teien zur Bewiltigung der Krisen in einem
munteren Streitgesprach vor. Grohe warf
SPD und Griinen vor, die Krise durch
MaBnahmen ihrer Regierungszeit (z.B. Zu-
lassung von Hedgefonds in Deutschland,
Leiharbeit) befeuert zu haben. Gabriel
redete nicht drum herum, sondern gestand
ein, dass in dieser Regierungsperiode Feh-
ler gemacht wurden — allerdings sei die
SPD dabei, aus den Fehlern zu lernen,
wihrend CDU und FDP ,,das tote Pferd
weiter ritten®.

Die Delegation der GdP (Konrad Frei-
berg, Jorg Radek, Josef Scheuring, Hans
Adams, Torsten Rohde, Bernd Becker
und Ernst Scharbach) widmete sich den
anschlieBenden Arbeitskreisen, die nach-
mittags im Plenum zur Diskussion gestellt
wurden.

Unsere Bewertung: Die Ursachen der
Krise sind inzwischen klar wie Klo8chen-
briihe. ,,Guter Kapitalismus* ist moglich,
wenn er nach den Prinzipien sozialer und
okologischer Nachhaltigkeit ausgerichtet
ist. Der aufgeblasene Finanzmarktkapita-
lismus ist Feind des ,,Realkapitalismus®.
Die Handlungsfelder sind hinreichend

Sigmar Gabriel gestand ein, dass Fehler
gemacht wurden.

beschrieben. Die Menschen, die Gewerk-
schaften und die am Gemeinwohl interes-
sierten Parteien miissen in den internatio-
nalen Gremien Einfluss nehmen!

Die Weltist kompliziert geworden. Auf
unseren Schultern liegt grofe Verantwor-
tung fiir die Zukunft der nachfolgenden
Generationen! Ernst Scharbach

Mehr zum Kongress unter
http://kapitalismuskongress.dgb.de/



SICHERHEIT

Der neue Personalausweis —
zum Ein- und Ausschalten

Ab 1. November 2010 wird der neue Personalausweis flachendeckend
eingefiihrt. Wie Bundesinnenminister Thomas de Maiziére anlasslich der
Vorstellung des neuen Dokuments vor einiger Zeit betonte, soll es die
sicherste elektronische Identifikationskarte sein, die es auf dem Markt

gibt.

In den Medien wird der neue Personal-
ausweis bereits als ,,Hightech-Ausweis*
angepriesen, da sich im Innern des Aus-
weises ein Chip befindet, auf dem u.a. die
Daten, die heute optisch vom Ausweis ab-
lesbar sind, zusétzlich digital gespeichert
werden. Freiwillig konnen zusitzlich zwei
Fingerabdriicke gespeichert werden. Zur
Félschungssicherheit soll auch die Spei-
cherung eines obligatorischen digitalen
Fotos beitragen.

Der Ausweisinhaber selber entscheidet
bei Abholung, ob er auch die Online-
Ausweisfunktion (eID-Funktion) nutzen
will oder nicht. Je nachdem, wie seine
Wahl ausfillt, wird die Funktion auf dem
Ausweis ein- bzw. ausgeschaltet. Diese
Entscheidung ist nicht endgiiltig. Diese
Funktion kann spiter beim Biirgeramt
jederzeit ein- oder ausschaltet werden.

Ist die Online-Ausweisfunktion einge-
schaltet, kann man sich, ohne personlich
vor Ort zu sein, mit dieser Funktion und
einer sechsstelligen geheimen PIN, dort
ausweisen, wo Dienste personalisiert an-
geboten werden. Das konnen Online-
Shops ebenso sein, wie Banken, E-Mail-
Anbieter oder soziale Netzwerke, aber
auch Dienste von Behérden und Amtern.

Auf Wunsch kann man nach Erhalt des
neuen Personalausweises ein so genanntes
Signaturzertifikat erwerben und auf den
Ausweis nachladen (Voraussetzung ist
die eingeschaltete Online-Ausweisfunk-
tion). Mit der elektronischen Unterschrift
konnen Dokumente elektronisch signiert
werden. Dazu wird allerdings auch noch
ein Komfortlesegerit mit einem PIN-Pad
bendétigt, das an den vorhandenen Com-
puter angeschlossen werden muss, um
dann die eigene PIN einzugeben.

Die Kosten fiir den neuen Personal-
ausweis werden mit 28,80 Euro mehr als
dreimal so hoch sein, wie fiir den alten
Ausweis.

Umfragen haben schon jetzt ergeben,
dass in der Bevolkerung die Meinungen
zu dem neuen Personalausweis ausein-
andergehen. Jeder muss fiir sich selbst
entscheiden, ob er die zusétzlich angebo-

war man zu dem Ergebnis gelangt, dass
es fiir Betriiger problemlos moglich sei,
sensible Daten abzufangen. Wenn dann
der Angreifer auch noch in den Besitz des
Personalausweises gelangen wiirde, wire
ein vollstandiger Identitdtsdiebstahl und
Missbrauch moglich.

Der auf dem Personalausweis befind-
liche Chip gilt, so jedoch das Bundesamt
fiir Sicherheit in der Informationstechnik
(BSI), nach aktuellen Sicherheitsstan-
dards als sicher.

Andere Sicherheitsexperten empfeh-

ten Funktionen
wie Online-Aus-
weisfunktion
und Signatur
nutzen will. Die
Nutzung der
Signatur verur-
sacht allerdings

v pabia e

auch weitere
Kosten.
Zwischen-
zeitlich war den
Medien zu ent-
nehmen, dass
der neue Perso-
nalausweis Si-
cherheitsliicken
aufweise. Die
Lesegerite fiir
den neuen Per-
sonalausweis
sollen nicht si-
cher sein. Die Plusminus-Redaktion hatte
mit dem Chaos Computer Club Basis-
Lesegerite getestet, die am heimischen
Computer zur Abwicklung von Internet-
geschiften angeschlossen werden. Dort
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len, die Finger von den giinstigen Ba-
sislesegeréten zu lassen und sich fiir den
Kauf der besseren Variante — mit eigener
Tastatur — zu entscheiden.

Horst Miiller

Der Startschuss fur den neuen Personalausweis fiel am 20.11.2008. Zahlreiche
Tests fanden statt. Die Zustimmung des Bundesrates flr die Personalausweisver-
ordnung erfolgte im Februar 2010. Zum 1.11.2010 treten das neue Personalaus-
weisgesetz und die dazu gehorenden Verordnungen in Kraft.

Auf einen Blick

¢ Einfilhrung am 1. November 2010

¢ Scheckkartenformat

e Chip im Innern der Ausweiskarte

¢ neue Funktionen fiir den Einsatz im
Internet und an Automaten

¢ vorbereitet fiir die elektronische
Signatur

e mehr Schutz gegen Missbrauch durch
digitales Lichtbild und freiwillige Fin-
gerabdriicke

Anwendungsmoglichkeiten fiir den
neuen Personalausweis

¢ Online-Registrierung
an Automaten ausweisen
e Zugang mit Pseudonym
¢ elektronisch unterschreiben
o Altershestatigung
¢ automatisch Formulare ausfiillen
¢ Biirgerformulare
e Zutrittskontrollen
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RECHT

Nicht langer Zaungaste

Das Sorgerecht fiir unverheiratete Vater ist seit langem umstritten. Mit
einem neuen Gesetz reagiert die Bundesjustizministerin nun auf ein Urteil
des Bundesverfassungsgerichtes — und auf veranderte Lebensmodelle.

Darf die Tochter mit der Familie ihrer
besten Freundin in Urlaub fahren? Welche
weiterfiihrende Schule ist fiir den Sohn
die richtige? Wer entscheidet iiber eine
von Arzten empfohlene Operation? Wer
bei solchen Fragen mitreden will, braucht
das Sorgerecht fiir sein Kind. Fiir ledige
Viter war dies in der Vergangenheit ein
Problem: Wenn die Mutter ihrem Wunsch
nicht zustimmte, hatten sie keine Rechte.

Nicht verheiratete Ménner waren einst
Zaungiste, ihre familidre Rolle ergab sich
,,aus einem Randvermerk”, wie es schon
in der Geburtsurkunde des Kindes hief3.
Gesetze und Gerichtsurteile beruhten auf
dem Bild eines Vaters, der nicht bereit ist,

Verantwortung zu tragen; eines unzuver-
lassigen Filous, der ,,gefallene Médchen”
im Stich ldsst und die Folgen einer kurzen
Affire bequem an die Mutter delegiert.

Mit der Realitédt hat das nur noch wenig
zu tun. In Ostdeutschland werden fast 60
Prozent der Kinder nichtehelich geboren,
im Westen ist der Anteil der Eltern ohne
Trauschein auf iber ein Viertel gestiegen.
Die Familienrechtsreform von 1998 ent-
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schirfte den Konflikt um das gemeinsame
Sorgerecht, 16ste ihn aber nicht vollig.
Mehr Paare einigen sich seither auBBerge-
richtlich, doch ledige Viter waren nach
wie vor auf das Wohlwollen der Mutter
angewiesen. Das soll sich jetzt dndern.

Im August haben die Karlsruher Rich-
ter die derzeitige Regelung fiir verfas-
sungswidrig erkldrt. Im Dezember 2009
hatte der Europiische Gerichtshof gar
einen Verstof3 gegen die Menschenrechte
festgestellt. Das Gericht begriindet seine
Entscheidung damit, dass nur rund die
Hailfte der unverheirateten Eltern das ge-
meinsame Sorgerecht beantragt. Offenbar
nutzen Miitter héufig ihr Vetorecht: Die

Foto: Pet

tz/dpa

Annahme, dass sie ausschlieBlich das Wohl
des Kindes im Blick hétten und keine per-
sonlichen Interessen verfolgten, habe sich
als falsch erwiesen.

Es gibt fiir Frauen manchmal gute
Griinde, darauf zu bestehen, dass sie al-
lein entscheiden. Ein Teil der Erzeuger
zeigt in der Tat wenig Interesse an seinem
Nachwuchs. 90 Prozent der 1,6 Millionen
Alleinerziehenden in Deutschland sind

Miitter. 40 Prozent der getrennt lebenden
Viter zahlen keinen, zu wenig oder nicht
regelméBig Unterhalt. Fiir knapp 500.000
Kinder muss der Staat mit Vorschiissen
einspringen. Dennoch, es gibt auch fiirsorg-
liche Minner, die sich kiimmern wollen,
denen aber ihr Kind mehr oder weniger
systematisch entzogen wird.

Familien-Formen

,Familie ist, wo Kinder sind” oder ,,Fa-
milie ist, wo aus einem Kiihlschrank ge-
gessen wird”: Mit griffigen Formeln haben
sich Politiker um zeitgeméfBe Definitionen
bemiiht, die Formen des Zusammenlebens
jenseits der Ehe einbeziehen. Auch Allein-
erziechende oder nichtverheiratete Eltern
werden heute als gleichwertige Familien
anerkannt. Das ist gut gemeint, ignoriert
aber die getrennt lebenden Viter: Auch
jene Miénner, die vielleicht nicht mehr
tdglich mit ihren Kindern essen (kdnnen),
betrachten sich weiter als Teil eines ge-
meinsamen Familiensystems. Sie leiden
unter deprimierenden Gerichtsurteilen,
sie spiiren den sauren Beigeschmack der
Rolle des Sonntagspapas.

Gemeinsame Sorge braucht rdumliche
Nihe. Es ist ein Affront, wenn Miitter mit
dem Nachwuchs in eine 500 Kilometer ent-
fernte Stadt oder gar ins Ausland ziehen.
Ob das gleich ,,Kindesentfithrung” ist, wie
Initiativen von Viterrechtlern behaupten,
sei dahingestellt. Es mag schliissige Motive
fiir einen Ortswechsel geben, eine neue
Stelle etwa oder auch ein neuer Partner.
Kinder aber drohen so zum Faustpfand in
zerriitteten Beziehungen zu werden.

Gliicklicherweise ist das kein Massen-
phénomen. Von den jéhrlich rund 200.000
Scheidungen in Deutschland sind gut
150.000 Kinder betroffen, und die mei-
sten getrennt lebenden Eltern finden ein
halbwegs zufrieden stellendes Arrange-
ment. Rechtsanwiltinnen beobachten zu-
dem, dass sich seit 1998 die viel beklagte
schlechte Zahlungsmoral der Manner beim
Unterhalt deutlich verbessert hat.

Justizministerin Sabine Leutheusser-
Schnarrenberger (FDP) will jetzt einen
Gesetzentwurf vorlegen, der das Urteil
umsetzt. In der vorbereitenden Arbeits-
gruppe sind sich Verteidiger der tradi-
tionellen Familie in der CDU/CSU mit
SPD-Frauenpolitikerinnen verbliiffend
einig: Beide wollen das Sorgerecht weiter-
hin erst mal der Mutter geben; der Vater
kann es beantragen und notfalls vor Ge-
richt einfordern. Die Liberalen mochten
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eigentlich die gemeinsame Sorge auch bei
nicht verheirateten Eltern zum Regelfall
erkldren. Diplomatisch sprechen sie jetzt
von einer ,,differenzierten Widerspruchs-
16sung”: Zumindest miissten Viter schnell
und mit guten Chancen einen Entscheid zu
ihren Gunsten herbeifiihren konnen.

In der Kontroverse spiegeln sich alte
Konfliktlinien: Der Verband Alleinerzie-
hender Miitter
und Viter Kriti-
siert, hier wiir-
den Rechte ge-
starkt, ohne die
Minner in die
Pflicht zu neh-
men. Der ,,Vi-
teraufbruch fiir
Kinder” fordert
hingegen, die ge-
meinsame Sorge
unabhéngig von
der Lebensform
der Eltern festzuschreiben: Wer Viiter in
die Familien holen wolle, diirfe sie nicht
erst mal zum Gericht schicken.

Kindeswohl soll Vorrang haben

Das Kindeswohl soll nach der Ma3gabe
des Rechts in jedem Fall Vorrang haben.
Diese Maxime bedeutet, dass die Juristen
nicht aus der Perspektive der Erwach-
senen, sondern aus der Sicht der Jungen
und Médchen urteilen sollen. Damit ist
das Recht weiter als viele streitende Ex-
Paare. Noch immer ziehen manche Miitter
alle Register, einige schrecken sogar vor
dem (hiufig unbewiesenen) Vorwurf des
sexuellen Missbrauchs nicht zuriick. Um-
gekehrt gibt es weiterhin Viter, die einfach
verschwinden, ihre Kinder vergessen —und
darunter auch keineswegs leiden.

Die unhinterfragte Bevorzugung der
Miitter gegeniiber den Vitern hat nun ein
Ende. Die Gerichte nehmen einen kultu-
rellen Wandel auf, der beiden Elternteilen
Verantwortung fiir das ,,Kindeswohl” zu-
schreibt —ob sie verheiratet sind oder nicht.
Mehr Viter als frither kiitmmern sich heute
aktiv um ihren Nachwuchs, wie etwa die
steigende Nutzung der Babypause belegt.
Langfristig familienorientierte Madnner
bleiben aber eine gesellschaftliche Min-
derheit. Das Verfassungsgericht hat eine
wegweisende Norm etabliert, bevor sie
flichendeckend Wirklichkeit geworden ist.

Thomas Gesterkamp

Thomas Gesterkamp ist Autor von ,,Die
neuen Viter zwischen Kind und Karriere”
(Budrich Verlag 2010).

EXTREMISMUS

Was fiuhrt zur
Radikalisierung?

Das BKA veréffentlichte Ende September Ergebnisse des Forschungspro-
jekts ,,Extremismen in biographischer Perspektive“. Das Projekt wurde
von der Forschungsstelle Terrorismus/Extremismus des BKA konzipiert
und in Kooperation mit dem Rhein Ruhr Institut fiir Sozialforschung und
Politikberatung (RISP) an der Universitat Duisburg-Essen durchgefiihrt.

Ziel des Projekts war es herauszufin-
den, was zur Begehung von Straftaten aus
dem Bereich der politisch motivierten Kri-
minalitét fithrt. Auf der Grundlage eines
biographischen Ansatzes ist der Fokus
auf das ,,Warum“ von Radikalisierung
gerichtet: Konnen biographische Konstel-
lationen bzw. Weichenstellungen erkannt
werden, die den Weg in den Extremismus
—welcher ideologischen Ausrichtung auch
immer — wahrscheinlicher machen?

Von Dezember 2004 bis Dezember
2008 wurden die biographischen Ver-
ldufe von 39 (vornehmlich inhaftierten)
Extremisten bzw. Terroristen in Form
von Interviews erhoben, um das erlebte
Geschehen bzw. die Lebensgeschichten,
die — zumindest voriibergehend — in Ex-
tremismus und Terrorismus miindeten,
aus Sicht der Betroffenen rekonstruieren
zu konnen. Zwischen den Reprisentanten
aus den unterschiedlichen Extremismen
(Links-, Rechts-, islamistischer Extremis-
mus) wurde anschlieBend ein systema-
tischer Vergleich gezogen.

Fazit

Die Studie kommt zu folgenden zentra-
len Ergebnissen:

Radikalisierungsprozesse stellen keine,
von der sonstigen Entwicklung anderer
Lebensbereiche (wesentlich: Schule, Fa-
milie, Freizeit) isolierten Prozesse dar. Sie
sind integraler Bestandteil biographischer
Verldufe.

Es gibt Gemeinsamkeiten in den psy-
chosozialen Dynamiken der Akteure
ideologisch unterschiedlich orientierter
Milieus. Hierzu gehoren z. B. strukturell
und emotional gestorte Familiensysteme,
Missverhéltnisse zwischen Anforderungen
und verfiigbaren sozialen Stiitzsystemen
sowie Briiche in Bildungskarrieren. Trotz
aller Ahnlichkeit bestimmter psychosozi-
aler Grundmuster der Entwicklungsver-
laufe werden auch sehr unterschiedliche

Motivlagen und Wege in den Extremis-
mus offenkundig.

Die Entscheidung fiir ein bestimmtes
extremistisches Umfeld héngt stark von
Zufillen bzw. der Verfiigbarkeit von
Orientierungsmodellen ab. Die extre-
mistische Szene bietet offenbar Losungs-
schemata, um Defizite im eigenen Le-
benslauf und in der Personlichkeit zu
kompensieren.

Religion und Politik waren fiir die
meisten Befragungsteilnehmer von eher
marginaler Bedeutung. Vielmehr standen
soziale Aspekte (Zusammenhalt, soziale
Anbindung, emotionaler Riickhalt etc.)
fiir sie im Vordergrund.

Insgesamt tiberwog allgemein-delin-
quentes Verhalten — groBtenteils bereits
auch im Vorlauf des Szeneeinstiegs — ge-
geniiber politisch motivierten Straftaten.
Auch wurde deutlich, dass politisch moti-
vierter Kriminalitédt hiufig keine tatsidch-
liche ideologische Motivation zu Grunde
lag.

Radikalisierungsverldaufe von Akteuren
unterschiedlicher extremistischer Milieus
weisen mehr Gemeinsamkeiten hinsicht-
lich ihrer psychosozialen Verlaufsdyna-
mik auf, als es die jeweiligen ideologischen
Grundlagen der unterschiedlichen Mili-
eus vermuten lassen. Die untersuchten
Biographien charakterisieren grundle-
gend entwicklungsbelastete Personen.
Ursachen sind beispielsweise strukturell
und emotional gestorte Familiensysteme,
fehlende soziale Bindungen oder Briiche
in Bildungs- und Berufskarrieren.

Die vollstindige Studie steht als PDF-
Download unter www.bka.de > Kriminal-
wissenschaften > Kriminalistisches Institut
> Forschungsstelle Terrorismus/ Extremis-
mus (FTE) zur Verfiigung.

Nach Pressemitteilung des BKA
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Fit im Job -

durch 50 Stunden Vollgas!

Zum Seminar ,Fit im Job“ fanden sich im
September 17 junge GdP-Mitglieder aus
ganz Deutschland in der Sportschule im

brandenburgischen Lindow ein. Betreut
wurde die Gruppe von Torsten Rohde
(GdP) und dem Sportwissenschaftler Dr.
Thomas Prochnow.

Schon bei der Vorstellung des geplanten
Seminarablaufs wurde den Teilnehmern
klar, dass , Aktiv sein und bleiben“ im ab-
soluten Mittelpunkt des Seminars stehen
wirde und nicht blof hohle Sprachhllse
ist.

So ging es bereits morgens um 7:00Uhr
in die Schwimmbhalle. Nach dem ,froh-
lichen Erwachen im Schwimmbad®, ging
es genau so frohlich mit Beachsoccer,
Hallenhockey, Volleyball, Rlickenschule,
Krafttraining und Entspannungstraining
weiter. Abends kamen Theorieinput und
spannende Erlebnisberichte durch Dr.
Prochnow hinzu, der bereits Olympiasie-
ger und deutsche Meister trainiert hat.
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Zu guter Letzt konnte man auch in der
Sauna entspannen, wo die Jungs Uber-
rascht feststellen mussten, dass dort

Das Training im Kraft-
 raum gehorte zu den
- vielen Highlights des

diesjahrigen ,Fit im

Job“-Seminars.

- | Foto: Torsten Rohde

eine kostenlose Modenschau fur aktuelle
Bikinimode stattfand.
AuBer dieses gravierenden Regelver-

stofRes der teilnehmenden Madels verlief
das Seminar sehr fair und homogen. Trotz
der hohen Anforderungen an jeden Ein-
zelnen stand der Spafd
immer ganz oben auf
der Liste, wodurch das
Teambuilding massiv
erleichtert wurde.

Der landerlbergreifen-
de Austausch von ak-
tuellen Problemen des
Dienstes war ein wei-
terer wichtiger Aspekt
dieser Veranstaltung.
In einem sehr guten
Gruppengeflige konnte
sich insgesamt jeder
einbringen und dazu
beitragen, dass alle Teil-
nehmer mit neuen Ideen
und Perspektiven nach
gut 50 Stunden Vollgas
wieder ihren Heimweg
antraten.

Insgesamt war das Se-
minar ein voller Erfolg
flr alle. Das Training
werden die meisten
auch im Alltag fortflh-
ren, denn wie Dr. Proch-
now predigte: ,Immer dran bleiben“ und
»auch Regeneration ist Training*.
Alexander Prim

O-Téne zum Seminar:

»,ES waren drei sehr ereignisreiche
Tage, in denen ich den Muskelkater
meines Lebens und so viel Spaf} wie
bisher in kaum einem anderen Seminar
hatte. Die Inhalte waren sehr abwechs-
lungsreich, wodurch auch die bis zu
14 Stunden langen Seminartage (das
anschliefende ,,Abendprogramm* da-
bei nicht eingerechnet) sehr kurzweilig
wurden. Die Gruppe war toll, und trotz
des gemeinsamen Leidens (oder gera-
de deswegen) gab es viel zu Lachen.

Ich habe vieles flr mich mitgenommen
und komme gerne wieder!“
Sonja Leininger

»lch fand das Seminar einfach super.
Es stand sehr viel Sport auf dem Ta-
gesprogramm, aber ich bin aus jeder
Einheit mit einem Lacheln auf den Lip-
pen gegangen. Von Thomas haben wir
viele Tipps und Trainingsanleitungen
bekommen, die man auch in einer
arbeitsintensiven Woche unterbringen
kann. Ein groRes Dankeschon an die
GdP, fur dieses tolle Seminar!“
Andrea Zilch




Lettland - Ein Land ohne
sicherheitspolitische Richtung?

Europaseminar der JUNGE GRUPPE (GdP) in Riga

,Die Lage in Lettland ist dramatisch, un-
sere Kolleginnen und Kollegen haben in
den vergangenen 12 Monaten rund die
Halfte ihres Gehalts verloren®, stellt Agris
Suna, Vorsitzender der lelttischen Polizei-
gewerkschaft LAPA in einem dramatischen
Appell dar. In einem rund 90-minltigen
Gesprach informierte Suna die 17-kopfige
GdP-Delegation, die sich vom 27. Septem-
ber bis zum 1. Oktober im Rahmen des
diesjahrigen Europaseminars der JUNGE
GRUPPE (GdP) in Riga befand.

Kein Einzelfall: karge Arbeitsumgebung
lettischer Polizisten Fotos: Torsten Rohde

Die Zielsetzung des Seminars war vielfaltig
und sehr anspruchsvoll. Uber allem stand
jedoch die Frage: Welchen Platz nimmt
Lettland und ihre Polizei in der Europaischen
Gemeinschaft ein? Eine Frage, die gar nicht
leicht zu beantworten war und auch die
vielen Exkursionen der Teilnehmer und die
Vortrage der geladenen Referenten nur
schrittweise klaren konnten.

Es steht fest, dass Riga eine der schénsten
Altstadte Europas besitzt, in der sehr zuvor-
kommende und hilfsbereite europaische
Mitbdrger leben. Auf den ersten Blick ist
kein Unterschied zu heimischen Lebens-
gewohnheiten erkennbar. Leider halt dieser
Eindruck einem zweiten Blick, insbesondere
einem hinter die Kulissen lettischer Sicher-
heitsbestrebungen, nicht stand. Und so wur-
de jedem Teilnehmer bereits nach klrzester
Zeit deutlich, dass der anfanglich schéone
Schein nicht Gber die vielen Missstande in
Lettland hinweghelfen kann und darf.
Spatestens der erste Besuch einer let-
tischen Polizeidienststelle zeigte den jungen

Teilnehmern, dass die vorher getatigten
Aussagen der Referenten keine leeren Wort-
hulsen waren. So unschén es auch klingen
mag, aber die Spuren eines ehemals so-
zialistisch geflihrten Systems sind immer

Die Delegation der JUNGE GRUPPE (GdR) zusammen mit lettischen Polizeibeamten

noch unverkennbar. Noch drastischer als
404ahrige sozialistische Misswirtschaft hat
jedoch die Wirtschaftskrise der letzten 12
Monate gewirkt. Die Halbierung der Léhne
zur Abwendung des Staatsbankrotts und die
Minimierung staatlicher Ausgaben haben
Schneisen in die lettische Gesellschaft
geschlagen. Es verwunderte letztlich nie-
manden, dass in diesem Land, trotz seiner
Schonheit und Gastfreundschaft, vieles im
Argen liegt.

Wurde den Teilnehmern am Vormittag noch
die Konkurrenzfahigkeit der lettischen Po-
lizei mit anderen Polizeien Europas durch
das lettische Innenministerium bescheinigt,
lie der nachmittagliche Besuch einer let-
tischen Dienststelle diese Aussagen doch
erheblich bezweifeln. Sofort fiel den Besu-
chern der Schimmel an den zumeist stark
vergilbten Wanden auf, die Feuchtigkeit in
den Raumen war permanent spurbar und
allgegenwartig und die beengten Raum-
lichkeiten, die den Polizeibeamten zum
Arbeiten zur Verfugung standen, wiesen
ebenfalls verstarkt auf erhebliche Schwierig-
keiten bei der alltaglichen Dienstverrichtung
hin. Auch bei der Anwendung kriminaltech-
nischer Standardmafinahmen scheint es
noch manches zu verbessern zu geben.
So stellen DNA-Spurensuche und andere
forensische Notwendigkeiten wohl eher die

Ausnahme dar. Dazu kommt noch ein Ge-
haltsniveau, das sich nicht den Kosten der
Lebenshaltung anpasst und auerdienst-
liche Nebenverdienste zwingend notwendig
macht.

Bereits anhand dieser Erkenntnisse erwie-
sen sich die Aussagen des Vorsitzenden
der lettischen Polizeigewerkschaft als sehr
glaubhaft. ,Polizeientwicklung in Lettland
bedeutet erst einmal, die Grundlagen daflr
zu schaffen, dass meine motivierten Kolle-
gen qualitativ hochwertig arbeiten kénnen.

Wir wollen den europdaischen Vorstellungen
von Sicherheit gerecht werden und unser
Ziel ist es, den kriminellen Einflissen an
der Grenze zu Russland und im Schengen
Raum Einhalt gebieten zu kénnen*, betont
Agris Suna.
Es sollte und muss daher das Ziel einer
europaischen Einheitspolitik sein, der
lettischen Polizei einen ganz besonderen
Platz im europdischen Sicherheitsgefuge
zu ermoglichen, der sowohl die lettischen
als auch die kriminellen Probleme Europas
in ihrer Entstehung verhindert. Ein Ziel, das
nur mit groBem Engagement und mit der
Bereitschaft hinzuschauen langfristig durch-
zusetzen ist und das die JUNGE GRUPPE
(GdP) in Zukunft verstarkt unterstitzen wird.
Torsten Rohde/Sascha Braun

stand Junge Gruppe (GdP),

3999 21- 105;
Fax: (030) 39 99 21 -200
-junge-gruppe.de

p-online.de

V.i. 8. d. P.: Sabrina Kunz

Redaktion:
Torsten Rohde, Sabrina Kunz
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Wissenswertes fiir Beam-

tinnen und Beamte

Der DGB hat seinen bewihrten Rat-
geber ,,Wissenswertes fiir Beatinnen und
Beamte“ griindlich iiberarbeitet. Der
in 12. Auflage neu
erschienene Band
bietet auf 384 Sei-
ten jede Menge
Infos zu Beamten-
recht, Besoldung,
Personalvertre-
tung, Versorgung
oder Beihilfe. Der
Ratgeber kostet 5
Euro fiir Gewerk-
schaftsmitglieder
und 7,50 Euro fiir
Nichtmitglieder
(jeweils plus 2,50 Euro Versandkosten).

Telefon 0180-5835226

www.beamten-informationen.de

Zwei ,,Superhelden* der
Betriebsratsarbeit:

1. Betriebsratspraxis von A bis Z

Ob ,,Arbeit auf Abruf®, ,,geringfiigige
Beschéftigungsverhéltnisse® oder bei-
spielsweise ,,Uberwachung von Arbeit-
nehmern“ —zu diesen ausgewéhlten neuen
und weiteren iiber 200 Stichworten aus
der tdglichen Praxis liefert das Lexikon
schnelle und verldssliche Hilfen — ganz
gleich ob fiir neu- oder wiedergewihl-
te Betriebsrdte. Der praktische Helfer
zeichnet sich vor allem durch die einfache
Handhabung, den schnellen Zugriff auf
die gewiinschten Information und die

| T." }
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Bereitstellung direkt einsetzbarer Ar-
beitshilfen aus.

Lexikalisch aufbereitet, finden sich da-
rin klare Antworten auf die wichtigsten
Fragen, die im betrieblichen Alltag auf-
tauchen. Beson-
ders fiir Nicht-
juristen sind die
Erlduterungen
zu den jeweiligen
Begriffen und Pro-
blemstellungen
gut verstédndlich
auf den Punkt ge-
bracht. Das Buch
ist kombiniert mit
einer CD-ROM,
die alle Stichworte
von A bis Z und siamtliche Checklisten,
Musterschreiben und Ubersichten enthilt
und fiir den direkten Einsatz bereitstellt.
Erginzend zur gedruckten Fassung bietet
der elektronische Datentréger vielféltige
Verlinkungen innerhalb der Stichworte
sowie auf zitierte Leitsdtze, eine leicht zu
nutzende Suchfunktion und alle Arbeits-
hilfen zur individuellen Anpassung an die
eigene Problemstellung.
Betriebsratspraxis von A bis Z — Das
Lexikon fiir die betriebliche Interes-
senvertretung (mit CD-ROM), Reihe:
Recht von A bis Z, Christian Schoof,
Bund-Verlag, 2010, Buch mit CD-ROM,
9. Auflage, 1.728 Seiten, 49,90 Euro,
ISBN 978-3-7663-3978-2

2. Betriebsverfassungsgesetz

Unverzichtbares Handwerkszeug ist
auch die Neuauflage des Basiskommen-
tars mit Wahlordnung zum Betriebsver-
fassungsgesetz, Das renommierte Auto-

Titel

Foto: Ralf Hirschberger/dpa
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ren-Quartett kommentiert das gesamte
Betriebsverfassungsrecht und liefert zu
vielen Einzelfillen einen Uberblick iiber
den gegenwirtigen rechtlichen Stand, die
Meinung der Rechtsprechung und — wenn
notig — eine arbeitnehmerfreundliche
Empfehlung.

Kommentiert werden aktuelle gesetz-
liche Entwicklungen, wie die Anderungen
des § 5 BetrVG, die Datenschutznovelle
2009 sowie das Gendiagnostikgesetz. Das
Thema Kurzarbeit nimmt einen breiten
Raum ein. Die sehr umfangreiche Recht-
sprechung der Arbeitsgerichte, insbeson-
dere des Bundesarbeitsgerichts (BAG),
ist bis Mirz 2010
eingearbeitet.
Dieses betrifft
z.B. die Recht-
sprechung zur au-
Berordentlichen
Verdachtskindi-
gung, zu Sozial-
planregelungen
und zum AGG.
Aufgenommen
sind auch neue
Entscheidungen
zur Frage der Ge-
werkschaftseigen-
schaft, zu den Anforderungen an eine
Stellenausschreibung nach § 93 sowie die
BAG-Rechtsprechung zur Mitbestim-
mung des Betriebsrats bei der Beschwer-
destelle nach dem AGG.
Betriebsverfassungsgesetz — Basis-
kommentar mit Wahlordnung, Thomas
Klebe, Jiirgen Ratayczak, Micha Heil-
mann, Sibylle Spoo, Bund-Verlag, 2010
16. liberarbeitete Auflage, 743 Seiten,
32 Euro, ISBN 978-3-7663-3999-7
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