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KURZ BERICHTET

TREFFEN INNENPOLITISCHER SPRECHER:
Sachkompetenz dazu geholt

Die Innenpolitischen Sprecher
der Bundes- und Landtags-
fraktionen der SPD trafen sich am
21. und 22. Mérz turnusméBig, um
die aktuelle Situation der Inneren
Sicherheit zu bewerten und Pro-
blemldsungen zu beraten. Neu an
diesem Treffen: Sie holten dazu
kompetente Kenner der Lage an
den Tisch — die Bundesvor-
sitzenden der GdP, der DPolG und
des BDK, an deren fachlichen und
gewerkschaftlichen Positionen
man aufrichtig interessiert war.
Diese wurden vom GdP-Bundes-
vorsitzenden Konrad Freiberg mit
aller Deutlichkeit benannt. Ins-
besondere duflerte er seine Sorge
iiber das weitere Auseinander-
driften der Polizeien von Bund
und Lindern—angefangen bei der
Bezahlung, iiber Arbeitszeit-
regelungen, Ausstattung und Aus-
bildung bis hin zu den Polizei-
gesetzen in den Landern. Aufer-
dem lasse die personelle Ausstat-
tung vieler Polizeien die Kollegin-
nen und Kollegen an die absolu-
ten Leistungsgrenzen stof3en. Be-

trachtet man allein die Gefahren-
lage, die durch zunehmende
Gewaltkriminalitdt, durch den
islamistischen Terrorismus, die
Umtriebe der organisierten Krimi-
nalitdt und die sich ausweitende
Internetkriminalitét stark gepragt
ist, so sei es unverstindlich, dass
die Polizeien mit immer weiteren
Kiirzungen und eingeschrénkten
Fahndungsméglichkeiten zu kdm-
pfen haben.

Konrad Freiberg begriifite
aber auch, dass sich erstmals die
SPD-Innenpolitiker in diesem
Rahmen mit polizeilichen Inte-
ressenvertretern zusammensetz-
ten und erkannte durchaus an,
dass sich auf Bundesebene im
BGS und BKA die personelle
Situation und Ausstattung deut-
lich verbessert haben. Anerken-
nenswert auch der Einsatz des
Bundesinnenministers fiir die
DNA-Datei als erkennungs-
dienstliche MafBnahme und der
Vorschlag zur Verldngerung der
Aufbewahrung von Kommu-
nikationsdaten. tetz

GESPRACH MIT NEUEM IMK-VORSITZENDEN:
GdP warnt vor Auseinanderdriften der Polizei

Ein erstes Gespriach mit dem
neuen Vorsitzenden der Sténdigen
Konferenz der Innenminister und
-senatoren der Lénder (IMK),
dem baden-wiirttembergischem
Innenminister Heribert Rech,
fiihrten der GdP-Bundesvor-
sitzende Konrad Freiberg und sein
Stellvertreter Bernhard Witthaut
Anfang Mérz in Berlin.

In den Mittelpunkt der kiinf-
tigen IMK-Beratungen will
Innenminister Rech die Themen
Sicherheitsarchitektur, Bekdmp-
fung des islamistischen Terroris-
mus, Internetkriminalitit, Be-
volkerungsschutz, Zuwanderung
und die Vorbereitungen von
Bund und Léndern auf die
FuBballweltmeisterschaft 2006
stellen, zu der er eine IMK-
Sondersitzung plant.
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BRANDENBURG:

Personalabbau mit Ein-Euro-Jobern

auffangen?

Die Landesregierung in
Brandenburg hat einen drasti-
schen Personalabbau im Bereich
der Polizei beschlossen: 910 Stel-
len (ca. 11 Prozent) sollen bis
2009 wegfallen. Durch Einsatz
neuer Technik (fiir die tibrigens
keine Mittel eingeplant sind!)
soll Personal freigesetzt werden
und eine verstirkte Kooperation
mit Berlin wiirde gepriift. Den
Biirgerinnen und Biirgern wird
vorgegaukelt, damit liefe sich
der Stellenabbau kompensieren,
er werde davon nichts spiiren.

Wie man den Stellenabbau
noch kompensieren will, dafiir
ein skurriles Beispiel aus
Wriezen: Dort sollen Arbeitslo-
sengeld-II-Empféanger fiir 1,20
Euro die Stunde Streife laufen
und so das subjektive Sicher-
heitsgefiihl der Biirger erhohen.
Die GdP lehnt das Vorhaben
ganz entschieden ab: Es ist der
Weg in eine Billigpolizei und in
die Privatisierung der offentli-

Ein erstes Gesprach mit Baden-Wiirttembergs Innenminister Heribert
Rech in seinem Amt als neuer Vorsitzender der IMK fiihrten der GdP-
Bundesvorsitzende Konrad Freiberg und sein Stellvertreter Bernhard
Witthaut (v.r.n.l.) in der Berliner Landesvertretung Baden-

Wiirttembergs.

GdP-Bundesvorsitzender
Konrad Freiberg appellierte an
den neuen IMK-Vorsitzenden,

Foto: Holecek

sich wihrend seiner Amtszeit
dafiir einzusetzen, dass ein wei-
teres Auseinanderdriften der

chen Sicherheit! Alles, was Ord-
nung und Sicherheit betrifft, ist
Aufgabe des Staates und muss
durch gut ausgebildete und pro-
fessionell arbeitende Polizist-
innen und Polizisten bzw.
Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern von Ordnungsédmtern geleis-
tet werden. Hier zeigen sich die
ersten Auswirkungen der Spar-
politik von Finanz- und Innen-
minister: Durch die Hintertiir
werden durch Ein-Euro-Jobs re-
guldre Beschiftigungsverhiéltnis-
se beseitigt. Das ist schlicht ge-
setzwidrig. GdP-Lan-desvor-
sitzender Andreas Schuster for-
derte vom Innenminister, auf
dem Wege der Kommunalauf-
sicht das Sicherheitsmonopol des
Staates zu gewihrleisten. Da
Streife laufende Ein-Euro-Jober
keinerlei Eingriffsbefugnisse ha-
ben, werde den Biirgern damit
ein Sicherheitsgefiihl vorgegau-
kelt, das es nicht gibt. Das sei ver-
antwortungslos.

Michael Peckmann

Polizei in Deutschland in den
Bereichen Ausstattung, Ausbil-
dung und Bezahlung verhindert
wird. Die Neigung der Linder,
die Polizei nach eigener Kassen-
lage bezahlen zu wollen, fiithre zu
Verwerfungen und Qualitéts-
unterschieden. Scharf kritisierte
er den Personalabbau bei der
Polizei in den Léndern.

Fiir Baden-Wiirttemberg deu-
tete Rech an, dass die Talsohle in
der Personalausstattung noch
nicht durchschritten sei. Er selbst
habe grofle Sorge um den kiinf-
tigen Altersaufbau der Polizei
angesichts der niedrigen Ein-
stellungszahlen. Rech betonte, er
halte das Berufsbeamtentum fiir
unverzichtbar. Eine Fortent-
wicklung des Beamtenrechts diir-
fe nur im Rahmen der verfas-
sungsrechtlichen Grenzen er-
folgen.

hol



NORDRHEIN-WESTFAHLEN:

Frank Richter zum neuen
Vorsitzenden gewahlt

Mit gro3er Mehrheit wihlten
die Mitglieder des GdP-Landes-
bezirksbeirats (hochstes Gremi-
um zwischen den
Kongressen) den bis-
herigen Stellvertreter
Frank Richter (Foto)
zum Nachfolger des
zum 31. August dieses
Jahres aus Alters-
griinden ausschei-
denden GdP-Vorsit-
zenden Werner
Swienty. Der Geschiftsfithrende
Landesbezirksvorstand hatte
sich zu den vorgezogenen Wah-

len entschlossen, um in politisch
schwierigen Zeiten mogliche
Reibungsverluste bei einem an-
stehenden  Amts-
wechsel zu vermeiden.
,, Wir stehen vor wich-
tigen Entscheidungen,
vor gravierenden Ver-
dnderungen der Poli-
zei. Umso wichtiger ist
es, dass die GdP Kon-
tinuitét zeigt und ver-
lasslicher Gesprichs-
partner der Politik bleibt*, sagte
Werner Swienty.

tetz

TARIFVERHANDLUNGEN MIT DEN LANDERN:

Entscheidung herbeifiihren

Zum Redaktionsschluss stand
fest: Die Gewerkschaften des 6f-
fentlichen Dienstes wollen in den
Verhandlungen mit der TdL
(Tarifgemeinschaft deutscher
Lédnder) am 24./25. April in
Berlin eine Entscheidung zur
Ubernahme des TVOD herbei-
fithren. Der TVOD wurde am 9.
Februar 2005 mit Bund und
Kommunen vereinbart und wird
den BAT und seine Vergiitungs-
ordnung ablosen (s. DP 3/05 ).

Die Lédnder wollen beziiglich

der Regelungen zum Weih-
nachtsgeld, Urlaubsgeld und der

JUNGE GRUPPE:

Arbeitszeit schlechtere Regelun-
gen durchsetzen als im TV6D
geregelt sind. Das ist mit den
Gewerkschaften nicht zu ma-
chen. Sie wollen eine Entschei-
dung iiber die Ubernahme des
TVoD fiir die Beschéftigten der
Lénder herbeifithren wie mit
Bund und Kommunen verein-
bart.

Termin fiir die Beratung und
gegebenenfalls Entscheidung
iiber den Verhandlungsstand
durch die Tarifkommissionen der
Gewerkschaften des offentlichen
Dienstes im DGB: 25. April 2005
in Berlin. kor

Keine Kohle fiir Polizeiausbildung?

In Hamburg denkt die Senats-
verwaltung iiber die Einfiihrung
eines unbezahlten Grundstudiums
nach. In Bremen wollte der Senat
nicht alle AnwirterInnen tiiber-
nehmen und die kommenden zwei
Jahre nicht ausbilden. Dies konn-
te die Bremer GdP erfolgreich
abwehren. Gliickwunsch fiir die-
sen sehr guten Erfolg liebe Kolle-
ginnen und Kollegen.

Den Weg, den die Dienstherren
zur Zeit beschreiten, ndmlich sich
leise aus der Ausbildung ihrer Po-
lizei und damit aus ihrer Verant-
wortung der Gesellschaft gegenii-
ber zu verabschieden, miissen wir
entschlossen entgegen treten. Der
Polizeiberuf ist ein Beruf mit noch
hoher Attraktivitdt. Er ist aber
auch mit stdndigen Gefahren fiir
Leib und Leben der Polizeibe-

EUROPOL:

BKA-Experte neuer Chef von Europol

Die Innen- und Justizminister
der 25 EU-Staaten haben Ende
Februar 2005 in Briissel einstim-
mig Max-Peter Ratzel
(Foto) als neuen Chef
von Europol gewéhlt —

Storbeck, einigen konnten. Auch
EuroCOP-Prisident Heinz Kie-
fer hatte sich angesichts der eu-
ropdischen Herausfor-
derungen bei der Be-
kéampfung der Organi-

laut  Bundesinnen- L. sierten Kriminalitdt und
minister Otto Schily sei = des Terrorismus wieder-
Ratzel der qualifizier- 4 holt fiir die Beendigung
teste Kandidat gewe- o des Posten-Gerangels
sen. eingesetzt.

Der Fiihrungsposten Zuletzt hatte sich
war rund acht Monate Kiefer im Februar mit
unbesetzt, weil sich die Foto: BKA ¢inem  personlichen

EU-Staaten im vergan-

genen Jahr nicht auf einen Nach-
folger des fritheren, ebenfalls
deutschen Europol-Chefs Jiirgen

SACHSEN-ANHALT:

Schreiben an alle ver-
antwortlichen Minister gewandt.
,,Eine Behorde ohne Leiter steht
still*, so Kiefer. tetz

Mit alter Berechnung Stellenabbau

begriindet

»Wenn das Land bei seinen
Abbauplinen bleibt, ist das ver-
gleichbar mit der kompletten
Schlieung von zehn Polizeire-
vieren. Die Dienststellen gehen
jetzt schon auf dem Zahnfleisch®,
so Thomas Friedrich, stellvertre-
tender GdP-Landesvorsitzender
von Sachsen-Anhalt auf einer
Pressekonferenz zum Thema
,Personalabbau in der Polizei
und die Auswirkungen auf die
Innere Sicherheit®.

Die Landesregierung plant,
von den zurzeit rund 8.000

amtInnen verbunden. Daher stellt
er auch besondere Anforderungen
an die berufliche und soziale
Sicherheit.

Der ,,Status Beamter auf Wider-
ruf*, mit einer angemessenen Be-
soldung und einer Ubernahme-
garantie, ist ein wichtiger Grund,
warum sich junge Menschen fiir
diesen Beruf entscheiden. Die At-
traktivitdt der polizeilichen Ausbil-
dung wiirde bei deren Wegfall
stark sinken. Geeignete Bewer-
berInnen in ausreichender Zahl zu
finden, wiirde zunehmend schwie-

Polizeivollzugsbeamten 1.000
einzusparen. Berechnungs-
grundlage fiir den Personalabbau
ist die so genannte ,,Polizei-
dichteformel“, die schon seit
1998 im BundesmalBstab nie-
mand mehr verwendet.

Die GdP forderte die Landes-
regierung auf, die personelle Aus-
stattung der Polizei anhand der
Aufgaben und Belastungen aus
Kriminal- und Verkehrsge-
schehen zu errechnen, um ein
realistisches Bild zu erhalten.

loje

riger. In unseren Diskussionen
iiber kreative neue Wege in der Po-
lizei bis hin zu mehr Ausbildungs-
plétzen sollten wir nicht in voraus-
eilendem Gehorsam Sparmodelle
mit moglicherweise fatalen Ergeb-
nissen anbieten, sondern neue
Ideen bundesweit diskutieren und
deren Folgen und Risiken genau
bewerten. Hierzu sind alle aufge-
fordert.

(Siehe auch S. 23: JUNGE
GRUPPE gegen Externalisierung
der polizeilichen Ausbildung)

S8
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KOMMENTAR

Die Politik hat versagt,
die Polizei darf es ausbaden

Seit dem spektakulédren Ein-
zug in den Sichsischen Landtag
im September 2004 konnten sich
die gewéhlten Anhénger der
NPD verschiedentlich medien-
und skandaltrichtig in Szene set-
zen. Dies fiihrte zu einem beson-
deren Maf} an Betroffenheit in
der Politik. Man war erschreckt
iiber das Ausmalf rechts-
extremen Gedankenguts und der
Sympathien dafiir. Dabei hatte
sich am Grundzustand, wenn
man sich die Entwicklung des
Rechtsextremismus in den letz-
ten Jahren betrachtet, eigentlich
nichts gedndert — er hat sich
diesmal nur anschaulich, weil
parlamentarisch, dokumentiert.
Leider folgte der berechtigten
Emporung nahezu aller politi-
schen Parteien schnell wieder die
durch zunehmende Hilflosigkeit
und Aktionismus gekennzeich-
nete unzureichende politische
Alltagsarbeit.

Wirklich kontinuierlich arbei-
ten hingegen die Sicherheits-
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behorden, Polizei und Verfas-
sungsschutz gegen rechte Gewalt
und Neonazismus — allerdings
mit Grenzen: Die NPD ist nicht
verboten, im Gegenteil, ihre An-
hénger préasentieren sich salonfa-
hig; schlieBlich ist ihre Partei de-
mokratisch gewihlt, genief3t auch
die finanzielle Unterstiitzung im
Rahmen der Parteiengesetze —
bezahlt aus Steuergeldern.

Fiir mich als Gewerkschafter
ist dies ein emporender Zustand,
woran aber nicht zu riitteln ist, so
lange die rechtsextremen Partei-
en ihren demokratischen Status
aufrechterhalten kénnen. Das
erste Verbotsverfahren gegen die
NPD ist aus formalen Griinden
gescheitert (V-Leute-Affire).
Das heif3t, es ist nicht festgestellt
worden, dass die NPD nicht ver-
fassungswidrig sei. Nun scheut
man einen zweiten Prozess, weil
man eine mogliche weitere Nie-
derlage der demokratischen Ver-
nunft befiirchtet.

Die andere unverstéandliche
Seite fiir mich ist jedoch, dass
angesichts der Geschichte und
aktueller Gewalttaten rechts-
extremer Akteure Parteien mit
diesem Gedankengut noch
immer Anhénger finden —auch
versteckte, anonyme aus anderen
politischen Lagern, wie jiingst bei
mehreren Abstimmungen im
Séachsischen Landtag zu beob-
achten war.

Sicher, die Politikverdrossen-
heit, die Unzufriedenheit mit der
gegenwartigen Situation in unse-
rem Land suchen nach Ventilen.
Wihrend wirtschaftlicher De-
pressionen hatten Populisten
schon immer ein leichtes Spiel
mit unzufriedenen Seelen. Aber
ein Rechtsruck in einer Gesell-
schaft war auch immer ein un-
tauglicher Versuch, die Verhalt-
nisse zu verbessern. Denn mit
dem Wahler-Veto fiir rechts-
extreme Parteien werden

zugleich deren Gesinnung und
Gebaren legitimiert — Verdum-
mung, Volksverhetzung, rohe Ge-
walt. Erinnert sei nur an die aus-
landerfeindlichen Exzesse in
Rostock, Molln, Liibeck und So-
lingen.

In stdndiger engagierter und
problembezogener politischer
Alltagsarbeit muss es gelingen,
die Kopfe der Wihler in unse-
rem Land zu erreichen, um zu
verhindern, dass solche extremen
politischen Kréfte eine parla-
mentarische und medien-
wirksame Biihne finden. Die Ge-
werkschaften leisten dafiir seit
Jahren u. a. mit wirksamen Publi-
kationen und Bildungs-
veranstaltungen ihren Beitrag.
Auch die verschiedenen Gegen-
Projekte der Regierung sind 16b-
lich, doch die Wurzel des Ubels
kann sich nahezu ungebremst
ausbreiten. Wir miissen die Ursa-
chen des Rechtsextremismus be-
seitigen. Nicht nur Betroffenheit
ist gefragt, sondern glaubwiirdi-
ges Handeln der Politik und der
sie tragenden Personen.

So haben unsere Polizistinnen
und Polizisten also vorerst weiter
die gesetzliche Verpflichtung,
auch solche Aufmaérsche der
Rechten begleiten zu miissen,
wie sie nahezu jedes Wochenen-
de und auch zum Tag der Befrei-
ung am 8. Mai in Berlin geplant
sind. Fiir die Kolleginnen und
Kollegen sind solche Einsétze
nicht nur eine dienstliche, son-
dern auch eine emotionale Be-
lastung: Sie haben ihren Dienst-
eid auf die Verfassung abgelegt,
werden in der Offentlichkeit
aber mit der Formel ,,Deutsche
Polizisten schiitzen die Faschis-
ten* regelmafig diskreditiert.

Diesen Kolleginnen und Kol-
legen gehort unser Dank. Doch
eins muss auch deutlich gesagt
werden: Bei allem Verstdndnis
fiir Gegendemonstranten, wer
Gewalt anwendet, fordert den
Rechtsextremismus und zwingt
die Polizei zum Hande%.
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Zu: Leserbrief von
Winfriede Schreiber zu
,Die Netzwerke der
rechten Szene, DP 4/05

Frau Schreiber spricht dem
Autoren Stephan Braun die Be-
rechtigung ab, die Formulierung
zu gebrauchen: ,, Tatsichlich ist es
im Osten gelungen, so genannte
,national befreite‘ Zonen zu
schaffen, in denen Rechtsextre-
mismus zur dominierenden
Alltagskultur aufgestiegen ist*.
Sie fiihrt an, dass es ein Wesens-
zug der in die Offentlichkeit
dringenden Rechten ist, sich
starker darzustellen, als sie es tat-
sdchlich sind. Bedeutsam ist ihr
zudem, die Effektivitidt der
Polizeiarbeit vor Ort nicht grund-
los in Frage zu stellen. Insgesamt
richtet sie den Blick darauf, den
Kampf gegen den Rechtsextre-
mismus nicht mit Ubertreibun-
gen zu behindern.

Offenbar vertritt Frau Schrei-
ber den Standpunkt, Kritik an
der bestehenden Situation —auch
solche durch Konstatierung &du-
Berst bedenklicher Fakten — sei
stets als Angriff, nicht aber als
Versuch der Benennung zu be-
arbeitender Problemfelder zu
werten. Hierzu legt sie iiberaus
gro3en Wert auf den Gebrauch
bzw. Nichtgebrauch einer Formu-
lierung, deren ausgiebige Defini-
tion und kritische Diskussion den
Rahmen des Artikels von
Stephan Braun in der DP 1/05
sprengen wiirde: Der Begriff
,dominierende Alltagskultur®
hat auch mir zu denken gegeben.
Doch es gibt diese Bereiche. Was
nicht hei3t, dass dort niemals ein
Mensch mit bunten langen Haa-
ren oder dunkler Hautfarbe zu
sehen ist. Was auch nicht heif3t,
dass vierundzwanzig Stunden am
Tag dort Rechtsradikale mar-
schieren, geschweige denn bei
Wahlen lediglich rechtsextreme
Parteien gewidhlt werden. Es
heiBt, dass rechtsextreme An-
sichten im Alltag vorherrschen.
Zu bemerken sind diese an Au-
Berungen aller Altersgruppen
und Bevolkerungsschichten —je-
dem in der BRD aufhiltigen
Auslédnder, der kein Top-Mana-
ger oder Filmschauspieler ist,
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wird prinzipiell unterstellt, den
deutschen Staat auszunutzen,
ihm Kosten zu verursachen oder
anstelle eines Deutschen hier zu
arbeiten. Ist es kein Hinweis auf
Akzeptanz rechtsextremer An-
sichten, wenn widerspruchslos
Forderungen von NPD und an-
deren profaschistischen Parteien
hingenommen werden? Ist nicht
auch die Akzeptanz von Acces-
soires, die von der rechten Szene
geprégt wurden, ein Hinweis auf
die Dominanz rechtsextremer
Ansichten?

Einen mehr als nur beden-
kenswerten Zustand stellt es
meiner Ansicht nach dar, wenn
in einer Region nach einer
Propagandastraftat mit rechts-
extremem Hintergrund zwar un-
beteiligte Zeugen von der Poli-
zei ermittelt werden, diese jedoch
nicht gewillt sind, zur Erhellung
von Tatumstédnden und Hinter-
griinden beizutragen.

Inwieweit dieses Benennen
des Ist-Zustandes die Effektivi-
tdt der Polizeiarbeit in Frage
stellt, kann ich nicht nachvollzie-
hen. Kritische, auch provokante
Analyse ist Voraussetzung, Stra-
tegien zur Bekdmpfung des
Rechtsextremismus zu entwi-
ckeln und umzusetzen. Der
,Riickbau“ sozialer Infrastruk-
tur — einschliellich der Polizei —
verhindert wirksames Gegen-
steuern in der Gesellschaft.

Eine nicht beschonigende und
tabulose, aber auch eine nicht ver-
herrlichende oder iibertreibende
Diskussion zum Thema Rechtsex-
tremismus und gesellschaftlicher
Rechtsruck ist langst fillig. Wenn
diese Diskussion Effizienz in Fra-
ge stellt, dann garantiert nicht aus-

In eigener Sache:

Wir méchten alle Kollegin-
nen und Kollegen bitten, bei
Umzug ihre neue Anschrift
moglichst schnell ihren Lan-
desbezirken anzugeben, da-
mit die DEUTSCHE POLI-
ZEI zugestellt werden kann.
Die Post liefert uns némlich
ab Mitte des Jahres keine
,,Riickldufer® mehr.

Verlag DEUTSCHE
POLIZEILITERATUR

schlieBlich die der Polizeiarbeit
vor Ort. Eher die Effizienz der
Arbeit aller Sozialisations-
gruppen. Wenn diese von rechts-
extremen Gedanken durchsetzt
sind, kann im Ergebnis dieser So-
zialisation nichts anderes stehen,
als dass Rechte an der Schaffung
,,hational befreiter Zonen* arbei-
ten — toleriert von der Mehrheit
der Bevolkerung. Stephan Braun
hat es so ausgedriickt: ,,Zonen, in
denen der Rechtsextremismus
zur dominierenden Alltagskultur
aufgestiegen ist®.
Ehrenfried Jischke,
per E-Mail

Zu: Griin oder Blau? —
Polizeiliche Farben-
vielfalt, DP 3/05

Vorneweg will ich natiirlich
sagen, dass ich absolut nichts ge-
gen die Kollegen der Bundespo-
lizei habe, ob in ,,Blau“ oder in
,,Griin®.

Meiner Meinung nach ist es
aber nicht gut, dass wir mit der
»,Bundespolizei“ zwei ,Poli-
zeien* haben — weniger fiir die
Polizei, sondern mehr verwirrend
fir den Biirger. Dem geht es
dann bald so wie uns z. B. in Ita-
lien, wo es auch verschiedene
»Polizeien® gibt und man nicht
weill, wer wofiir zustdndig ist.
Nach Aufen ist aber alles Poli-
zei. Und wie wirkt es z. B. auf
andere  Verkehrsteilnehmer,
wenn die Bundespolizei ersicht-
liche VOwis einfach nicht ahndet
bzw. nicht ahnden kann? Einen
besseren Namensvorschlag habe
ich allerdings gerade auch nicht.

Ulrich Klamt, Polizeirevier
Stutigart-Zuffenhausen

DA<

Nun ist es amtlich, die noch
nicht ganz designierte Bundespo-
lizei wird blau gemacht — nicht mit
Schnaps und Bier, sondern im tex-
tilen Erscheinungsbild schlieBen
wir das Kapitel ,hésslichste
Polizeiuniform Europas® und tre-
ten zukiinftig kostenneutral in in-
ternationalem Polizeiblau zutage.

Wichtig und richtig— wie ich fin-

Gesundheit darf
kein Luxus sein.

Apdizan

e it O

g Ui

DGB

wiwsnndgh.de

de; insbesondere im Hinblick auf
die fortschreitende internationale
Zusammenarbeit der Polizei-
behorden bezogen. Wann kommt
die denn nun —die blaue Fassade?
Und welche Modelle haben das
Rennen gemacht und warum? Wie
zweckmaiBig ist sie fiir Einsatz?
Die Geriichtekiiche brodelt.
Wird das Hamburger Modell mit
US-Achteck-Hiitchen und Har-
ley (sehr deutsch-traditionell ...)
eingefiihrt oder lieber doch Steh-
kragen ,Made in Austria“ oder

reprasentativen Gruppe) erfolgt?
SchlieBlich werden wir wohl die
néichsten Jahrzehnte mit der Ent-
scheidung leben und uns, also die
Bundespolizei, darstellen miissen.
Das wire, wie ich finde eine leit-
bildgerechte Entscheidungs-fin-
dung, fiir die es in Anbetracht der
mitte- bis langfristigen Planungen
des BMI in dieser Angelegenheit
auch langst noch nicht zu spét sein
diirfte.

Jorg Heinen, Diiren

einfach nur ein Tiitchen blaue
Textilfarbe fur jeden (duBerst
haushaltsfreundlich) oder?
Wasich verbesserungswiirdiger
finde: Die wenigsten von denen,
die die neue Montur alltéglich nut-
zen miissen, wurden bisher gefragt.
Und das, obwohl doch der Erfolg
einer so weitreichenden Entschei-
dung auch mafBigeblich von der

Die Redaktion behiilt sich vor,
Leserbriefe zu kiirzen, um
moglichst viele Kolleginnen
und Kollegen zu Wort kom-
men zu lassen. Abgedruckte
Zuschriften geben nicht
unbedingt die Meinung der
Redaktion wieder. Anonyme
Zuschriften werden nicht

Akzeptanz der neuen Uniformen beriicksichigt.

bei den Polizeibeamten abhéngt.

Wire es daher nicht dem Erfolge

zutrédglich, wenn beispielsweise KontakizunRedaktion:
eine Vorinstanz anhand der

Versuchsergebnisse und Funktio- GdP-Bundesvorstand
nalitdtspriifungen, sowie unter Redaktion Deutsche Polizei
Beachtung dessen, was wirtschaft- Stromstrafe 4

lich und politisch moglich ist, eini- 10555 Berlin

ge (3-5) verschiedene Modell-
kreationen auswihlt und zwischen
diesen dann eine Auswahl von
30.000 PVB (oder zumindest einer
bemessen an der Personalstruktur

Tel.: 030/39 99 21-114

Fax: 030/39 99 21-190
E-Mail:
gdp-redaktion@gdp-online.de
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TITEL

MITBESTIMMUNG

Solidaritat plus Demokratie =
Mitbestimmung

Die Weimarer Reichsver-
fassung vom August 1919 sah
inihrem Artikel 130 Abs. 3 die
Bildung von besonderen
Beamtenvertretungen vor.
Ein Reichsgesetz, das dies im
Einzelnen regelte, wurde nie
verabschiedet.

Das Betriebsritegesetz
vom Februar 1920 basierte auf
einer Verordnung aus 1918
und regelte den Wirkungsbe-
reich der Angestellten im Of-
fentlichen Dienst.

Nach dem Zusammen-
bruch des Nazireiches und der
Griindung der Bundesre-
publik spielte das Thema Mit-
bestimmung der Arbeitneh-
mer eine wichtige Rolle. Fast
alle politischen Krifte waren
sich einig, dass eine Demo-
kratisierung der Arbeitswelt
ein wichtiger Beitrag zu den
Bemiihungen ,,Nie wieder
Diktaturen® darstellte.

Im Juli 1952 wurde das
Betriebsverfassungsgesetz
verabschiedet. Der Offent-
liche Dienst war aus dem
Geltungsbereich ausdriicklich
ausgenommen. Die Regelun-
gen fiir den Offentlichen
Dienst erfolgten 1955.

|
Warum Mitbestimmung?

Der Zweck der personal-
ritlichen Mitbestimmung liegt
im Schutz der Beschéftigten.
Mancher mag meinen, die
Fiirsorgepflicht des Dienstherrn
brauche nicht zusétzlich noch
Mitbestimmung. Das hie3e ja,
der Dienstherr wiirde seiner
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Personalrate gibt es in der Bundesrepublik seit rund 50
Jahren. Am 16. Juli 1955 nahm der Bundestag gegen die
Stimmen der SPD (ihr ging die Mitbestimmung nicht weit
genug) endgililtig ein Personalvertretungsgesetz an —
eine Rahmenvorschrift fiir die Lander.

Seither stellen die Beteiligungsrechte des Personalrates
eine gewachsene Einrichtung dar. Sie haben Tradition
und werden aligemein anerkannt. Dennoch will gerade in
jiingster Zeit mancher Politiker und ,,Wirtschafts-
stratege“ an die Mitbestimmung heran. Dann wiirde es
mehr Gestaltungsspielraum fiir den Arbeitgeber geben (z.
B. in der Dienstplangestaltung, beim , Verhalten und die
Ordnung in der Dienststelle“ oder auch bei der Gestaltung
der Arbeitsplitze), es kénnten mehr Arbeitsplatze

entstehen ...

Man muss kein Polizist sein, um hier misstrauisch zu wer-
den: Das hort sich ganz stark nach demokratiefreier Zone
mit friihkapitalistischen Verhaltnissen an.

Fiirsorgepflicht a priori nicht
nachkommen... Dass Mitbestim-
mung im Offentlichen Dienst
kein Widerspruch zur Fiirsorge-
pflicht ist, hat die Zeit ldngst be-
wiesen. Der Schutz der individu-
ellen Interessen ist auch aus der
Praxis heraus nicht der primédre

Der Personalrat wurde eine
Institution, die im Berufsleben
ein gewichtiges Wort mitzureden
hat. Er hat sich als kollektive
Wahrnehmung der Interessen
durch ein gewihltes Gremium
fiir Einzelne oder von Beschéf-
tigtengruppen oder gar der ge-

| 5o wichtig wird die Arbeit der Personalrite aingeschitzt:

Arbeit der Personalrite

E- T T T T .
Proerd

| [ mBahe wickiiy mvAchag o Weniger wichsiy mUmwichsg  iHeine Angabe |

Konfliktfall. Viel mehr geht es
um die Mitgestaltung des Ar-
beitsumfeldes, um Vermeidung
von Konfliktf4llen — zum beider-
seitigen Vorteil.

Es wird ein ,,stilles Jubildum*
in diesem Jahr. Die Inkraftset-
zung des Personalvertretungs-
gesetzes vor 50 Jahren war we-
gen unzureichender Mitbestim-
mungsrechte von gewerkschaft-
licher Kritik begleitet.

Quelle: polis
samten Beschiftigten einer
Dienststelle bewédhrt. Neben
dem Grundsatz der vertrauens-
vollen Zusammenarbeit steht in
der Personalratsarbeit auch
immer die Losung ,,Verhandeln
statt Verordnen®.

Wodurch ist diese Verhand-
lungssituation gepriagt und wo-
rin bestehen die Vorteile einer
gemeinschaftlichen Interessen-
vertretung?

Mitbestimmung ...

.. wahrt die Wiirde,
.. sichert den Frieden in
den Dienststellen,

.. garantiert Stabilitét,

... kontrolliert,
.. schiitzt vor Willkiir,

... ist Konfliktmanagement,
.. gestaltet die Arbeit.

Solidaritat als tagliche
Ubung

In Deutschland wurde in der
ersten Hilfte des 20. Jahrhundert
dem Gemeinwohl einen deutli-
chen Vorrang vor personlicher
Zielsetzung gegeben. Nach dem
Zweiten Weltkrieg korrigierten
wir diese Auffassung und vertra-
ten die Ansicht, dass der demo-
kratische Staat in erster Linie dem
‘Wohl des Biirgers zu dienen habe.
Das Prinzip vom ,,Sozialstaat®
wurde entwickelt. In der Verfas-
sung zwar nicht ausdriicklich so
genannt, formulieren die Artikel
20 und 28 Grundgesetz den ,,s0-
zialen Bundesstaat“ beziehungs-
weise ,,sozialen Rechtsstaat®.

Mit der wirtschaftlichen Ent-
wicklung und gliicklicherweise
ohne eine reale Kriegsbedro-
hung verédnderten sich die Wert-
vorstellungen. Der Begriff ,,So-
lidaritdt” scheint heute vieldeu-
tig, dabei aber verschlissen. Er
fehlt in keiner Grundwerteliste,
weder in christlichen, sozialisti-
schen oder liberalen Partei-
programmen noch in kirchlicher
Stellungnahme zur sozialen Lage
oder Leistungsbeschreibung ei-
ner Krankenkasse.

Mit steigendem ,,Selbstver-
wirklichungsanspruch“ entwi-
ckelte sich zunehmend ein Klima
in unserer Gesellschaft, in dem
Solidaritdat offenbar schneller
schmilzt als es die Polkappen tun.



Selbstverwirklichung
contra Solidaritat?

Was konnen Personalver-
tretungen in einer Zeit, in der
vorwiegend geschmeidige Worte
und der Ellenbogen zihlen, tat-
sédchlich bewirken?

Die Mitbestimmung hat das
Leitmotiv ,,Zum Wohle der Be-
schiftigten und Erfiillung der der
Dienststelle obliegenden Aufga-
ben.”

Sie erzielt damit mehrere Wir-
kungen:

Der Interessenausgleich zwi-

schen den Beschiftigten und

der Ausgleich zwischen den

Beschiftigteninteressen und

den Zielen der Dienststelle un-

terliegt dem ,,Konfliktmana-
gement“ durch Mitbestim-
mung.

Durch die Beteiligung insbe-

sondere an Personalentschei-

dungen sichert das Kollek-
tivorgan ,,Personalrat“ den

Frieden in der Dienststelle.

Verlésslichkeit und geregelte

Verhiltnisse werden durch die

Beteiligungstatbestinde mog-

lich.

Die Mitarbeitervertretung
nimmt durch ihre Arbeit eine
wichtige Position im Verhiéltnis
der Menschen zu einander ein.

Solidaritét in der Personalrats-
praxis beruht in erster Linie dar-
auf, dass verschiedene Interessen
gegenseitig geachtet und aner-
kannt werden und entsprechend
verhandelt wird.

Mit ihrem Einsatz fiir die Wah-
rung gleicher Lebenschancen tru-
gen und tragen die Personal-
vertretungen wesentlich zur
Demokratisierung in der Gesell-
schaft und in den Dienststellen bei.

Mitbestimmung wahrt
die Wiirde des Menschen

Die rechtliche Grundlage fiir
die Vertretung der im Offentli-
chen Dienst Beschiftigten ergibt
sich aus dem Sozialstaatsprinzip
sowie Art. 1 und 2 des Grund-
gesetztes. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat hierzu ein Spek-
trum von Verfassungsprinzipien
und Grundrechten festgeschrie-
ben:

,»Die Regelungen des Perso-
nalvertretungsrechts, die den
Bediensteten Beteilungsrechte
einrdumen, sind ein wichtiges
Mittel zur Wahrung der Men-
schenwiirde und der Person-
lichkeitsentfaltung in der Dienst-
stelle. Sie wurzeln im Sozial-
staatsgedanken und gehen auf
Vorstellungen zuriick, die auch
den Grundrechtsverbiirgungen
der Art. 1,2 und 5 zugrunde lie-
gen.” (BVerfGE 28,314,323)

Um die Wahrung der Men-
schenwiirde im Arbeitsprozess
zu garantieren, gibt es keine an-
dere Alternative als die Mitbe-
stimmung. Denn der Umgang
mit Menschen beriihrt immer
seine Wiirde. Ob die Aushéndi-
gung der Urkunde aus Anlass
seiner Ernennung, Befragungen
aus Anlass einer Personalaus-
wahl oder die Einhaltung der Ar-
beitszeit oder Arbeitssicher-
heitsrichtlinien — immer ist die
Menschenwiirde beriihrt. Trotz
emotionaler Intelligenz, Empa-
thie und soziale Kompetenz der
Fiihrung gestaltet erst die Mitbe-
stimmung den wiirdevollen Um-
gang miteinander in der Dienst-
stellen.

Da sich die Welt weiterdreht
und sich Rahmenbedingungen
des tdglichen Dienstes dndern,
wurden auch Ziel und Zweck des
Bundespersonalvertretungsgeset-
zes aus 1973 gegeniiber dem 55er
Gesetz neu definiert:

»Inzwischen sind die Aufga-
ben des offentlichen Dienstes
wesentlich erweitert worden,
Technisierung und Rationalisie-
rung sowie das gewandte Ver-
stédndnis tiber die Mitwirkung
der Bediensteten an Ent-
scheidungen, die ihr per-
sonliches innerdienstli-
ches Verhiltnis betref-
fen, haben den Arbeits-
stilin den Verwaltungen
verdandert.*

Im heutigen Zeital-
ter von
Zielvereinbarun-gen, brau-
chen wir in der digitalen Welt von

am Beginn des
21. Jahrhunderts ein neues Mit-
bestimmungsrecht, um die Wiir-
de des arbeitenden Menschen
auch entsprechend den neuen

Der Einsatz von neuer Tech-
nologie und Informations-
technik macht das so genann-
te eGovernment maéglich. Der
Begriff ,eGovernment” steht
flr die Veranderungen der Ar-
beitsweisen und des Perso-
naleinsatzes in der offent-

lichen Verwaltung mit dem
Ziel, Effizienz- und Effektivitat
zu steigern. Durch die Kombi-
nation aus Organisation, Ar-
beitsablaufen und Technolo-
gie konnen erhebliche Ein-
sparpotenziale erzielt werden.

Bedingungen zu schiitzten und
zu bewahren. Denn jeder von uns
kann bezeugen, dass die elektro-
nischen Prozesse und Moglich-

Wir kénnen
in dieser Welt nur
als Partner
miteinander leben
oder als Narren
untergehen.

Martin Luther-King

keiten die Arbeitswelt insgesamt
und jeden einzelnen Arbeitsplatz
ganz erheblich beeinflussen.

Mitbestimmung
kontrolliert

Der allgemeine Uberwach-
ungsauftrag der Personalrite
und ihre demokratische Legiti-
mation bilden die Pole fiir das
immer wéhrende Span-
nungsfeld zwischen
Dienststellenleitung und
Beschiftigtenvertretung.
Hier spiegelt sich am
deutlichsten das Demo-
kratieverstdandnis und das
Verstdndnis von einem
bestimmten Menschen-
bild wider. Es geht dabei
nicht um die gewerk-
schaftliche Einflussnahme
auf vornehmlich einen hierar-
chischen Apparat. Sondern der
gewerkschaftliche Einfluss gilt
insbesondere der parlamentari-
schen Steuerung dieser Appara-
te. Denn die Aufgabe von Per-

sonalvertretungen als ,,dienst-
stelleninternes Organ® ist es
auch, Planungen der Behorde da-
hingehend zu iiberpriifen, ob sie
mit gesetzlichen Grundlagen ver-
einbar sind. Insofern ist die Mit-
bestimmung der Personalrite
eine Ergénzung der parlamenta-
rischen Kontrolle — ohne damit
in die Organisationsgewalt des
,Dienstherren® einzugreifen.

Es ist kein allzu kiithner
Schluss, in den Kontrolltatig-
keiten der Personalrite ein taug-
liches Mittel zur Verhiitung von
Machtmissbrauch in einem Be-
reich zu sehen, der vom Parla-
ment nicht oder nicht hinrei-
chend kontrolliert wird.

Es besteht kein Zweifel daran,
dass Verwaltungshandeln an
Recht und Gesetz gebunden ist,
doch es gibt keine freiwillige
Selbstkontrolle.

L]
Konfiiktfall

Im Alltag kann es passieren,
dass den Personalriten die Qua-
lifikation fiir eine Kontrolle — vor
allem Rechtskontrolle abgespro-
chen wird. Sicher, die Personal-
réte haben keine Aufgabe im Sin-
ne der Dienst- und Fachaufsicht
gegeniiber der Dienststelle; ihre
verwaltungsinterne Aufgabe be-
steht in der Feststellung, ob die
Gesetze, die vom Parlament ver-
abschiedet wurden, umgesetzt
und eingehalten werden. Zwar
liegt dem Mitbestimmungsrecht
idealerweise das Partnerschafts-
prinzip zwischen Mitarbeiter-
vertretung und Dienststelle zu
Grunde, doch in der gelebten
Wirklichkeit héngt es auch vom
Verhiltnis der Partner zueinan-
der und vom jeweiligen Thema
ab, ob die Mitbestimmung zu ei-
nem regelrechten Kampfbegriff
wird.

Mitbestimmung
gestaltet den Alltag

Durch die Personalrite wur-
zelt die Gewerkschaft im Alltag
der Menschen. Diesen Alltag
spiegelt auch der Katalog von
Beteiligungsrechten wider.

Die Gestaltung der Arbeits-
plétze ist neben der gerechten
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MITBESTIMMUNG

e Uberwachungsrecht samtli-
cher Schutzgesetze: z. B.
iiber Arbeitsschutz, Ar-
beitszeit, Mutterschutz,
Schwerbehinderte; Tarifver-
trage und Dienstvereinba-
rungen; Datenverarbeitung
und des Datenschutz; Ein-
haltung der durch Recht-
sprechung  festgelegten
Rechtsgrundsitze,

e Entgegennahme von Be-

schwerden oder Fragen zur

unzweckméfBigen Dienst-
gestaltung, mangelhaften

Ausstattung von Arbeits-

mitteln und Dienstrdumen,

Bewertung von Eingruppie-

rung,

Ubertragung einer hoher

oder niedriger zu bewerten-

den Tétigkeit,

e Abordnung/ Versetzung,

Beteiligung bei organisatori-

schen Verdnderungen der

Geschiftsverteilung  zum

Zwecke der Rationalisierung,

Beteiligung bei Mafinah-

men der Erhohung des Ar-

beitspensums und Arbeits-
umverteilung,

Beteiligung bei Eroffnung

von Disziplinarmafnah-

men,

Beteiligung bei beabsichtig-

ter Entlassung aus dem

Dienst.

und nachvollziehbaren Bezah-
lung und Arbeitzeit ein zentraler
Punkt von Mitbestimmung. Hier
kann sehr konkret gearbeitet
werden.

Niemandem sollte es gleich-
giiltig sein, ob er die berufliche
Arbeit nur ertrigt oder als posi-
tiven Teil seines Lebens empfin-
det und mit Befriedigung gestal-
tet. Wie sagt doch ein irischer Se-
genswunsch: ,,Alles, was ich heu-
te tue, ist wichtig, schlief3lich gebe
ich einen ganzen Tag meines Le-
bens dafiir her.“

Der miindige Beschiftigte
und sein Personalrat diirften so-
mit keinen Konflikt miteinander
haben. Und die Personalrats-
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wahlen bieten beste Moglichkei-
ten, sich quasi indirekt an der in-
nerdienstlichen Gestaltung zu
beteiligen. Denn nur die
Stimmenabgabe legitimiert das
Personalratsmitglied, im Sinne
der Beschiftigten titig zu wer-
den. Wie hoch die Wahl-
beteiligung ist, sagt dabei eine
ganze Menge dariiber aus, wie
die Beschiftigten das Tun der
Personalrite wertschétzen.

Die Bereitschaft, selbst im
Personalrat mitzuarbeiten, er-
weitert zum einen die Chancen,
am dienstlichen Umfeld gestalte-
risch mitzuwirken. Zum anderen
kann die Tétigkeit auch zur eige-
nen Zufriedenheit beitragen.
Denn die Teilnahme an einer Ge-
meinschaft entspricht der urei-
gensten We-
sensart des
Menschen:
Menschen
brauchen eine
Gemein-
schaft. In ihr
finden sie Be-

NicHT wHtien  stitigung, Ge-
MAHT SPRacHlos borgenheit

und Schutz.
Dabei muss allerdings ein jeder
begreifen, dass er nicht nur von
der Gemeinschaft einen Vorteil
erwarten darf, sondern dass er
dieser Gemeinschaft mit einem
eigenen Leistungsbeitrag ver-
pflichtet ist. Damit ist die Selbst-
bestimmung am eigenen Arbeits-
platz und in der eigenen Dienst-
stelle ein demokratischer Wert
an sich.

Die Personalratsmitglieder
vertreten in ihrer Arbeit die Ge-
samtheit der Dienststelle. Durch
diese Interessenvertretung kann
die Fithrungsarbeit der arbeits-
rechtlichen und dienstrecht-
lichen Verantwortlichen ergénzt
und stabilisiert werden. Betei-
ligungsrechte behindern nicht
die Funktionsfiahigkeit der Ver-
waltung. Vielmehr belegt die
Verwaltungsrealitét, dass eine
Selbstbindung der beiden Part-
ner Dienststelle und Personalrat
eintritt.

Mitbestimmung ist damit eine
Garantie fiir Kontinuitdt und
Stabilitdt. Zum Wohle der
Dienststelle.

Personalratswahlen
in den Landern und
Bezirken

Baden-Wiirttemberg
Bayern

Berlin

BGS

BKA

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiiringen

Sachsen

28.11.-1.12.2005
voraussichtlich Juni 2006
Oktober bis Dezember 2008
Mairz bis Mai 2008

Mairz bis Mai 2008

Mairz 2006

Mairz 2008

Mairz 2006

Mai 2008

Mai 2006

12./13. April 2005

Mai 2008

25.-29. April 2005

11./12. Mai 2005

12.-14. +19. - 21. April 2005
27./128. April 2005

Mai 2007

Mai 2006

Gesamte Wahlbeteiligung:
66,5%

Ergebnisse der Personalratswahil
(Beamie, Arbeiter, Angestellte) in

Sachsen (Sldwest-Sachsen)
Van 13 méglichen Sitzen erhialten dort:

BGap
B OPolG
WEDK

MNiedersachsen

Gesamte Wahlbeteiligung:
69,3%

Ergebnisse der Hauptpersonalratswahl (Beambe,

Arbeiter, Angestellte) in Niedersachsen
Van 11 méglichan Sitzen erhielten dort:

mGdP
B DPolG
W ED¥




Es sind oft Kleinigkeiten,
die die Arbeitszufriedenheit

ausmachen

Roland Lammer (32) hat sich vor einem Jahr als Personal-
vertreter des BGS zur Wahl gestellt und prompt das Ren-
nen gemacht. Einige Fragen an ihn zu dieser Funktion, zur
konkreten Arbeit und zu Anspriichen.

Warum hast du dich fiir Per-
sonalratsarbeit entschieden?
Man halst sich doch Etliches an
Arbeit auf.

Die Polizei ist momentan in
Bewegung, da will ich mich ein-
bringen und mit dafiir sorgen,
dass die Interessen der Beschif-
tigten und des Dienstherren in

Roland Lammer
(32), seit Mai
2000 Personal-

Einklang ge-
bracht wer-
den. Die gan-
zen Um-
strukturie-
rungen bzw.
Reformen mit
all ihren Be-
gleiterschei-
nungen, die
ichim BGS in
meiner  15-
jahrigen

(I ET AR Dienstzeit er-
der Bundes- leben durfte,
PSP waren Auslo-
LTC ser fiir meine
UL LI Entscheidung,
Bezirksperso- mich aktiv an
LEUCITTHCC I o Personal-
2004 im ratsarbeit zu
Bundesgrenz- beteiligen _
schutzhauptper- zunichst auf
sonalrat PEnT

ortlicher Ebe-
(BGSHPR). ne in der

Bundesgrenz-

schutzabteilung Deggendorf bzw.
beim Bezirkspersonalrat Siid bei
der Mittelbehorde.

Meine Tatigkeit beim Bundes-
grenzschutzhauptpersonalrat
(BGSHPR) wurde mir seit Mai
2004 durch die Neuwahlen er-
moglicht. Hier ergeben sich na-
tiirlich ganz andere Arbeitsfelder
als auf ortlicher Ebene, Proble-
me werden ,,globaler, aber auch
teilweise aus Sicht der Politik
betrachtet. Dennoch steht auch
hier immer der Beschiftigte im
Mittelpunkt gewerkschaftlicher
Arbeit.

Was macht fiir dich Perso-
nalratsarbeit aus?

Ich verstehe den Personalrat
als partnerschaftliches Gremium,
das sich mit vielféltiger Kleinar-
beit zu beschiftigen hat, mit all
jenem, was die Interessen von
Polizeibeschiftigten beriihrt.
Aber diese Kleinigkeiten ma-
chen ganz entscheidend die
Arbeitszufriedenheit mit aus.

Gut, die Zeit ist nicht so, dass
man s@mtliche Forderungen
durchsetzen kann und manche
ziehen sich zuriick, sind gefrus-
tet oder lassen den Kopf hiangen,
weil etliches nicht optimal lduft.

Aber gerade deswegen finde
ich es wichtig, sich um die Belan-
ge der Kolleginnen und Kollegen
zu kiimmern, um zum inneren
Frieden auf Dienststellen beizu-
tragen und damit letztendlich
den Arbeitsalltag unserer Kolle-
ginnen und Kollegen moglichst
konfliktarm mitzugestalten.

Ein Jahr im BGSHPR -
wie sind deine bisherigen Erfah-
rungen?

Ich bewege michim BGSHPR
zurzeit noch als Frischling unter
lauter alten Hasen. Jedoch bot
sich durch meine verbands-
polizeiliche Arbeit an, den Be-
reich Einsatz des BGS, Dienst-
zweig Verbinde, Kraftfahrwesen,
Waffen und Grundsatzfragen der
Zusammenarbeit des BGS mit
den Lindern, als meine zu bear-
beitenden Sachgebiete zu iiber-
nehmen.

Daich mich nur zu 50 Prozent
freistellen lassen habe, bleibt mir
auch der Kontakt zu meinen Kol-
leginnen und Kollegen erhalten.
Das ist mir wichtig, um wirklich
den so genannten ,,Basisbezug*
weiter zu haben. >
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Nach dem Mmlstergesprach am 14.12.2004: Fiir Roland
Lammer (2. v. I.) war es das erste. U. a. ging es dabei um
die Haushaltsverhandlungen fiir 2005, um das gemeinsam
mit dem GdP-Bezirk BGS entwickelte Attraktivitatsprogramm
sowie um die Umbenennung des BGS in Bundespolizei und

die Einfiihrung der blauen Uniform.

Mit der GdP im Hintergrund
habe ich die passende Gewerk-
schaft: kompetent, informiert gut,
wenn ich fiir meine Arbeit Un-
terstiitzung brauche, bekomme
ich sie. Und ich habe gemerkt,
hier kann man gemeinsam etwas
bewegen.

Welche Projekte hast du
inzwischen betreut?

Z.B.war im April die Bespre-
chung der WM-Beauftragten in
Frankfurt am Main, wo ich einen
tiefen Einblick in die breit gefa-
cherte Organisationsstruktur ei-
nes solchen nationalen Ereignis-
ses bekam. Hieraus ergeben sich
natiirlich auch aus gewerkschaft-
licher Sicht etliche Aufgaben —z.
B. ein Betreuungskonzept, um
Hilfestellungen fiir Kolleginnen
und Kollegen bei der dienstli-
chen Aufgabenerledigung anbie-
ten zu konnen oder auch schnel-
len Rechtsschutz zu gewéhren.

Ein weiteres interessantes
Projekt ist die seit Anfang 2004
existierende AG ,,Polizeitraining
(PTR)“, an der ich als Vertreter
des BGSHPR teilnehme. Inhalt-
lich geht es hier um eine Zusam-
menfassung bestehender Kon-
zepte/Erlasse wie z. B. der Kon-
zeption fiir die Schiefaus- und
-fortbildung im BGS, Sporterlass
fiir den BGS, Einsatztraining und
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der Konzeption fiir die einsatz-
bezogene Fortbildung — also im
Wesentlichen um den Erhalt bzw.
den Ausbau polizeilicher Grund-
befdhigungen. Diese bislang
sektoral betrachteten Bereiche
sollen noch in das ganzheitliche
Fortbildungskonzept flieen, das
bereits am 31.8.2004 dem BMI
iibergeben wurde.

Dariiber hinaus gehore ich seit
Anfang Mirz 2005 der erweiter-
ten Bekleidungskommission an,
wobei mir hier ein sehr erfahre-
ner und kompetenter Kollege,
Martin Schilff, zur Seite steht.
Gerade bei der Einfithrung der
blauen Uniform gibt es rege Dis-
kussionen bei den Kolleginnen
und Kollegen um Schnitt, Design,
Passform und Funktionalitét.

Und als aktuelles Projekt
kiimmere ich mich um die Be-
schaffung von Atemalkoholvor-
testgerdten fiir die Bundes-
grenzschutzabteilungen. Diese
Gerite wiirden eine qualifizier-
te Entscheidungshilfe fiir Ver-
bandskrifte darstellen, denn bei
Fanbegleitungen, Demonstratio-
nen und auch CASTOR-Trans-
porten haben wir es zunehmend
mit einem alkoholisierten poli-
zeilichen Gegeniiber zu tun. Um
Grundrechtseingriffe in die Frei-
heit der Person so niedrig wie
moglich zu halten, sind die ein-

MITBESTIMMUNG

gesetzten PVB vor Ort auf mo-
bile Alkoholtestgeréte angewie-
sen. Das BMI priift derzeit die-
sen Vorgang.

Macht Personalratsarbeit zu-
friedener?

Im GroBlen und Ganzen
schon. Die Vielfalt macht Spaf,
auch an Konzepten mitzu-
arbeiten, sich auseinandersetzen,
Erfolg zu organisieren. Man
muss sich um unterschiedliche
Aufgaben kiimmern - von
kleinsten Kleinigkeiten bis hin
zur WM 2006.

Aber machen wir uns nichts
vor, einiges schlaucht auch: z. B.
das Pendeln nach Berlin. Ich
wohne 40 km von Regensburg
entfernt, da kommen pro Monat
einige Touren zusammen. Aber
als BGS-ler gehore ich sowieso
schon immer zur fahrenden
Truppe. Das Wochenende nutzt
man dann intensiver. Gliick-
licherweise bekomme ich zu
Hause Unterstiitzung und Ver-
standnis fiir meine Arbeit.

Wie wertest du Bestrebungen
aus Wirtschaft und Politik, die
Mitbestimmung zu reduzieren?

Die Mitbestimmung, so wie
wir sie jetzt in Deutschland ha-
ben, sollte keinesfalls angetastet
werden. Auch in dieser Richtung
werden in Politik und Wirtschaft
Stimmen laut. Jene namlich, die
in der Mitbestimmung ein ent-
scheidendes demokratisches Ge-
staltungsmittel zur Arbeits-
zufriedenheit sehen. Und die ist
bekanntlich ein Produktivitéts-
faktor. In unserer Demokratie
haben meines Erachtens ame-
rikanische Verhiltnisse, wo die
Mitbestimmung am Boden liegt
und die Leute nahezu willkiirlich
in den Unternehmen behandelt
werden, nichts verloren. Wir soll-
ten also schon Acht geben, dass
wir auf diesem Gebiet unseren
gegenwidrtigen Stand beibehal-
ten und ausbauen.

Das Gespriich fiihrte
Marion Tetzner

Mit dieser Frage wurde ich
konfrontiert, als ich einige Kol-
leginnen und Kollegen gewinnen
wollte, fiir den Personalrat mei-
ner Dienststelle zu kandidieren.
Ich habe erklirt und das Gesetz
zitiert. Es war alles richtig, doch
die Augen meiner Gegeniiber
haben mir gezeigt, dass sie es
nicht so recht nachvollziehen
konnten. Ich nahm mir vor, es
beim nichsten anders zu machen.
Thn lud ich zu mir ins Biiro ein:

Wihrend die Kaffeemaschine
arbeitete (viele sagen jetzt be-
stimmt, das einzige im Raum),
erklédrte er mir, dass er nicht viel
iiber die Personalratsarbeit wis-
se —nur das Ubliche, dass Perso-
nalrite freigestellt seien, nichts
mehr arbeiten miissten, ab und
zu seien Sitzungen, doch da er-
fiahrt man nichts, denn Personal-
rédte tun dann so geheimnisvoll.

Ich erklirte ihm, dass die Frei-
stellung im Gesetz klar geregelt
sei und sich nach der Grof3e der
Dienststelle richtet. Freigestellt
sind nicht alle Personalrats-
mitglieder, sondern nur ein paar
wenige, die das Gremium be-
stimmt. Wihrend dieser Erkla-
rung klingelte das Telefon. Ein
Kollege wollte wissen, auf wel-
chem Listenplatz er bei den
Polizeiobermeistern stehe und
wie lange er noch bis zu seiner
Beforderung zum Hauptmeister
warten miisse. Ich gab ihm, so gut
ich konnte, Auskunft.

Meinem Besucher erklérte ich
ohne Namensnennung das Tele-
fonat. Dies ging so drei- oder
viermal wihrend unseres Ge-
spraches. Entweder ging es um
Beforderungen oder um Fragen
wie Sonderurlaub oder Arbeits-
zeitregelung.



Der Kollege fragte mich, war-
um die Leute sich an mich wen-
den und nicht an ihren Chef. Es
wire doch dessen Aufgabe, die-
se Fragen zu beantworten. Ich
gab ihm Recht, gab jedoch zu
bedenken, dass das auch etwas
mit Vertrauen zu tun hat. Natiir-
lich gibt es auch die, die sich
dreimal absichern, bevor sie et-
was unternehmen.

Im Nebenzimmer kam Be-
such. Ich bemerkte, dass mein
Freund mir nur mit einem Ohr
zuhorte, obwohl ich ihm gerade
die Schweigepflicht erkldren
wollte. Ich erzdhlte ihm, was im
Nebenzimmer gerade abging,
denn meine Kollegin, stellv.
Personalratsvorsitzende und
Angestellte, hatte mir zuvor den
Sachverhalt erkldrt: Bei einer
Angestellten haben
sich einige Kleinigkei-
ten in deren Arbeits-
vertrag verdndert. So
wurde sie als Vertre-
tungskraft eingestellt,
die fiir eine Kollegi
eingestellt wurde, dit
wiederum fiir eine an-
dere Kollegin als Ver-
tretung eingestellt
worden war. Jetzt hat
sich diesbeziiglich et-
was geédndert und die { (
Dienststelle ist der
Meinung, dass dies
nun ein neuer Ar-
beitsvertrag sei. Das
konnte zwar egal
sein, wenn, ja wenn
nicht bei neuen Ar-
beitsvertrdgen anstatt 38,5 Stun-
den pro Woche, 41 Stunden gel-
ten wiirden.

Der Kollege bemerkte gleich,
dass dies ja eine Gehaltseinbuf3e
sei und wollte wissen, was wir
dagegen tun werden. Ich erklar-
te ihm, dass wir uns schlau ge-
macht haben. Wir haben mit un-
serer stellv. Landesvorsitzenden
telefoniert, die aus dem Tarif-
bereich kommt und die
wiederum mit der Bundes-GdP.
Alle haben bestitigt, dass es sich
hierbei nach ihrer Auffassung
nicht um einen neuen Arbeitsver-
trag handelt. Dies wird nun die
Kollegin der betroffenen Kolle-
gin erkldren und die weiteren
Schritte abkldren.

Mein Besucher war etwas be-
eindruckt, doch noch nicht génz-
lich iiberzeugt. Er musste gehen,
doch er wollte wieder kommen.

Ich beteiligte mich an dem
Tarifproblem, denn es handelte
sich um ein GdP-Mitglied, so
dass ich auch die rechtlichen
Moglichkeiten mit dem GdP-
Rechtsschutz erldutern konnte.

Des Weiteren hielt mich mein
Tagesgeschift in Trab. Telefona-
te, Gespriache mit Fithrungs-
leuten iiber Probleme von Kol-
leginnen und Kollegen. Zwisch-
endurch die Post und die Vorla-
gen der Dienststelle, die fiir die
néchste Sitzung vorbereitet wer-
den miissen.

Hin und wieder werfe ich ei-
nen Blick auf die Diskussions-
foren in unserem Intranet. Ich
wiinschte mir wieder
mal, dass die Polizei-
fiihrung sich ofter auf

diese Seiten verirren

) wiirde. Mich treffen
o auch die Kritik-
\ punkte an Perso-

- . nalriten und

" Gewerkschaft.
Man kann dies
kurz und biindig

WiR §eHOTzen
IHRE ReHE.

unter ,faul, dumm,
auf den eigenen Vor-
teil bedacht wund
w* Wichtigtuer reduzie-

ren. Das tut etwas
weh. Aber es ist nun mal so, wir
Personalréte werden erst interes-
sant, wenn kein anderes Mittel
mehr hilft.

Besonders drgert mich, dass es
hoch bezahlte Fiihrungsleute
gibt, die lieber zwei Stunden
dariiber nachdenken (bzw. nach-
denken lassen), wie man die Per-
sonalrdte umgehen kann, anstatt
sie zu beteiligen.

Ende der Gedankenspiele,
denn ein Kollege informiert mich
dariiber, dass seine Revierleiter
plant, die Offnungszeiten bei sei-
nem Polizeiposten zu verdndern.
Ich frage ihn, ob es etwas Schrift-
liches gibt. Der Kollege bejaht.
Er sagte mir zu, das Papier per

Fax zu senden, bat mich aber, ihn
aus dem Spiel zu lassen. Ich ver-
stehe ihn, denn nach 13 Jahren als
Polizeiobermeister mochte er
sich die Chance auf den Haupt-
meister so nicht verbauen.

Ich priife das Fax und gehe zur
entsprechenden Abteilung, die
die Details wissen miisste. Fehl-
anzeige auf der ganzen Linie. Die
wissen nichts. Jetzt wird es inter-
essant. Ich lasse ein paar Bemer-
kungen fallen, damit die Kolle-
gen nicht vom Donner geriihrt
werden, wenn der Hammer
kommt.

Das ist Thema fiir die nichste
Sitzung. Dort werde ich den
Sachverhalt vortragen und den
Antrag stellen, dass die
Dienststellenleitung per Brief
aufgefordert wird, das Problem
zu kldren, denn ohne Personal-
rat gehtin Sachen Arbeitszeit gar
nichts.

Ein paar Tage spéter besuch-
te mich mein Kollege wieder und
erkldarte mir, dass dies ja alles
sehr interessant sei, aber Auf-
wand und Zeitverzégerungen,
bis der Personalrat endlich eine
Entscheidung getroffen hat, sei-
en doch enorm.

Ich erklirte ihm, dass es weni-
ge Dinge gibt, die im Personal-
bereich ohne ldngere Vorberei-
tungsphase laufen. Seien es Ver-
setzungen, Umsetzungen, Ab-
ordnungen oder Beforderungen.
Dem stimmte er zu, denn
schlieBlich gibe es fast nichts bei
der Polizei, was nicht stabsméfig
geplant wiirde.

Auch dieses Gespriach wurde
unterbrochen. Es ging um
Terminvereinbarungen wegen
Beurteilungsgespréichen. Was ich
damit zu tun habe? Die Kollegin-
nen und Kollegen bekommen
eine Beurteilung, konnen diese
nicht nachvollziehen und fiihlen
sich ungerecht behandelt. Jetzt
wenden sie sich an eine Vertrau-
ensperson. In meinem Fall
schaue ich mir die Beurteilungen
des Kollegen durch — die aktuel-
le, sowie die letzten. Dann biete
ich dem Kollegen meine Hilfe
beim Formulieren des Wider-
spruchs an. Dieses Gesprich
wird immer wieder durch Telefo-

nate unter-
brochen. Es
geht  um
Themen wie
,wann wer-
de ich befor-
dert, wie
kann ich
zum Revier
X kommen
oder welche
Formulare
bendtige
ich, um ins

Riidiger Seiden-

spinner, Jahrgang

1960, seit 1989

Nach - Personalratsmit-
barbundes- glied und seit 1999
land zu freigestellt. Zudem
wechseln. ist Riidiger Seiden-
Ab und zu spinner stellv.
gibt es auch Landesvorsitzender
Kollegen in Baden-Wiirttem-
die haber; berg und Kreisgrup-

penvorsitzender. Er
ist verheiratet und
hat einen sechs-
Jjahrigen Sohn.

wirklich
Mist gebaut
und wollen
einen Rat.
Ich person-
lich tue
mich da sehr leicht, denn ich
kann trennen zwischen Poli-
zeibeamten und Personalrat.
Den Eiertanz nimmt mir aber
niemand ab.

Mein Kollege will wissen, wie
es weiter geht. Ich erkldre ihm,
dass ich dem betroffenen Kolle-
gen oder der betroffenen Kolle-
gin bei der Formulierung behilf-
lich bin und beim néchsten Ge-
spriach dabei bin. Mein Kumpel
wollte wissen, wo ich die Wider-
spriiche schreibe. Ich erklirte
ihm, dass ich dies am liebsten
abends tue, wenn mich niemand
stort.

Was sagen eigentlich die
Beurteiler, wenn du auf den Plan
trittst und dich in deren Beurtei-
lung einmischt, wollte er wissen.

Manche sehen dies als ganz
normalen Vorgang an. Ich habe
sogar ein Gesprich gefiihrt, da
hat der Beurteiler ein kleines
Friihstiick aufgefahren. Nicht,
dass dies wichtig wire, aber es hat
gezeigt, in welcher Atmosphére
dieses Gesprach abgelaufen ist.
Wir haben zwar die Beurtei-
lungsnote nicht verdndert, aber
bestimmte Passagen im Sinne
des Kollegen.

Mein Freund wollte wissen,
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wie viele Gespréiche und Termi-
ne ich habe. Ich erkldrte ihm, dass
dies vollig unterschiedlich sei-—
manchmal recht wenig und ich
gehe frith nach Hause und
manchmal ruft mich meine Frau
im Biiro an, wann ich nach Hau-
se komme.

Ich merkte, mein Kollege hat
»Blut geleckt®. Er wurde auch in
seinen Fragen direkter, so dass
ich wusste, dass er nachgelesen
hatte: Wo helft ihr dem Einzel-
nen? Jeder oder jede kann doch
ihre Probleme mit dem Chef
selbst aushandeln. Ich stellte ihm
die Frage, was passiert, wenn der
Chef dies nicht so sieht. Jetzt ru-
derte er!

Ich erkldrte ihm, dass Perso-
nalridte zwar nicht die Welt aus
den Angeln heben, aber fiir et-
was mehr Gerechtigkeit sorgen
konnen.

Des Weiteren wollte mein
Kollege wissen, woher ich dies
alles weis. Ich erklirte ihm, dass
meine Gewerkschaft, die GdP,
ihre  Personalratsmitglieder
schult, sei es auf Bundes- oder

Landesebene.

Woher nehmt ihr eigentlich
die Legitimation, dies alles zu
tun. Wir sind von den Kollegin-
nen und Kollegen gewihlt. Und
der Gesetzgeber in Baden-
Wiirttemberg hat erkannt, dass
sich viel zu viele um die Belange
der Dienststelle kiimmern, des-
halb hat er die Reihenfolge der
Tétigkeitsfelder gedndert. Wenn
bis dato zuerst die Belange der
Dienststelle und dann die Belan-
ge der Beschiftigten als Aufga-
ben des Personalrats genannt
wurden, um die er sich kiimmern
muss, wurde diese Reihenfolge
im Gesetz vor Jahren schon um-
gekehrt.

Der Kollege erklért mir, dass
er sich das mit der Kandidatur
jetzt wirklich ernsthaft iiberlegen
werde. Aber liber eines war er
sich im Klaren: Er weif3 jetzt, was
Personalriite alles so machen und
vor allem, dass sie wichtig sind.
Das dumme Geschwiitz iiber
Personalriite wird er zumindest
nicht mehr mitmachen.

RSeid

ARBEITSSCHUTZ

GdP-Symposium

Der Schutz vor Berufskrank-
heiten, berufsbedingten Erkran-
kungen und Dienstunféllen hat
auch bei den Beschiftigten der
Polizei einen hohen Stellenwert.
Daher will die GdP neben ihrem
,unsichtbaren“ Engagement auf
der politischen Biithne, bestimm-
te Sachverhalte aus dem Arbeits-
schutz transparenter als bisher
darstellen. In den néchsten Jah-
ren wollen wir eine Reihe von
Symposien zu einschldgigen
Themenbereichen durchfiihren.

Die Auftaktveranstaltung fin-
detam 1.und 2. Juni dieses Jahres
in der Potsdamer Sparkassen-
akademie statt. Im Focus wird
dabei der Arbeitsschutz im so ge-
nannten ,,Indoor“-Bereich ste-
hen: Es wird um Verfahren, Ge-
rite, Einrichtungen etc. gehen, die
Berufskrankheiten, berufsbeding-
ten Erkrankungen und Dienst-
unfillen vorbeugen helfen.
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Die GdP bietet mit ihrem
Symposium Vertretern aus Poli-
tik, Verwaltung und Wirtschaft
ein Forum, in dem sie breit gefé-
chert Informationen weiterge-
ben und Problematiken diskutie-
ren konnen. Verschiedene An-
bieter stellen dabei ihre Produk-
te aus und informieren in Fach-
vortrdgen iiber die arbeits-
medizinische bzw. sicherheits-
technische Relevanz, die bei
Neuanschaffungen jedweder Art
beachtet werden sollte.

Teilnehmer des Symposiums
werden ca. 150 Kolleginnen und
Kollegen aus dem Kreis der po-
lizeilichen Personalvertretungen
sein.

Anlésslich des Symposiums
wird DEUTSCHE POLIZEI
der Juli Ausgabe ein dp-special
mit umfassenden Informationen
zum Thema beilegen.

hjm

SPEZIALEINSATZKOMMANDO

Nicht der

Dienstgrad,
Fachkompetenz
entscheidet

Berliner SEK-Chef ging in den Ruhestand

Wie das so ist in der Familiengeschichte: Der Vater war
Polizist und der Sohn zieht es erst in Erwagung und wird
es schlief3lich selbst. Der kiirzlich verabschiedete Chef
des Berliner Spezialeinsatzkommandos (SEK) hat einen
hoch engagierten und hochinteressanten Weg hinter sich
— von Pionierarbeit beim SEK-Aufbau bis zur Leitung bri-

santer Einsatze.

1964 ist er zur BePo gekommen, zwei Tage spater war er
GdP-Mitglied. Eigentlich langweilte ihn der Dienst — kaum
polizeiliche Aufgaben, so dass er schon wechseln wollte.
Lehrer konnte man noch werden ... Gerade noch rechtzei-
tig kam ein neuer Polizeiprasident nach Berlin — der
inzwischen schon legendare Klaus Hiibner. Und mit ihm
wehte ein neuer Wind; fortan ging es in Berlin in Richtung
Biirgerpolizei: den Biirgern zu helfen, fiir sie da zu sein, da
hat ihm Polizist sein wieder Spaf3 gemacht. Er hat sogar,
als Klaus Hiibner im Clinch mit der Berliner Regierung
lag, in Moabit Zettel verteilt: Behaltet Hiibner!!!

Und dann kam er zum SEK. Uber den Aufbau und seinen
Weg dort sprach Marion Tetzner mit ihm.

Berlin hatte zuerst in der
Bundesrepublik sein SEK. Sie
waren von der ersten Minute an
dabei. Wie kam es dazu?

Ausloser war der Fall
»Rammelmayer*, ein Bankraub
mit Geiselnahme in Miinchen,
man merkte, dass die normale
polizeiliche Ausbildung und Aus-
stattung fiir solche Extremfille
nicht ausreichten. Es fehlten Po-
lizisten mit besonderen Fertigkei-
ten, die in extremen Situationen
agieren konnen —z. B. blitzschnell
schieBen und Festnahmen reali-
sieren. Der Einsatz beim Fall
»Rammelmayer® musste einfach
scheitern, weil die Polizei damals
mit solch einer Extremsituation
noch nicht umgehen konnte.

Das Drama bei den Olympi-
schen Spielen hat ein Ubriges
dazu beigetragen, dass vom da-

maligen Polizeiprasidenten Hiib-
ner die Sache extrem forciert
wurde. Ich war damals bei der
BePo und musste mit 20 Leuten
die Ehrentribiine sichern. Das
mutete zuerst wie ein touristi-
scher Auftrag an: entspannte
Stimmung, man traf interessante
Leute —z. B. sa3 neben mir Horst
Buchholz. Niemand dachte doch
in dieser freudvollen Stimmung
an einen Anschlag. Dann das
Unfassbare. Wie viel Hass muss
hier im Spiel gewesen sein, Sport-
ler in einer solchen Atmosphire
hinzumetzeln.

Wie wurde das SEK aufge-
baut?

Das Konzept wurde von unten
nach oben erarbeitet. Wir haben
ja quasi bei Null angefangen.
Jede Idee wurde aufgegriffen



und diskutiert, da hatten alle das
Gefiihl, wir bauen gemeinsam
etwas auf — ohne Ansehen des
Dienstgrades. Wir nutzten auch
Erfahrungen der Bundeswehr
und der Alliierten, haben sogar
an deren Standorten geiibt. Na-
tiirlich werden militdrische Zie-
le anders erreicht, daher haben
wir die Ansitze auf polizeiliche
Ziele herunter gebrochen.

Welche  Voraussetzungen
musste ein SEK-Beamter mit-
bringen?

Hiibner meinte, man brauche
Leute wie Astronauten, die be-
wusst ins Unbewusste und Ge-
fiahrliche starten, dabei aber ei-

ist, besser im sportlichen Sinne
aber auch voraussehender. Ab 27
Jahre konnte man dabei sein, mit
40 sollte Schluss sein. Daran hal-
ten wir auch heute noch fest,
denn ab diesem Alter ldsst nun
mal die korperliche Leistungsfa-
higkeit nach — die Bundesliga ist
bestes Beispiel dafiir —man wird
naturgemdf vorsichtiger, es kon-
nen eher Angste entstehen.

Heute sind die SEK-Beamten
Profis. Mancher spricht von Eli-
te. Was macht den Erfolg aus?

In Berlin gibt es zurzeit 75
bestens ausgebildete SEK-Be-
amte. Das ist ein erstes Erfolgs-
kriterium. Ein zweites:

Bankiiberfall mit Geiselnahme in Miinchen - der Fall
,Rammelmayer“ gab den Ausschlag fiir die Einrichtung

der SEK in den Landern.

nen kithlen Kopf bewahren.

Unter den ersten Bewerbern
waren auch Abenteurer zu fin-
den, aber die Leute mussten be-
sondere Kriterien erfiillen, da
stellte sich schnell heraus, wer
wirklich geeignet war.

Ein SEK-Beamter sollte na-
tiirlich auch sportlich sein. Also
haben wir’s in der Ausbildung
erst mal mit Judo versucht, dann
mit Karate, Boxen ist auch nicht
schlecht — aber alles fiir sich
brachte nicht das gewiinschte
Resultat: Wir brauchten ein Kon-
zept fiir ein effektives Kampf-
und Festnahmetraining. Das
heil3t, trainieren, bis man besser
als das polizeiliche Gegeniiber

Foto: dpa

In Berlin sind gegenwartig die
Voraussetzungen ideal. Alle un-
ter einem Dach: das Prézisions-
schiitzenkommando (PSK), das
Mobile Einsatzkommando
(MEK) und das SEK. Das macht
meines Erachtens schon die
Hilfte des Erfolgs aus, weil man
sich kennt; die Arbeit mit
anonymisierten Truppen wiirde
weit weniger gut funktionieren.
Denn das Vertrauen untereinan-
der ist wichtig — und auch, dass
der Leiter als Vertrauensperson
angenommen wird.

Und drittens: Die Leute und
die Sache funktionieren, weil die
Jungs im Prinzip zufrieden sind:
Sie haben sich freiwillig fiir die-

se Polizeiarbeit entschieden, ar-
beiten vertrauensvoll und gleich-
berechtigt im Team zusammen.

Sie gebrauchen in Ihrer Frage
den Elite-Begriff. Der ist ja
immer etwas umstritten. Ich
mochte ihn im besten Sinne ge-
brauche: Ja, die SEK-Jungs sind
die Elite-Truppe bei der Polizei,
aber eben nur in dem Sinne, wie
sie Eigenschaften und Féhigkei-
ten trainieren und aufweisen
konnen, wie sie andere nicht ha-
ben.

Weil polizeiliche Arbeit so
schwer messbar ist, ist immer Be-
geisterung und Verantwortung
notig, dann gibt es ein Hochst-
maf an output.

Wie sieht es mit dem Nach-
wuchs beim SEK aus?

In erster Zeit brauchten wir
uns liberhaupt keine Sorgen um
Nachwuchs zu machen. Es gab
mehr Bewerber, als wir aufneh-
men konnten. Natiirlich trug
auch das besondere Flair, das die
Jungs umgibt dazu bei: Man steht
im Mittelpunkt, wird beachtet,
macht etwas Besonderes, Ge-
fahrliches — das reizte.

Heute ist die Polizeiarbeit all-
gemein schwieriger geworden.
Aber auch die Auswahlkriterien
sind vielfaltiger:

Es gibt ein strenges Testver-
fahren. Dabei wird nicht nur kor-
perliche Top-Form vorausgesetzt,
sondern der IQ muss mindestens
bei 100 liegen. Ergénzt wird das
Ganze durch einen Psychotest:
nicht Draufgénger werden ge-
sucht, sondern die kithlen Kopfe
ohne Extreme, selbstbewusst sol-
len sie sein, aber nicht selbstherr-
lich. AuBBerdem muss ein SEK-
Beamter teamfihig sein, intellek-
tuell tiberlegen, ohne permanent
dariiber zu reden. Man kann
auch still klug sein.

Ubrigens hat es auch die Lei-
tung nicht immer einfach. Man
hat es mit starken und klugen
Personlichkeiten zu tun. Die ord-
nen sich nicht einfach nur unter.
Die brauchen Erkldrungen,
nachvollziehbare Fiihrung, ver-
langen und erwarten Vertrauen.

Mit dem Nachwuchs sieht es

Fortsetzung Seite 16
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DIENSTRECHTSREFORM

Der Gesetzentwurf liegt vor —
wir sind gefordert

Der vorliegende Entwurf ei-
nes Gesetzes zur Reform der
Strukturen des offentlichen
Dienstrechts stellt die grofite
Umwiélzung des Dienstrechts seit
Bestehen der Bundesrepublik
Deutschland dar. Seine Zielset-
zung ist, die beamtenrechtlichen
Beschiftigungsbedingungen zu
modernisieren und zu flexibi-
lisieren sowie leistungs- und an-
forderungsgerecht auszurichten.
Erreicht werden soll dies mit ei-
ner umfassenden Anderung des
Beamten-, des Bezahlungs- und
des Versorgungsrechts. Dabei
soll die gegenwirtige Kompe-
tenzordnung des Grundgesetzes
erhalten bleiben. Gleichwohl er-
folgt eine umfassende Neuord-
nung der Regelungsstrukturen
und Kompetenzen sowie ein
breiter Abbau bundesstaatlicher
Vorgaben.

Die Konzeption des Struktur-
reformgesetzes beinhaltet fol-
gende Schritte:

a) Modernisierung des Status-
rechts

b) Neues Bezahlungssystem

¢) Bundesgesetzliche Uberlei-

tung
d) Anderung des Beamtenver-
sorgungsgesetzes

Das neue Gesetz soll ab 1.
April 2006 in Kraft treten. Dem
schlieBt sich die Einfithrungs-
phase bis zum 1. Oktober 2007
an. Ab diesem Zeitpunkt erfolgt
die Bezahlung der Beamtinnen
und Beamten auf der Grundla-
ge von Leistungsbewertungen. In
einer Ubergangszeit bis 2014 sind
—soweit vorgesehen — eigenstidn-
dige Neuregelungen durch den
Bund sowie durch die Linder zu
schaffen.

Im Folgenden Erlduterungen
zu den einzelnen Schritten:

Zu a) Modernisierung des
Statusrechts

Das Statusrecht der Beamten
wird im Beamtenrechtsrahmen-
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Mit der Zusendung des
Entwurfs eines Struktur-
reformgesetzes hat der
Bundesinnenminister das
Gesetzgebungsverfahren
zur Dienstrechtsreform
eingeleitet. Bereits am
11. Mai 2005 werden
die gewerkschaftlichen
Spitzenorganisationen
bei einem Beteiligungs-
gesprach zu dem Gesetz-
entwurf Stellung bezie-
hen. Die GdP kann ihre
Stellungnahme zu dem
dickbandigen Werk

von 224 Seiten erst nach
Redaktionsschluss
erarbeiten.

gesetz (BRRG) sowie dem Bun-
desbeamtengesetz (BBG) unter
Beachtung folgender Prinzipien
neu gefasst:

> Grof3ere Handlungsspiel-

rdaume im BRRG

Das Nebentétigkeits- und
Personalaktenrecht enthélt kei-
ne detaillierten Vorgaben mehr.
Umfang und Erstattung von
Mehrarbeit sind durch Rechts-
vorschrift festzulegen. Fiihrungs-
amter auf Zeit sind durch Gesetz
zu bestimmen. Langfristige
Beurlaubung ohne Dienstbezii-
ge aus familienpolitischen und
arbeitsmarktpolitischen Griin-
den ist durch Gesetz zu regeln.

> Modernisierung des
Laufbahnrechts
Fachrichtungslaufbahnen wer-
den Regellaufbahnen (einfacher,
mittlerer, gehobener und hohe-
rer Dienst) gleichgestellt. Eine
Laufbahn umfasst zukiinftig alle
Amter verwandter Fachrich-
tungen, die niveaugleiche Vor-
und Ausbildungen voraussetzen.
Zur Erprobung von Mafnah-
men, die der Entwicklung des
Laufbahnrechts dienen, konnen

durch Gesetz abweichende Re-
gelungen von den laufbahn-
rechtlichen Vorgaben getroffen
werden.

Diese Experimentierklausel
ist bis zum 31. Dezember 2011
befristet. Das Laufbahngruppen-
prinzip wird dadurch flexibili-
siert, dass aufgrund eines Geset-
zes Laufbahnen eingerichtet wer-
den kdnnen, die nicht dem beste-
henden System zugeordnet wer-
den konnen. Wie bisher kénnen
die Laufbahnen der Polizei-
vollzugsbeamtinnen und Polizei-
vollzugsbeamten abweichend
von den Grundvorschriften gere-
gelt werden.

> Erhohung der Mobilitat

Der Wechsel von der Privat-
wirtschaft in den o6ffentlichen
Dienst wird dadurch stiarker ge-
fordert, dass Téatigkeiten aufler-
halb des offentlichen Dienstes
auf die Probezeit angerechnet
werden konnen. Auch kann Be-
amtinnen und Beamten mit ihrer
Zustimmung zukiinftig eine Ta-
tigkeit auflerhalb des offentli-
chen Dienstes zugewiesen wer-
den, wenn offentliches Interesse
dies erfordert.

Zur Wahrung der Mobilitét
bleiben weiterhin bundesein-
heitlich geregelt: die Begriindung
und Beendigung des Beamten-
verhéltnisses, Abordnungen und
Versetzungen sowie die Rechte
und Pflichten des Beamten.

> Starkung des

Leistungsprinzips

Generell gilt fiir alle Beamtin-
nen und Beamten zukiinftig, dass
eine Berufung in das Beamten-
verhéltnis auf Lebenszeit nur zulés-
sig ist, wenn eine Leistungsbe-
wahrung in der dreijéhrigen Probe-
zeit erfolgt ist. Das bisherige
Mindestalter von 27 Jahren entfAllt.

Ein Beforderungsamt setzt
voraus, dass die Eignung in einer
Erprobungszeit von mindestens
drei Monaten festgestellt wurde.
Ein Uberspringen von Amtern
ist aufgrund einer Rechtsvor-
schrift moglich. Wéhrend der

Probezeit kann zukiinftig befor-
dert werden.

> Rehabilitation vor

Versorgung, Ausweitung

der Altersgrenzen

Der Vorrang ,,Rehabilitation
vor Versorgung® wird verbindlich
festgeschrieben, indem von der
Versetzung in den Ruhestand ab-
zusehen ist, wenn eine anderwei-
tige Verwendung moglich ist. Be-
amte, die nicht die Befdhigung fiir
die andere Laufbahn besitzen, ha-
ben an Mafinahmen fiir den Er-
werb der neuen Befdhigung teil-
zunehmen. Bundesbeamte sind
verpflichtet, zur Wiederherstellung
ihrer Dienstfdhigkeit an geeigne-
ten und zumutbaren gesundheitli-
chen Re-habilitationsmaf3nahmen
teilzunehmen. Eine Reaktivierung
ohne Zustimmung des Beamten
ist kiinftig auch tiber das 55. Le-
bensjahr hinaus moglich. Die Mog-
lichkeit, tiber die gesetzliche Al-
tersgrenze hinaus weiterhin im
Dienst zu bleiben, wird ausgewei-
tet. Zukiinftig kann der Eintritt in
den Ruhestand bis zu drei Jahre
hinausgeschoben werden, wenn
dienstliche Belange nicht entge-
genstehen.

Zu b) Neues Bezahlungssystem

Kernstiick des Strukturre-
formgesetzes sind:
> das neue Bezahlungsstruktur-

gesetz,

> das Uberleitungsgesetz sowie

> Anderungen im Bundesbe-
soldungsgesetz.

Das neue Bezahlungssystem
(Bezahlungsstruktur) umfasst
nachfolgende Prinzipien:

e Die Bezahlung richtet sich an
der tatsdchlich wahrgenomme-
nen Funktion (Basisgehalt)
und der individuellen Leistung
(Leistungsstufe) aus.

e Der Aufstieg nach Alter (Se-
nioritatsprinzip) wird abgelost
durch drei Erfahrungsstufen,
die erreicht werden durch
Kompetenz, berufliche Erfah-
rung und das Innehaben einer
Leistungsstufe.




e Soziale Beziigebestandteile wie
Verheiratetenzuschlag und all-
gemeine Stellenzulagen entfal-
len.

e Gesetzliche Absicherung des
Vergabebudgets fiir die Leis-
tungsbezahlung.

e Flexibilitdt bei der Neben-
bezahlung wie Erschwerniszu-
lagen, Funktionszulagen, Leis-
tungspramien, Sonderzulagen.

e Einfiihrung einer Bandbreiten-
regelung bei der Grundbe-
zahlung um bis zu 5 Prozent
beim Bund und den Léndern
aus arbeitsmarkt- und regio-
nalpolitischen Griinden.

¢ Bundeseinheitliche Gewédhrung
von Amts- und Stellenzulagen.

Ausgehend vom Grundsatz
der funktionsgerechten Bezah-
lung sind Bund und Lander ver-
pflichtet, die Funktionen nach
den mit ihnen verbundenen An-
forderungen sachgerecht zu be-
werten und Amtern zuzuordnen.
Die Amter sind dann Bezah-
lungsebenen zuzuordnen. Die
Bezahlungsebenen sind in der
Besoldungsordnung F (Grund-
raster) sowie in den Besoldungs-
ordnungen des Bundes und der
Lénder geregelt. Die Besol-
dungsordnung F umfasst 25 Be-
zahlungsebenen, ndamlich F 1 bis
F 25. Sie entsprechen den bishe-
rigen Besoldungsgruppen A 2 bis
A 16 in der Besoldungsordnung
A und B 2 bis B 11 in der Besol-
dungsordnung B.

Die Eingangsiamter sind fol-
genden Bezahlungsebenen zuzu-
weisen —in den Laufbahnen:

e des einfachen Dienstes F1,F2

oder F 3,

e des mittleren Dienstes F 5,
e des gehobenen Dienstes F 8,
e des hoheren Dienstes F 12.

Fiir die Anteile der Befor-
derungsédmter an der Gesamtzahl
der Planstellen konnen Bundes-
regierung und die Landesregie-
rungen jeweils fiir ihren Bereich
Stellenobergrenzen festlegen.

Die Grundbezahlung der Be-
soldungsordnung F setzt sich aus
dem Basisgehalt und den Leis-
tungsvariablen zusammen. Das
Basisgehalt selbst gliedert sich in
Eingangsstufe und bis F 15 in
drei Erfahrungsstufen, die nach

jeweils 5, 10 und 20 Erfahrungs-
jahren erreicht werden konnen.
Ab F 16 gibt es Festgehilter.
Die Leistungsvariable ergénzt
das jeweilige Basisgehalt. Es gibt
vier Stufen, von ,,hervorragend®
(Stufe 4), iiber ,,sehr gut“ (Stufe

Was bringt die Reform?

3), ,gut“ (Stufe 2) bis ,,befriedi-
gend“ (Stufe 1). Die Leistungs-
stufen stocken das jeweilige
Basisgehalt um jeweils 2 Prozent-
punkte auf, so dass mit Erreichen
der hochsten Leistungsstufe die
Grundbezahlung um 8 Prozent
hoher ist als beim jeweiligen
Basisgehalt.

Die Eingangsstufe des Basis-
gehalts entspricht dem bisheri-
gen Eingangsgrundgehalt. Das
Endbasisgehalt (Erfahrungsstufe
3) wird auf 96 Prozent des bishe-
rigen Endgrundgehalts abge-
senkt. Mit Erreichen der Leis-
tungsstufe 2 (Durchschnittsleis-
tung) wird das bisherige Zah-
lungsniveau des Endgrund-ge-
halts beibehalten.

Die Festsetzung der Leis-
tungsvariablen  setzt eine
Leistungsbewertung durch Ziel-
vereinbarungen oder strukturier-
te Bewertungsverfahren voraus.
Die Leistungsbewertung ist
spétestens alle zwei Jahre durch-
zufiihren. Sie muss nachvollzieh-

bar, transparent und zeitnah er-
folgen. Bundesregierung und
Landesregierungen werden er-
méchtigt, jeweils fiir ihren Be-
reich durch Rechtsverordnung
das Verfahren zur Vergabe der
Leistungsvariablen zu regeln.

Foto: ddp

Fir Konfliktfdlle in Bewer-
tungsentscheidungen ist im
BRRG die Moglichkeit eines
auflergerichtlichen Schlichtungs-
verfahren vorgesehen.

Die Finanzierung des neuen
Leistungsbezahlungssystems ist
nach der Begriindung des Ge-
setzentwurfs kostenneutral. Zur
Finanzierung des Systems stehen
zur Verfiigung:
> Anhalten des Aufstiegs in den

bisherigen Altersstufen vom 1.

April 2006 bis 1. Oktober 2007.
> Abbau von Besitzstandsleis-

tungen im Zuge von Bezah-

lungsverbesserungen.

> Wegfall der allgemeinen Stel-
lenzulage und des Verhei-
ratetenzuschlags bei neu ein-
gestellten Beamtinnen und

Beamten.

Das neue Bezahlungsstruktur-
gesetz gilt ab 1. April 2006 fiir alle
neu eingestellten Beamtinnen
und Beamten:

Zu c) Bundesgesetzliche

Uberleitung

Die bundeseinheitliche Uber-
leitung der vorhandenen Beam-
tinnen und Beamten in die neue
Bezahlungsstruktur erfolgt zum
1. Oktober 2007 durch das Be-
zahlungsiiberleitungsstruktur-
gesetz. Ein Optionsrecht fiir das
bisherige Besoldungssystem ha-
ben alle Beamtinnen und Beam-
ten, deren Altersgrenze spites-
tens zum 30. September 2014 er-
reicht wird.

Die Beamtinnen und Beam-
ten werden von den bisherigen
Besoldungsgruppen der Besol-
dungsordnungen A und B in die
Bezahlungsebenen der Besol-
dungsordnung F iibergeleitet.
Die Zuordnung zu den Stufen
des Basisgehalts erfolgt auf der
Basis des Besoldungsdienstalters
(BDA). Dabei wird der Beginn
des BDA in den bisherigen

Besoldungsgruppen

e A6bis A7 um 1 Jahr,
e A8bis A 10 um 4 Jahre,
e Allund A12 um5 Jahre,
° A13

gehobener Dienst um 6 Jahre,
*A13

hoherer Dienst um 7 Jahre,
°*Al4 um 8 Jahre,
e Al15und A16 um 10 Jahre
hinausgeschoben.

Soweit durch die Uberleitung
die Grundbezahlung (zugeord-
nete Stufe des Basisgehalts plus
Leistungsstufe 2) gegeniiber dem
bisherigen Grundgehalt geringer
ausfillt, wird eine ruhegehalt-
fihige Uberleitungszulage ge-
wihrt. Kiinftige Bezahlungs-
verbesserungen durch Beforde-
rung, hohere Stufe des Basis-
gehalts, allgemeine Bezahlungs-
anpassungen mindern die Uber-
leitungszulage.

Durch Anderungen des Bun-
desbesoldungsgesetzes (BBesG)
werden u. a. der Abbau des
Verheiratetenzuschlags, die
Weiterzahlung der bisherigen
kinderbezogenen Anteile des
Familienzuschlags als ,,Familien-
zuschlag® sowie die Abschmel-
zung von Ausgleichszulagen ge-
regelt:
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SONDEREINSATZKOMMANDO

zahlenméBig nicht allzu gut aus.
Auch deshalb, weil die Berliner
Polizei mit ihrem Einstellungs-
stopp Grenzen setzt. Ich halte
das fiir geféahrlich.

Wie funktioniert die Zusam-
menarbeit mit der ,,normalen‘
Polizei?

Gerangel mit der Polizei gab
und gibt es nicht. Wenn die Poli-
zei zuerst am Tatort ist, wird beim
Eintreffen des SEK das Kom-
mando iibergeben. Die Polizei
akzeptiert das SEK — wo Spezia-
listen arbeiten, da sollte man ih-
nen auch vertrauen. Und das tun
die Kolleginnen und Kollegen.
Dass nicht der Dienstgrad
dariiber entscheidet, wer das

Kommando hat, sondern Fach-
kompetenz entscheidend ist, das
war fiir die Berliner Polizei revo-
lutionér. Heute ist es normal.

Welche Einsiitze sind Thnen
besonders im Gedéchtnis geblie-
ben?

Vor allem die, bei denen Men-
schen zu Tode kamen. Z. B. wur-
de am Saefkow-Platz ein jugend-
licher Téter erschossen, obwohl
real keine Bedrohung bestanden
hatte — nur erkannt hat es nie-
mand, weil der Jugendliche mit
einer echt aussehenden Schreck-
schusswaffe auf Beamte geschos-
sen hat. Fiir den SEK-Schiitzen
war das extrem belastend.

In Erinnerung bleibt natiirlich
auch der Tod unseres 37-jdahrigen
Kollegen Roland Kriiger, der am
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23. April 2003 von einem Liba-
nesen in einer Neukollner Woh-
nung erschossen wurde.

Problematisch wird es, wenn in
solchen Fillen von den Kollegen
psychologische Betreuung nicht
fiir notig gehalten wird, weil man
nicht glaubt, dass einen Elite-
Polizisten das Erlebte so belas-
ten kann und die Gefahr gar
nicht erkennt.

Waren Sie selbst auch ange-
griffen worden?

Ein Sprengstoffanschlag galt
mir mal. Eine autonome Grup-
pe von Atomkraftgegnern woll-
te zeigen, dass auch ein SEK-
Chef nicht unverletzlich ist — so
das Bekennerschreiben. Da sind

Martin Textor
wahrend

des Gesprachs
in der GdP-
Bundes-
geschaftsstelle
in Berlin.
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nachts auf meiner Terrasse ein
paar Kilogramm Sprengstoff ex-
plodiert. Gliicklicherweise gab es
nur Sachschaden.

Wie schiitzen Sie den Polizei-
beruf aus heutiger Sicht ein. Ist
der Dienst schwieriger gewor-
den?

Ich denke schon. Vor allem ha-
ben wir es mit einer hoheren
Gewaltbereitschaft zu tun. Nur
ein Beispiel: 1973 bis 1977 war
die Hochzeit des Terrorismus in
Deutschland, dennoch haben
sich die Téter bei Festnahmen
kaum gewehrt. Heute richtet ein
17-Jahriger einfach die Waffe auf
einen SEK-Beamten.

Der Umgang mit dem Thema
Gewaltist in der gesellschaftlichen
Diskussion daneben gegangen. Es

Noch gut in Erinnerung — Bus-Entfiihrung und Geiselnahme
in Berlin. Die beiden Geiseln konnten unverletzt befreit wer-

den, der Tater wurde verletzt abgefiihrt.

ist doch idiotisch: Jede nur anni-
hernd freiziigige Liebesszene wird
aus Filmen heraus geschnitten; Ge-
walt hingegen flimmert zur besten
Sendezeit nahezu ungebremst
iiber die deutschen Bildschirme.
Wenn Gewalt so intensiv zum me-
dialen Alltag gehort, glaubt da
wirklich noch jemand, die Reali-
tét bleibt davon verschont?

Auflerdem halte ich Tabu-
themen fiir geféhrlich. Wir miissen
Bedrohungen beim Namen nen-
nen! Aufgrund solcher Tabu-
themen entstanden schon Gebie-
te in Berlin, wo man nicht einfach
eine FuBstreife hinschicken kann,
sondern besser mehrere. Und es
wird zum gesellschaftlichen Pro-
blem, wenn Polizei wegen Perso-
nalknappheit nicht mehr adidquat
reagieren kann.

Aber ich mache auch andere
Beobachtungen. Manchmal denke
ich, die Anstrengungsbereitschaft
allgemein bei der Polizei ist nicht
mehr so ausgeprigt, wie es mal zu
erleben war. Vielleicht steht die
SpaBgesellschaft und Erlebnisori-
entiertheit zu sehr im Vorder-
grund. Vielleicht steht das reine
Jobdenken im Vordergrund und
der Enthusiasmus ist auf der Stre-
cke geblieben. Beileibe nicht
tiberall, das mdchte ich ausdriick-
lich betonen, aber ich erlebe in
unserem Land —und das nicht nur
in unserem Beruf — zunehmend
eine Gesellschaft von Leuten, die
primér an sich denkt. Dazu kommt
eine Menge an antiautoritdrem
Gehabe. Aber Autoritit erwirbt
man sich als Person durch Uber-
zeugung, die bekommt man nicht
automatisch zum Dienstgrad dazu.

Das Leben scheint heute weni-
ger lebenswert als frither — so oft,
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wie leichtfertig mit Leben und
Lebenswerten umgegangen wird,
dréngt sich der Schluss auf. Auch
soziale Verantwortung der Biirger-
innen und Biirger sind meines Er-
achtens heute weniger ausgepragt.
Allein die Bereitschaft als Zeuge
aufzutreten oder Tater anzuzeigen,
ist gesunken. Allerdings mochte
man sehr wohl in Sicherheit leben
und klagt im Zweifelsfall die Poli-
zei an, weil die ihren Job nicht rich-
tigmacht. Es fehlt der Gesellschaft
an Zivilcourage.

Sie sind seit Anbeginn Ihres
Polizeidienstes Mitglied der GdP.
Wie sehen Sie Rolle und Zukunft
der Gewerkschaften?

‘Wir wissen doch alle, dass die
finanzielle Situation in unserem
Land gar keine groB3en Spriinge
zulédsst. Und wer glaubt, irgend-
wann werde es schon wieder bes-
ser, ist einfach auf dem Holzweg!
Wenn es den Gewerkschaften
gelingt, nur in etwa zu verteidi-
gen, was wir heute haben, dann
ist das schon viel. Wer sonst
konnte das tun? Darum erwarte
ich ehrliche Aufkldrung von den
Gewerkschaften, was machbar
ist, wo man Extreme abwehren
kann. Daneben gibt es noch viel
zu tun im Bereich Arbeitsschutz
und auf Gebieten, die nicht nur
das unmittelbare Berufsfeld be-
treffen, wie Bildung, Familienpo-
litik, gesundheitliche Versorgung.

Von der Politik erwarte ich
nicht viel. Sie kann gar nicht
stringent handeln. Das politische
System ist so formalisiert und
geschiftsordnungsméaBig organi-
siert, da stehen sich die Akteure
selbst im Wege.
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SONDEREINSATZKOMMANDO

Was macht der SEK-Chef
Martin Textor als Pensionér?

Ich habe immer gearbeitet, um
zu leben, nicht umgekehrt. Und
so kann ich jetzt auch loslassen.
Zumal ich eine Menge vorhabe:
Touren mit dem Rad, wieder mal
eine Hausboottour durch Frank-
reich —durch Kanile tuckern, das
urspriingliche Leben geniefen.
AuBerdem habe ich zwei Enkel-

kinder — das ist eine vollig neue
Erfahrung, man wird als Opa von
zwei jungen Damen verehrt.
Hinzu kommt, ich koche gern
und lese mit Vorliebe Kriminal-
romane von skandinavischen
Schriftstellen — besonders von
Mankell. Also, ich hab zu tun.
Aber wenn man mich braucht,
dann bin ich auch gern bereit, als
Ratgeber zu fungieren.

AUSSCHREIBUNG

Preise der Polizei-
Fiihrungsakademie 2005

Die Polizei-Fiih-
rungsakademie
(PFA) als gemein-
same Bildungs-
und Forschungs-
einrichtung der
Polizeien des Bun-
des und der Lédnder vergibt im
Jahr 2005 Preise fiir hervorragen-
de wissenschaftliche Abhandlun-
gen zu Themen aus dem Bereich
der Inneren Sicherheit. Insge-
samt sind die Preise mit 9.200
Euro dotiert.

Voraussetzungen:

e Noch unveroffentlichte oder
nach dem 1.1.2005 veroffent-
lichte deutschsprachige Ab-
handlungen,

e die den Behorden und Einrich-
tungen der Polizeien von Bund
und Landern neue Erkenntnis-
se erschlieen sowie

e der Polizeiwissenschaft, ins-
besondere folgenden Themen-
bereichen zugeordnet werden
konnen:

- Organisation, Fithrung und
Einsatz der Polizei

- Kriminalitdtsverhiitung und
-bekd@mpfung

- Aktivitdten zur Erhohung der
Stralenverkehrssicherheit

- Polizei und Gesellschaft

- Recht.

In den einzelnen Gebieten
konnen auch mehrere Arbeiten
préamiert werden.

Eingereicht werden konnen,
neben Dissertationen und Habi-
litationsschriften, auch ausge-
wihlte (Bestnote) Diplom-, Ba-
chelor- oder Masterarbeiten.

Keine Beriicksichtigung finden
Seminararbeiten.

Von der Teilnahme ausge-
schlossen sind solche Abhand-
lungen, die mit Unterstiitzung
der PFA entstanden sind. Das ist
insbesondere der Fall, wenn die
vorgelegte Arbeit von Mitar-
beiterinnen oder Mitarbeitern
der PFA oder von wissenschaft-
lichen Hilfskriften, Auszubilden-
den, Referendarinnen und Refe-
rendaren, Praktikantinnen und
Praktikanten pp. dieser Einrich-
tung stammt, soweit diese dort
titig sind oder wenn die einge-
reichte Abhandlung ganz oder
zum Teil aus der Zeit ihrer Ta-
tigkeit bei der PFA stammt.

Uber die Vergabe beschlief3t
eine vom Kuratorium bei der
PFA eingesetzte Kommission un-
ter Ausschluss des Rechtsweges.

Alle Preistriger erhalten eine
Urkunde. Thre Abhandlungen
werden der Polizei-Fithrungsa-
kademie zur Verfiigung gestellt.
Unbeschadet sonstiger Rechte
darf die PFA die Abhandlung
veroffentlichen.

Einsendeschluss fiir die Be-
werbung ist der 30.9.2005. Der
Einsendung ist eine kurz Biogra-
phie der Verfasserin oder des
Verfassers beizufiigen.

Weitere Auskiinfte erteilt die:
Polizei-Fiihrungsakademie
Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Zum Roten Berge 18 - 24 in
48165 Miinster

Telefon: 02501-806-230

Telefax: 05201-806-440 oder -420
E-Mail: pressestelle@pfa-ms.de
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INTERNATIONALES

Kostendruck auf
Polizei ist grenzenlos

Die Suche der Politiker nach billigeren Losungen fiir poli-
zeiliche Aufgaben ist keine deutsche Spezialitat. Man
kann da schon von einer Globalisierung solcher Vorhaben
reden. Die Berufsvertretung der britischen Polizei, die Po-
lice Federation of England and Wales, wandte sich jetzt
an die GdP, um zu erfahren, wie hierzulande die Erfahrun-
gen mit der Organisierung von Tarifbeschaftigten neben
den Polizeibeamtinnen und -beamten sind.

Besonders im Blickfeld der
Sparkommissare sind dabei Té-
tigkeiten im préaventiven Bereich,
also Objektschutz und Streifen-
tatigkeiten in 6ffentlichen Anla-
gen. Die beiden britischen Kol-
legen Ernie Hanrahan, Stellv.
Generalsekretdar der Police
Federation, und Alan Gordon,
Stellv. Vorsitzender des Ser-

geants’ Central Committee, spra-

chen von einer Doppelstrategie

der Politik:

e cinerseits muss gespart wer-
den, auch beim Personal der
Polizei,

e andererseits verlangen die
Biirgerinnen und Biirger nach
Pridsenz der Polizei in der
Offentlichkeit.
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Die Losung: Man stellt anstatt
teurer ,,richtiger* Polizisten Tarif-
beschiftigte ein, die in Uniform
Streife gehen — mit nur geringen
Befugnissen; dann braucht man
nur noch einen Polizeibeamten
als verantwortlichen Einsatzleiter.
Diese Tarifbeschéftigten der Po-
lizei hei3en ,,Police Community
Support Officers*, womit deutlich
ausgedriickt ist, dass sie nur eine
Hilfsfunktion ausiiben. Mit dieser
Losung, so die beiden britischen
Kollegen, werde jedenfalls das

offen, Tarifbeschiftigte sind aus-
geschlossen.

Das zu @ndern ist nicht einmal
eine Angelegenbheit, iiber die der
Kongress der Police Federation
entscheiden konnte — das ist eine
Angelegenheit fiir den britischen
Gesetzgeber.  Die  Police
Federation ist eine Berufs-
organisation ,,installed by act of
Parliament®, ,,per Gesetz begriin-
det*, und zwar bereits im Jahr
1919. Wer in England Polizistin
oder Polizist wird, ist automatisch

Ernie Hanrahan, Stellv. Generalsekretar der Police Federation, und
Alan Gordon, Stellv. Vorsitzender des Sergeants’ Central Committee
im Gesprach mit GdP-Geschaftsfiihrer Wolfgang Dicke.

Foto: C. Wallburg

Sicherheitsgefiihl der Biirger be-
dient, die Uniformierte auf der
StraBe und in den Parks sehen
wollen.

Und die Qualifikation? Da ist
die offentliche Meinung in Eng-
land nicht anders als hierzulande
oder in anderen Léandern
Europas: ,,Es geht doch blof3 ums
Streife Gehen! Und wenn etwas
Ernstes passiert? Es wird schon
gut gehen!“

Darauf zu hoffen, dass dieses
Konzept moglicherweise bei ei-
nem Regierungswechsel wieder
gekippt wird, ist triigerisch. Der
Kostendruck der offentlichen
Haushalte trifft jede Partei, also
wiirde — so die Uberzeugung der
britischen Kollegen —die derzei-
tige Opposition auch nicht
anders handeln als die jetzige
Regierung.

Diese Entwicklung, dass ver-
stirkt Tarifbeschiftigte zu Lasten
der Polizeibeamtinnen und
-beamten eingestellt werden, be-
schert der Police Federation of
England and Wales ein besonde-
res Problem: Sie steht ausschlief3-
lich Polizistinnen und Polizisten

Mitglied der Federation; die ein-
zige Wahl, die man hat, ist,ob man
Beitrdge zahlt oder nicht (mehr
als 90 Prozent zahlen, weil es
dafiir einige besondere Dienst-
leistungen gibt).

Wenn sich also die Police
Federation fiir Tarifbeschiftigte
(ohne Riicksicht auf ihre konkre-
te Tatigkeit bei der Polizei) 6ff-
nen wollte, damit eine grof3e Be-
rufsvertretung auch alle Beschéf-
tigten in der Polizei — unabhin-
gig von ihrem Status — vertreten
kann, dann muss das Gesetz tiber
die Federation gedndert werden.

Um Argumente genau fiir die-
sen Entscheidungsprozess zu ge-
winnen, kamen die beiden briti-
schen Kollegen zur GdP. Nun hat
die GdP als unabhingige Ge-
werkschaft eine vollig andere
Tradition als die Police
Federation, aber die Empfehlung
war klar: Es ist richtig, als grof3e
Berufsvertretung alle Polizei-
beschiftigten zu vertreten, schon
deshalb, weil die Arbeitsleistung
der Polizei das Ergebnis der Zu-
sammenarbeit aller Beteiligten —
und nicht nur einiger — ist.

W.D.



BEAMTENVERSORGUNG

Pensionen

kunftig sicher?

Der Bundesinnenminister legte nun — nach 1999 und
2001 - den Dritten Versorgungsbericht der Bundesregie-
rung als Entwurfsfassung vor. Das umfangreiche Werk be-
schreibt auf 535 Seiten die Entwicklung der Versorgungs-
leistungen in der Vergangenheit und prognostiziert die
Versorgungsausgaben bis 2050.

Um es vorweg zu nehmen: Der Bericht zeigt bis 2050 ei-
nen Anstieg der Versorgungsleistungen auf.

Die entscheidende Frage dabei: Wird es gelingen, dieses
Wachstum auch zu finanzieren?

Entwicklung bei den Ge-
bietskorperschaften

Die nachfolgenden Ausfiih-
rungen beschrédnken sich auf die
Entwicklung der Versorgungs-
leistungen bei den Gebietskor-
perschaften (Bund, Lander, Ge-
meinden). Der Versorgungs-
bericht umfasst dartiber hinaus
auch die Bereiche Bahn, Post,
den mittelbaren oOffentlichen
Dienst (Sozialversicherungs-
trdager, Bundesagentur fiir Ar-
beit, Bundesbank) sowie die
VBL (Versorgungsanstalt des
Bundes und der Lédnder) und die
AKA  (Arbeitsgemeinschaft
kommunale und kirchliche Al-
tersversorgung).

Versorgungsleistungen
1970 bis 2002

Nach dem Bericht gab es
1970: 788.000
Versorgungsempfianger

2002: 880.000
Versorgungsempfanger —

ein Zuwachs von 12,6 Prozent.

Im gleichen Zeitraum wuchs
die Zahl der Beamten von
902.000 auf 1.520.000, ein Zu-
wachs von 68,5 Prozent. Der Zu-
wachs resultiert aus der Zunah-
me in den Bereichen Schule,
Hochschule und innere Sicher-
heit. Das Schwergewicht des Zu-
wachses entfillt dabei auf den
Bereich der Linder.

Das durchschnittliche Ruhe-

standseintrittsalter stieg zwi-
schen 1993 und 2002 von 58,9 auf
60,3 Jahre, bei den Léndern lag
es bei 60 Jahren. Zum Vergleich:
Im Bereich der gesetzlichen Ren-
tenversicherung lag das durch-
schnittliche Rentenalter 2002 bei
60,4 Jahren.

Das hohere Ruhestandsein-
trittsalter fithrt der Bericht auf
die Einfiithrung des Versor-
gungsabschlags zuriick. Dennoch
schieden in 2002 30,4 Prozent al-
ler Beamtinnen und Beamten
vorzeitig wegen Dienstunfahig-
keit aus dem Dienst aus; im
Vollzugsdienst waren es rund 18
Prozent.

Beiden Griinden fiir die Friih-
pensionierungen werden psychi-
sche und psychosomatische Er-
krankungen mit 50 Prozent an-
gegeben, daneben waren Krank-
heiten des Muskel-Skelett-Sys-
tems sowie des Nervensystems
die haufigsten Ursachen fiir die
vorzeitige Zurruhesetzung.

Das durchschnittliche Ruhe-
gehalt (ohne Beitrittsgebiet) be-
trug in 2002 2.620 Euro. Fiir den
Vollzugsdienst der Liander er-
rechnete sich ein Ruhegehalt von
durchschnittlich 2.140 Euro; be-
zogen auf den gehobenen Dienst
erreichte das Ruhegehalt einen
Schnitt von 2.410 Euro, im mitt-
leren Dienst von 1.860 Euro. Der
Anteil des gehobenen und hohe-
ren Dienstes stieg von 1970 bis
2002 von 68 Prozent auf 77 Pro-
zent. Im Bereich der Linder-
polizeien hat sich der Anteil des
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BEAMTENVERSORGUNG

gehobenen und hoheren Diens-
tes von 29 Prozent in 1994 auf 56
Prozent im Jahr 2002 erhoht.

Die Bemiihungen der GdP um
die Realisierung der Zweigeteil-
ten Laufbahn schlagen sich hier
nieder.

|
Versorgungsausgaben

Die Versorgungsausgaben der
Gebietskorperschaften sind von
1970 bis 2002 kontinuierlich an-
gewachsen, namlich von 4,5 Mrd.
Euro auf 24,0 Mrd. Euro, eine
Zuwachsrate von 433 Prozent.
Die Zunahme der Versorgungs-
ausgaben resultiert aus den
Versorgungsanpassungen, der
steigenden Zahl der Versor-
gungsempfanger und den Ver-
besserungen bei der Laufbahn-
struktur. Die durchschnittlichen
Ruhegehaltssédtze dagegen ha-
ben sich seit den massiven Ein-
griffen in die Beamtenversor-
gung durch die Anderungs-
gesetze (Beamtenversorgungs-
anderungsgesetz 1989, Dienst-
rechtsreformgesetz 1997, Ver-
sorgungsanderungsgesetz 2001)
allmahlich verringert. So sackte
der durchschnittliche Ruhege-
haltssatz zwischen 1994 und 2003
von 72,7 auf 71,9 Prozent ab.

Prognose bis 2050

Der Dritte Versorgungs-
bericht geht davon aus, dass bis
2050 die Lebenserwartung eines
65jahrigen Beamten noch 20,5
Jahre, einer 65jdhrigen Beamtin
noch 24,7 Jahre betrdgt. Unter
diesen Pramissen wird die Zahl
der Versorgungsempféinger in
2050 um 80,3 Prozent auf
1.587.000 angestiegen sein.

Das Durchschnittsgehalt wird
absinken, zum einen weil
die Linearisierung der Ruhe-
gehaltsskala (durch  das
BeamtVGAndG 1989) ihre vol-
le Wirksamkeit entfaltet, zum
anderen Teilzeitbeschiftigung
und Versorgungsabschldge bei
vorzeitigem Ausscheiden sich bei
der Hohe des Ruhegehalts aus-
wirken. Im Bereich der Polizei
jedoch wird sich mit der Ande-
rung der Besoldungsstruktur

20 5/2005 Deutsche Polizei

durch die Einfithrung der Zwei-
geteilten Laufbahn ein Anstieg
der Durchschnittsbeziige vollzie-
hen, so der Bericht.

Um die kiinftigen Versor-
gungsausgaben berechnen zu
konnen, sind dariiber hinaus
Annahmen tiber die allgemeinen
Beziigeerhohungen notwendig.
Der Bericht unterstellt, dass die
gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung zu einer realen Wachstums-
rate des Bruttoinlandsprodukts
® 2004 — 2008 von jahrlich 1,5

Prozent,
® 2009 — 2018 von jahrlich 1,75

Prozent,
® 2019 — 2050 von jahrlich 1,5

Prozent,
fiihrt.

Fiir die Versorgungsanpas-
sungen 2003 und 2004 werden die
tatsdchlichen Anpassungen zu-
grunde gelegt. Fiir den Zeitraum
2005 bis 2008 unterstellt der Be-
richt in allen Varianten (auBer
Variante 0, sieche Tabelle) der
Modellrechnung eine Anpassung
von 1,5 Prozent.

Darauf aufbauend wurden fiir
den Zeitraum 2009 bis 2050 die
folgenden Varianten entwickelt:

Warianten

Wanama 0 |ategenncta- -

[Fmatma wrm 50 % w308 M £

geleiteten Sparmafnahmen zur
Senkung der Versorgungsaus-
gaben bis 2002 weiter auf 1,15
Prozent.

Wiirde bis 2050 kein wirt-
schaftliches Wachstum stattfin-
den, erhohte sich laut Versor-
gungsbericht die Versorgungs-
quote bei gleich bleibenden Be-
ziigen auf 1,72 Prozent. Eine un-
realistische Vorstellung. Daher
sind unter den oben angefiihrten
Wachstumsannahmen des BIP
die Versorgungsquoten fiir die
Varianten 1 bis 3 berechnet wor-
den. Sie stellen sich 2050
folgendermaf3en dar:

Variante 1 — 0,86 Prozent
Variante 2 — 1,05 Prozent
Variante 3 — 1,57 Prozent

Unter Beriicksichtigung der
Zufiihrungen zu den Versor-
gungsriicklagen im Bund und in
den Léndern liegt die jeweilige
Versorgungsquote bis 2017 etwas
hoher als der ,Normalpfad®
(also ohne Zufithrung), zwischen
2019 und 2031 (widhrend der
Entnahmephase) liegt sie um ei-
nige Zehntelpunkte unter dem

IWarianiel |stegen um rvker 15 %

| B e 0 % el T M
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l
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So weit zu den Versorgungs-
ausgaben. Sie sagen allerdings
noch nichts dariiber aus, ob sie
kiinftig vom steuerfinanzierten
Alterssicherungssystem Beamt-
enversorgung auch tatsdchlich
getragen werden. Das namlich
héngt vom politischen Willen ab,
wie hoch die Versorgungsquote
(Anteil der Versorgungsaus-
gaben am Bruttoinlandspro-
dukt — BIP). und die Versor-
gungssteuerquote, (Anteil der
Versorgungsausgaben an den
Steuereinnahmen) festgelegt
werden.

1970 betrug die Versorgungs-
quote 1,27 Prozent. Sie fiel
aufgrund des Wachstums der
Wirtschaft in 1990 auf 1,15 Pro-
zent und verharrte durch die ein-

Normalpfad und schwenkt dann
etwa ab 2032 wieder auf den
Normalpfad ein (siche Beispiel

zeigt nach dem Dritten Ver-
sorgungsbericht folgendes Bild:
1970 = 5,70 Prozent
1990 = 5,24 Prozent
2002 = 5,68 Prozent

Wiirde man wiederum davon
ausgehen, dass es weder ein wirt-
schaftliches Wachstum noch Ver-
sorgungsanpassungen geben
wiirde, stiege 2050 die Versor-
gungssteuerquote auf 8,65 Pro-
zent.

Unter Annahme der oben auf-
gefithrten Wachstumsraten des
BIP ergibt sich folgende Ent-
wicklung der Versorgungssteuer-
quote fiir die Varianten 1 bis 3 in
2050:

Variante 1 — 4,36 Prozent

Variante 2 — 5,34 Prozent

Variante 3 — 8,01 Prozent

Wie bei der Versorgungsquote
zeigt sich auch bei der Versor-
gungssteuerquote das abwei-
chende Bild vom Normalpfad,
wenn das Institut der Versor-
gungsriicklagen mit in die Be-
trachtung einbezogen wird.

Der Bericht schlussfolgert aus
den Zahlen, dass eine steigende
Inanspruchnahme des BIP und
der Steuereinnahmen nur da-
durch vermieden werden kann,
wenn die kiinftigen Beziigean-
passungen hinter dem BIP-
Wachstum und der Zunahme der
Steuereinnahmen zuriickblei-
ben.

Die Berechnungen, dass ein
unzureichendes BIP-Wachstum
zu einer hoheren Versorgungs-
quote und Versorgungssteuer-

Entwicklumg der ¥ ersrgungsquidien dor Gebictskarperschalien
mitfodne ¥erorgungslecke (Vardanic I - Gresamthetrackinng -

—
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fiir Variante 2 in der Grafik).
Die Versorgungssteuerquote
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quote fithren wird, ist fiir die GdP
nachvollziehbar. Allerdings ist



das kein unabdnderliches mathe-
matisches Gesetz. In dieser Lo-
gik konnen Variablen verdndert
werden. Ein Beispiel ist das be-
absichtigte Versorgungsnach-
haltigkeitsgesetzes, das zur wei-
teren Abflachung der Versor-
gungsausgaben fithren wird.
Auch ein stdrkeres Wachstum
des BIP wird zu einer geringeren
Versorgungsquote bzw. Versor-
gungssteuerquote fiihren.

Letztendlich entscheidet der
politische Wille dariiber, wie
hoch die Versorgungsquote und
Versorgungssteuerquote festge-
legt werden — allerdings darf das
nicht zu Lasten der Beschiftig-
ten gehen. Will der Staat, einen
leistungsfahigen offentlichen
Dienst, muss er dafiir auch die fi-
nanziellen Mittel bereitstellen.
Bisher hat der Staat es versdumt,
iiber eine entsprechende Kapi-
taldeckung die notwendigen Re-
serven zuriickzulegen, um die
Versorgungsbeziige bezahlen zu
konnen.

Es soll angesichts der demo-
graphischen Entwicklung nicht
das Wort geredet werden, Beam-
te und Versorgungsempfénger
gehen die Finanzen des Staates
nichts an, die Beziige miissen nur
monatlich piinktlich in ihren Ta-
schen sein. Doch das Mittragen
an der gesellschaftlichen Ent-
wicklung kann und darf nicht
heiflen, mit ein paar Zahlen —und
wenn sie noch so intensiv auf
iiber 500 Seiten belegt sind — las-
sen sich gute Griinde fiir eine
einseitige Belastung der Beam-
ten und Versorgungsempfanger
finden.

Das Zahlenwerk des Dritten
Versorgungsberichts bedarf ei-
ner ausfiihrlichen Beratung, um
daraus tragfahige Schliisse zu zie-
hen.

Die GdP wird sich gemeinsam
mit den anderen DGB-Gewerk-
schaften des offentlichen Diens-
tes intensiv in die Diskussion um
den Versorgungsbericht ein-
bringen. HIJA

RECHT

Stalking soll Straftatbestand

werden

Nach dem Willen des Bundes-
rats soll Stalking — also der Psy-
choterror durch Beléstigung
oder Verfolgung — zukiinftig mit
bis zu 3 Jahren bestraft werden
konnen. Einen entsprechenden
Beschluss fasste die Linder-
kammer am 18. Mé4rz 2005 mehr-
heitlich und parteitibergreifend.

Bisher sind solche Beldstigun-
gen wie z. B. Telefonterror, Be-
leidigungen, Eindringen in Woh-
nungen und &dhnliches nicht als
eigenstiandiger Straftatbestand
unter Strafe gestellt. Opfer kon-
nen sich bisher im Vorfeld der
aus solchen Beldstigungen oft
spater erwachsenden Straftaten
wie Sachbeschéddigung und Kor-
perverletzung bisher nur mittels
des Gewaltschutzgesetzes auf
zivilrechtlichem Wege schiitzen
lassen. Die Beweislast liegt hier
aber ausschliefSlich beim Opfer.
Erst wenn die Téter gegen ge-
richtliche Auflagen verstof3en,
kann das Opfer polizeilichen
Schutz erhalten.

Der neue Tatbestand soll nicht
nur Telefonterror, sondern auch
das Beobachten einer Person,
Dauerbeschimpfungen, das sys-
tematische Verfolgen und das
Bestellen von Waren unter dem
Namen des Opfers verhindern.
Der Gesetzentwurf spricht aus-
driicklich von ,,nachhaltiger Be-
lastigung®. Diese muss geeignet
sein, ,,einen Menschen in seiner
Lebensgestaltung erheblich zu
beeintrachtigen®.

Das so genannte Stalking, wo-
bei dieses Wort im englischen
soviel bedeutet wie ,,Anschlei-
chen®, nimmt auch in Deutsch-
land immer groere Ausmafe an.
Betroffen sind sowohl Prominen-
te als auch normale Biirger. In
Deutschland soll einer Studie
zufolge rund jeder Zehnte in sei-
nem Leben ein Opfer von
Stalking werden. In anderen
Lindern, wie den USA, Kanada,
Australien und Belgien ist
Stalking bereits unter Strafe ge-
stellt. now.
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DIENSTRECHTSREFORM Fortsetzung von Seite 15

¢ Bei allgemeinen Anpassungen

der Beziige wird der Verhei-
ratetenzuschlag jeweils in festen

Betrdgen reduziert und zwar bis

Besoldungsgruppe A 8 um 10

Euro, bis Besoldungsgruppe 13

um 15 Euro. Dariiber hinaus ge-

hende Besoldungsgruppen um

20 Euro.

Die Mittel aus dieser Ver-
ringerung der Bezahlung sind
den Versorgungsriicklagen zu-
zufiihren.

Ausgleichszulagen fiir weggefal-

lene Stellenzulagen vermindern

sich kiinftig durch den gednder-

ten § 13 BBesG jahrlich um 25

Prozent des Ausgangsbetrages.

e Das Aufsteigen in den Stufen des
Grundgehalts wird durch Einfii-
gung eines § 86 in das BBesG
fiir die Zeit vom 1. April 2006
bis 30. September 2007 ausge-
setzt.

e Die allgemeine Stellenzulage
wird den beim Inkrafttreten des
Bezahlungsstrukturgesetzes
vorhandenen Beamtinnen und
Beamten weiter gewéhrt. Die
ruhegehaltfihige Stellenzulage
unterliegt den Anpassungsvor-
schriften geméf § 14 BBesG.

* Anwirter verbleiben im bis-
herigen BBesG. Bund und Lin-
der miissen fiir ab 1. Januar 2009
neu eingestellte Anwérterinnen
und Anwiérter eigenstindige
Bezahlungsregelungen getrof-
fen haben.

Zu d) Anderungen des

Beamtenversorgungs-
gesetzes

Das Versorgungsrecht bleibt
bundeseinheitlich geregelt. Die
Anderungen im Bezahlungsrecht
schlagen sich jedoch im Beam-
tenversorgungsgesetz nieder:
> Die ruhegehaltfihige Bezahlung

setzt sich zusammen aus dem

jeweiligen Basisgehalt und der

Leistungsvariable. Daneben

werden weiterhin der neue Fa-

milienzuschlag und die sonsti-
gen ruhegehaltfahigen Zulagen
gewahrt.

> Die Leistungsvariable in der
Versorgung ergibt sich als
Durchschnitt der innegehabten

Leistungsstufen, basierend auf

der Grundlage des letzten Basis-
gehalts. Errechnet sich ein
Durchschnittswert fiir die ruhe-

gehaltfiahige Dienstzeit von 2,5,
erhédlt der Versorgungsem-
pfanger die Leistungsstufe 2 sei-
nes zuletzt erreichten Amtes
(mindestens drei Jahre lang be-
kleidet), zuziiglich 50 Prozent
des Unterschiedsbetrages zwi-
schen Stufe 2 und 3 seines Basis-
gehalts. Fiir die Zeit bis zum 1.
April 2006 wird der Berechnung
jeweils die Stufe 2 der Leistungs-
variablen zugrunde gelegt.

> Wie die Leistungsvariablen wer-
den auch Bezahlungsbandbrei-
ten als Durchschnittswert der
Grundbezahlung bei der Versor-
gung beriicksichtigt.

> Auch bei den Versorgungs-
empfiangern wird der Verhei-
ratetenzuschlag entsprechend
den Bestimmungen des geédn-
derten BBesG abgebaut; die
eingesparten Mittel werden den
Versorgungsriicklagen zuge-
fiihrt.

|
Schlussbemerkungen

Mit dem Strukturreformge-
setzentwurf soll ein Gleichklang
mit dem am 9. Februar 2005 be-

schlossenen TVOD erreicht wer-
den; auch im Tarifbereich wird
das bisherige Entgeltsystem neu
strukturiert und mit Leistungs-
komponenten versehen.

Die GdP geht davon aus, dass
der Bundesinnenminister gewerk-
schaftliche Anderungs- und Er-
génzungsvorschldge nicht in der
Kabinettsvorlage des Gesetzent-
wurfs fiir die Sitzung der Bundes-
regierung am 25. Mai 2005 aufgrei-
fen wird. Ist der Bundesinnen-
minister doch davon iiberzeugt,
dass seine Entwurfsfassung die
gesetzestechnische Umsetzung des
Eckpunktepapiers ,,Neue Wege
im Offentlichen Dienst* darstellt,
das er zusammen mit den Vorsit-
zenden von ver.di und dbb am 4.
Oktober letzten Jahres der Offent-
lichkeit présentiert hat. Die Stel-
lungnahme des DGB als 94er Spit-
zenorganisation wird sich jedoch
als Anhang zum Gesetzentwurf
wieder finden.

Die Aktivitdten von GdP und
DGB werden sich infolgedessen
auf die parlamentarischen Bera-
tungen des Gesetzentwurfs kon-
zentrieren, die im Herbst dieses
Jahres stattfinden. HJA
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JUNGE GRUPPE

Keine Externalisierung der
polizeilichen Ausbildung

Eine Externalisierung des po-
lizeilichen Fachhochschulstu-
diums, wie sie in Hamburg an-
gedacht wird, lehnt die JUNGE
GRUPPE entschieden ab und
befiirworten weiterhin das Mo-
dell eines verwaltungsinternen
Studiums.

Das Modell eines sehr nahe an
der Berufspraxis orientierten
Studiums ist erforderlich, um
ohne grof3e Reibungsverluste die
Berufsfahigkeit der Studieren-
den zu gewihrleisten. Die Ndhe
zur polizeilichen Praxis fordert
die Identifikation mit dem Beruf
und stellt sicher, dass Praxis und
Theorie miteinander verzahnt
sind. Der Studierende muss au-
Berdem die Sicherheit haben,
nach erfolgreichem Abschluss
des Studiums in den Polizeidienst
tibernommen zu werden.

BILDUNG

Eine Offnung des Studiums
auch fiir andere Berufe, z. B. das
private Sicherheitsgewerbe, wird
abgelehnt.

Die JUNGE GRUPPE (GdP)
fordert in diesem Zusammen-
hang mehr soziale Gerechtigkeit.
Dazu gehoren ein Ende des un-
heilvollen Sparens und eine Er-
hohung der Einnahmeseite der
Staatshaushalte. Auch muss die
Verteilung der vorhandenen
Steuergelder tiberpriift werden.

In Gespréachen mit Biirgern
aus Niedersachsen stellte die
JUNGE GRUPPE (GdP) fest,
dass der einzelne Biirger glaubt,
bis zu 1.000 pr o Jahr fiir die
Polizei auszugeben. Tatsichlich
kommen aber nur rund 70 (in
Niedersachsen) bei der Polizei
an. sg

Bundesseminar fiir lesbische
und schwule Polizeibedienstete

Anlisslich des 10-jdhrigen Jubi-
laums des Vereins lesbischer und
schwuler  Polizeibediensteter
Berlin-Brandenburge.V. (VelsPol-
BBe. V) veranstalten wir das jahr-
liche Bundesseminar vom 23. - 26.
Juni 2005 in Berlin.

Als Ehrengast und Schirmherr
begriilen wir zur Eroffnungsfeier
am 23. Juni 2005 den Polizeiprési-
denten in Berlin, Herrn Dieter
Glietsch. Eine Anfrage an Volker
Beck, MdB, Biindnis 90/Die Grii-
nen und den Regierenden Biirger-
meister von Berlin, Klaus
Wowereit, SPD, lduft derzeit noch.

Trotz vieler Verbesserungen in
den letzten 10 Jahren, ist die ,,Anti-
diskriminierung® das Hauptthe-
ma des Bundesseminars. Bereits
als Referent zugesagt hat der Lei-
ter der Arbeitsgruppe Gleichge-
schlechtliche Lebensweisen der
Berliner Senatsverwaltung fiir Bil-
dung, Jugend und Sport, Herr
Claus Nachtwey. Er spricht zum

Thema ,,Antidiskriminierungs-
stellen in Bund und Landern und
deren Zusammenarbeit mit der
Polizei“. Eine Kollegin aus Baden-
Wiirttemberg referiert tiber ,,Ge-
walt in lesbischen Beziehungen®.
Weitere interessante Vortrége und
Diskussionen runden das Pro-
gramm ab.

Zwei Events gehoren ebenfalls
dazu. Ein Grillfest zum personli-
chen Austausch von Erfahrungen
und zum Feiern. Und die Teilnah-
me am Christopher-Street-Day
(CSD) mit eigenem Wagen.

Kurzfristige Anmeldungen sind
moglich. Die Unterkunft muss
nach Anmeldeschluss mit dem
Hotel personlich vereinbart wer-
den.

Tagungsort: Berlin, A+O Hostel
Mitte, Kopenicker Str. 127-129,
Berlin-Mitte

Seminargebiihr: 130 Euro/ fiir
Berliner/innen 30 Euro

Néheres unter www.velspol.de
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,Al Qaida“ — eine transnationale
Terrororganisation im Wandel

Islamismus und
Jihadismus

Der von ,,Al Qaida“ ausge-
hende Terrorismus ist nur ver-
stindlich, wenn man seine ideo-
logischen Wurzeln — den Islam-
ismus — betrachtet. Keinesfalls
diirfen Islamismus, der eine Er-
scheinungsform des politischen
Extremismus darstellt, und die
Religion des Islam gleichgesetzt
werden. Auch wenn die
Islamisten ihre Forderungen mit
religiosen Versatzstiicken, die aus
dem urspriinglichen Zusammen-
hang gerissen werden, untermau-
ern, handelt es sich nicht um re-
ligiose, sondern politische In-
halte.

Entgegen einem weit verbrei-
teten Vorurteil ist der Islamismus
auch nicht zwingend mit der is-
lamischen Religion verbunden,
sondern eine vergleichsweise
neue Erscheinung: Er entstand
vielmehr erst am Anfang des
letzten Jahrhunderts vor allem
als Reaktion auf die westliche
Kolonialisierung und die deshalb
empfundene Unterdriickung der
islamischen Welt.

Noch stellen die
Islamisten zumindest
in Deutschland nur
eine Minderheit unter
den hier lebenden ca.
3,3 Millionen Musli-
men: Die 24 hier
aktiven islamistischen
Organisationen kom-
men auf rund 31.000
Mitglieder.

Fiir viele strenggldubige Mus-
lime hat Gott, als er Mohammed
die Offenbarungen des Korans
sandte, die »vorginger-
religionen® Judentum und Chris-
tentum ,,aufgehoben®; nach die-
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So wie Wirtschaftsunternehmen gezwungen sind, auf
neue Produktionsmethoden, technische Entwicklun-
gen, verandertes Kundenverhalten und auf den Druck
der Konkurrenz durch standige Anpassung und Neuaus-
richtung zu reagieren, passen sich auch Terror-
organisationen veranderten Bedingungen an. Auch sie
miissen auf ein verandertes Umfeld - z. B. neue
Fahndungsmethoden der Sicherheitsbehorden, be-
stimmte Erwartungen im Sympathisantenumfeld, vor-
sichtige Verhandlungsangebote des angegriffenen
Staates - reagieren, wenn sie ihre politischen Ziele er-
reichen oder ihre eigene Zerschlagung verhindern wol-
len. Fiir transnationale Terrororganisationen wie , Al
Qaida“ gilt dies in besonderem Maf3e. Sicherheits-
behdrden diirfen solche , Organisationsentwicklungen“
von Terrorgruppen nicht aufer Acht lassen: Ihre
Bekampfungsmaf3inahmen gehen sonst ganz oder
zumindest teilweise ins Leere; neue Bedrohungen kon-
nen gar nicht erst erkannt werden.

Die Terrororganisation , Al Qaida“ hat mehrere markan-
te Entwicklungsstadien aufzuweisen. Eine bedeutsame
Veranderung, die nach dem 2. Afghanistankrieg im Jah-
re 2001 erfolgte, scheint noch gar nicht richtig wahr-

genommen worden zu sein -

mit moglicherweise fata-

len Folgen fiir die innere Sicherheit Europas.

ser Lesart hat Gott selbst den
Muslimen ,,den letztgiiltigen
Glauben* offenbart und sie vor
allen anderen Religionen ausge-
zeichnet. Mit dieser Uberzeu-
gung lasst sich allerdings schwer
vereinbaren, dass die islamische
Welt — nach einer Bliitezeit im
frithen Mittelalter heute wirt-

verlassen haben. Den Ausweg
aus dieser Misere soll die Ver-
wirklichung der folgenden poli-
tischen Ziele weisen:

¢ Zuriickdringung der kultu-
rellen und westlichen Einfliisse in
der islamischen Welt und stren-
ge ,,Reislamisierung*‘ — Die west-
liche Welt gilt den Islamisten als

e Errichtung von ,,Gottes-
staaten* — Der Koran und das is-
lamische Rechtssystem gelten als
endgiiltig, da sie nach Auffassung
der Islamisten von Gott selbst
geschaffen wurden und daher
der Abanderung durch den Men-
schen nicht zugéinglich sind. De-
mokratie und demokratische
Entscheidungsfindung sind nach
Uberzeugung der Islamisten des-
halb mit dem Islam grundsatzlich
unvereinbar.

Die ganz gro3e Mehrheit der
Islamisten strebt diese Ziele auf
friedlichem Wege an. Einer klei-
nen, besonders radikalen Min-
derheit innerhalb des
islamistischen Spektrums dauert
der Weg der friedlichen System-
verdnderung jedoch zu lange: Sie
versucht, ihre Ziele mit Waffen-
gewalt zu erreichen. Diese mili-
tanten Islamisten sind der festen
Uberzeugung, dass der ,,Jihad“
gegen die ,,vom wahren Glauben
abgefallenen Regierungen® in
der islamischen Welt eine
muslimische Pflicht sei.

Anfang der 90er Jahre des
vergangenen Jahrhunderts be-
gannen die militanten Islamisten
auch in der ,,ungldubigen® west-
lichen Welt ein Feindbild zu se-
hen: Der erste Golfkrieg, denim
Jahr 1991 eine internationale Al-
lianz unter Fiihrung der USA
gegen den Irak gefiihrt hat, gilt
unter Islamisten als Fortsetzung

99 Keinesfalls diirfen Islamismus, der eine Erscheinungsform

des politischen Extremismus darstellt, und die Religion
des Islam gleichgesetzt werden. 66

schaftlich, wissenschaftlich, mili-
tarisch und technologisch der
(ungldubigen) westlichen Welt
hoffnungslos unterlegen ist. Die
Islamisten sehen die Ursache fiir
diesen Widerspruch darin, dass
die Staaten der islamischen Welt
den von Gott vorgegebenen Weg

,verderbt“ und ,,moralisch ver-
kommen®. Thr Niedergang ist
deshalb nach ihrer Ansicht un-
ausweichlich. Die islamische
Welt, die sich von dieser Ver-
derbtheit hat anstecken lassen,
miisse sich von den schlechten
Einfliissen des Westens reinigen.

der andauernden Angriffe des
Westens auf die islamische Welt,
die schon mit den Kreuzziigen
des Mittelalters begonnen haben.
Dass die USA nach Kriegsende
militdrische Basen in Saudi-Ara-
bien, also auf ,,heiligem Boden®,
einrichteten, bestirkte diese Vor-



stellung von einer Okkupation
durch den Westen.

Der Angriff auf Afghanistan
in der Folge der Attentate vom
11. September 2001 und die an-
schlieBende Besetzung des Lan-
des, der zweite Krieg gegen den
Irak im Jahr 2004 und dessen
fortdauernde Besetzung sowie
wiederholte Drohungen der
USA gegen den Iran verstirken
bei den Islamisten den Eindruck,
die westlichen ,,Kreuzziigler*
versuchten nun endgiiltig, die is-
lamische Welt zu unterwerfen
und zu beherrschen. Nach Auf-
fassung der militanten Islamisten
ist daher der bewaffnete Kampf
der einzig denkbare Ausweg.

Die bekannteste islamistische
Terrororganisation, die diese
Strategie mit absoluter Konse-
quenz verfolgt, ist ,,Al Qaida“.

,Al Qaida“ — eine
transnationale
Terrororganisation

Erst mit den Terroranschldgen
am 11. September 2001 wurde die
Organisation ,,Al Qaida“ (,,Die
Basis“) einer breiten Offentlich-
keit bekannt. Auch Deutschland
musste erkennen, dass es vom
weltumspannenden Netz der
Terrororganisation betroffen
war: Vier der malB3geblichen Ta-
ter hatten in Hamburg gelebt.

Terrororganisationen — auch
islamistisch ausgerichtete — gibt
es viele und hat es auch schon vor
»Al Qaida“ gegeben. Was also ist
das Besondere an dieser Organi-
sation, dass der amerikanische
Prasident nach den Anschldgen
vom 11. September 2001 sogar
den ,,Krieg gegen den Terroris-
mus® ausrief und mit militari-
schen Mitteln einer Supermacht
den ,.islamischen Gottesstaat®
Afghanistan angriff, der Bin La-
den Unterschlupf gewihrte?

Die  bisher  bekannten
islamistisch ausgerichteten
Terrororganisationen verfolgten
oder verfolgen lokal begrenzt
Ziele: die Abschaffung der staat-
lichen Systeme in ihren jeweili-
gen Heimatldndern oder deren
Befreiung von ,Fremdherr-
schaft“, um an ihrer Stelle
islamistisch ausgerichtete

,Gottesstaaten“
zu errichten. Sie
rekrutierten oder
rekrutieren ihr
Personal in aller
Regel vor Ort und
bestehen daher
fast immer aus
Angehorigen ei-
ner bestimmten
Nationalitdt. Lo-

-

i To

Wie viel Vorsicht
ist notig?

Vor der britischen
Botschaft in
Berlin wurden am
26.11.03 zum
Schutz der Vertre-
tung vor terroristi-
schen Anschlagen
3,5 t schwere
Betonblocke auf-
gestellt. Im Juli
vergangenen Jah-
res wurden sie
von der Feuerwehr
wieder abtranspor-
tiert.

Foto: ddp

die Organisation
hat nicht nur den
Kampf gegen die
»ungldubigen®“ Re-
gierungen in den
Staaten der islami-
schen Welt aufge-
nommen, sondern
richtet ihre Aktio-
nen dariiber hinaus
allgemein gegen

kal begrenzt wa-
ren und sind auch
ihre Operationsgebiete, die
ebenfalls fast ausschlieflich auf
dem Gebiet des Staates liegen, in
dem sie mit Gewalt eine be-
stimmte islamistische Zielset-
zung verfolgen. Sollten sie
ausnahmsweise auf fremdem
Hoheitsgebiet agieren, ist An-
griffsziel in aller Regel eine Ein-
richtung oder ein Reprisentant
des Heimatstaates.

Al Qaida“
Terrororganisation
neuen Typs

»Al Qaida“ ist dagegen eine
Terrororganisation vollig neuen
Typs, die die regionale Begrenzt-
heit in jeder Hinsicht hinter sich
gelassen und daher zu Recht als
Ltransnational“ bezeichnet wer-
den kann. ,,Al Qaida“ rekrutiert
sich aus Islamisten unterschied-
licher Nationalitiat und Herkunft;

,,den Westen“ —die
USA, die mit ihnen
verbiindeten Staaten Europas
und Israel, die nach Auffassung
ihres Griinders Osama Bin La-
den der Errichtung einer welt-
weiten ,,islamischen Ordnung®
im Wege stehen. Diese Auseinan-
dersetzung wird nicht nur auf is-
lamischem Boden gefiihrt, son-
dern mit weltweiten Terroran-
schldgen von grofler Dimension
in die Staaten des Westens hin-
eingetragen. Durch den gezielten
Einsatz von Propaganda und die
geschickte Nutzung moderner
Kommunikationsmittel versucht
Al Qaida“, einerseits bei der
Bevolkerung des Westens Angst
und Schrecken zu erzielen,
andererseits in der islamischen
Welt neue Anhédnger zu gewin-
nen und Spenden zu werben.
Deshalb ist auch die Finanzie-
rung der Organisation global an-
gelegt: Neben dem umfangrei-
chen Vermégen des Organisa-
tionsgriinders Bin Laden finan-
zierte sich ,,Al Qaida“, jedenfalls

bis zu ihrer Vertreibung aus Af-
ghanistan, durch Spenden, die
von Anhédngern aus der gesam-
ten Welt geleistet wurden; auch
Gewinne aus kriminellen Aktivi-
tdten wurden dabei nicht ver-
schméht.

,Al Qaida“-Strukturen

Obwohl ,,Al Qaida“ Struktu-
renin einer Vielzahl von Staaten
unterhdlt, ist die Organisation
nur in ihrem Kern hierarchisch
aufgebaut; ihre nahezu weltwei-
te Handlungsféhigkeit erlangt sie
uiber eine Vielzahl von Zellen, die
nur lose und meist nach dem
Zufallsprinzip miteinander ver-
netzt sind.

,»Al Qaida“ hatin der Vergan-
genheit vor allem in Afghanistan
eine Reihe von Ausbildungs-
lagern unterhalten, in denen die
Anhénger religios-ideologisch
unterwiesen, militdrisch oder ter-
roristisch geschult wurden. Eini-
ge Zehntausend Personen aus
iiber 50 Staaten haben an derar-
tigen Ausbildungen teilgenom-
men. Die in ihre Herkunftslander
zuriickgekehrten Teilnehmer bil-
den gemeinsam mit
islamistischen Veteranen aus den
Kédmpfen in Afghanistan, in
Algerien, in Tschetschenien, im
ehemaligen Jugoslawien oder
demniichst im Irak die von , Al
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Qaida“ beeinflussten Terror-
zellen in der arabischen und in
der westlichen Welt. Diese
Terrorzellen dienen einmal als
logistische Basis fiir die von der
Kernorganisation geplanten
Anschlige groflerer Dimension;
sie konnen allerdings auch eigen-
stindig Anschldge planen und
durchfiihren, solange deren Ziel-
richtung mit der von ,,Al Qaida“
vorgegebenen Intention tiberein-
stimmt.

Da die Kontakte zwischen den
einzelnen Zellen eher zufillig,
meist auf Grund personlicher
Bekanntschaften bestehen,
bleibt das Netzwerk in der Re-
gel auch dann intakt, wenn eine
solche Zelle enttarnt wird. Eine
Koordination dieses weitgehend
unstrukturierten Netzwerks von
Terrorzellen erfolgte iiber ,,Ge-
bietsrepriasentanten®, die von
»Al Qaida“ entweder gezielt ent-
sandt oder als Ansprechpartner
und Kontaktstellen bekannt ge-
worden sind.

Neben seiner Zellenorga-
nisation kann sich ,,Al Qaida“
bei Vorhaben auch auf die Infra-
struktur verbiindeter Terror-
organisationen abstiitzen.

Mit den von ,,Al Qaida“ be-
gangenen Attentaten sowie den
von ihr herausgegebenen und
iiber Medien oder Internet ver-
breiteten Botschaften iibt die
Organisation auch auf andere,
nicht zum eigenen Netzwerk ge-
horende gewaltbereite Islamis-
ten einen grofen und nicht zu
unterschédtzenden Einfluss aus:
Sie motiviert diese so genannten
»hon-aligned Mujaheddin® zu
Anschldgen und gibt die Ziel-
richtung vor.

Von der Organisation
zur Bewegung

Durch den zweiten Afghanis-
tan-Krieg wurde ,,Al Qaida“ ihre
sichere Operationsbasis in Af-
ghanistan genommen; die Ausbil-
dung neuer Kédmpfer in den dor-
tigen Lagern wurde gestoppt.
Die Organisation musste auf den
Fiihrungsebenen deutliche Ver-
luste hinnehmen und zog sich in
eine unwirtliche Bergregion in

Pakistan, die ,tribalareas®, zu-
riick.

Die USA und Pakistan halten
den militdrischen Druck auf die
verbliebenen Reste der Organi-
sation bis heute aufrecht, so dass
sie ihre Operationsfdhigkeit
weitgehend verloren hat: Seit-
dem ist es nicht mehr zu einem
von ,,Al Qaida“ geplanten und
durchgefiihrten  ,,Mega-An-
schlag” gegen westliche Interes-
sen gekommen; die vielen seit
2002 durchgefiihrten Terroran-
schldge in Asien, Afrika und
Europa gingen mit gro3er Wahr-
scheinlichkeit von regionalen
Terrorgruppen oder -zellen aus.
Eine zentrale, von auBlen erfol-
gende Steuerung ist jedenfalls
nicht erkennbar. Allenfalls kann
eine (gelegentliche) logistische
Unterstiitzung vermutet werden.

b

Nachdem ,, Al Qaida“
offensichtlich die
Fahigkeit verloren
hat, in relativ kurzen
Abstanden selbst
Anschlage grof3erer
Dimension gegen
westliche Interes-
sen durchzufiihren,
ist es das neue Ziel
der Organisation,
mittels Erklarungen
und Botschaften
den weltweiten
Jihad zu lenken

und gewaltbereite
Islamisten hierfiir zu
gewinnen. [+~

Auffillig ist dagegen seit dem
Jahr 2002 ein verédndertes
Kommunikationsverhalten von
LAl Qaida“: Wihrend , Al
Qaida“ frither zu von ihr geplan-
ten und durchgefiihrten Anschla-
gen keine Taterkldrungen abge-
geben oder eine Beteiligung
sogar abgeleugnet hat, duflern
sich nunmehr Bin Laden oder
sein Vertreter Al Zawahiri nach
Anschldgen islamistischer Grup-

Dr. Helmut ALBERT, Direktor
des saarlandischen Landes-
amtes fiir Verfassungsschutz

pierungen lobend und zustim-
mend; auch rufen sie die ,,Jugend
des Jihad“ in aller Welt zu An-
schldgen auf amerikanische, isra-
elische und europiische Ziele
auf. Auch Deutschland wurde in
diesem Zusammenhang mehr-
fach ausdriicklich als Zielland
genannt.

Damit hat ,,Al Qaida“ eine
Organisationsveridnderung er-
fahren, die sich auf die Prognose
kiinftiger Gefahren und deren
Abwehr entscheidend auswirkt:
Nachdem ,,Al Qaida“ offensicht-
lich die Féahigkeit verloren hat, in
relativ kurzen Abstdnden selbst
Anschliage groflerer Dimension
gegen westliche Interessen
durchzufiihren, ist es das neue
Ziel der Organisation, mittels
Erkldarungen und Botschaften
den weltweiten Jihad zu lenken
und gewaltbereite Islamisten
hierfiir zu gewinnen. Diese wer-
den nicht mehr wie frither in den
Sudan oder nach Afghanistan
verbracht, um dort fiir den Jihad
ausgebildet zu werden, sondern
bleiben in ihrem bisherigen Um-
feld und erwerben sich das fiir
den Terrorkampf notwendige
Wissen in ,virtuellen Aus-
bildungslagern®, die die Organi-
sation im Internet bereit hélt.

Es wire daher fiir die westli-
chen Staaten hochst geféhrlich,
wenn sie bei der Terrorabwehr zu
sehr ihren Blick auf Gefahren
richteten, die ihnen von auB3en
drohen. Da , Al Qaida“ sich im
Ubergang von einer Organisati-

on zu einer Ideologie befindet,
werden die kiinftigen Risiken
eher vor der eigenen Haustiir
entstehen und nicht ihren Ur-
sprung irgendwo am Hindukusch
haben.

Gefahrdungsanalyse fiir
Deutschland

In der jetzigen Phase, in der
»Al Qaida“ lediglich eine
Katalysatorfunktion fiir den
islamistischen Terror iibernimmt,
geht die Hauptgefahr von Terror-
strukturen in den Staaten der
westlichen Welt aus.

Fiir Deutschland bedeutet
dies, dass auch hier jederzeit
Terroranschldge von lokalen
Terrorgruppen, Netzwerken
oder sogar Einzelpersonen dro-
hen, die von den Ideen , Al
Qaidas*“ beeinflusst und inspi-
riert werden. Deutschland gilt
diesen Geféhrdern als Teil der
westlichen Welt unter Fithrung
der USA, die der islamischen
Welt angeblich feindlich gegen-
iibersteht. Dass Deutschland am
Krieg gegen den Irak nicht teil-
genommen hat, ist insoweit
zweitrangig: Durch seinen mili-
tarischen Beitrag zur Stabilisie-
rung Afghanistans hat Deutsch-
land in den Augen der Islamisten
hinreichend bewiesen, dass es zu
den ,,Unterdriickern der islami-
schen Sache“ und den ,,Handlan-
gern der USA gehort.

Ausgehend von den Anschla-
gen und bekannt gewordenen
Anschlagsplanungen der letzten
Jahre ist in Deutschland am ehes-
ten mit Sprengstoffanschlidgen zu
rechnen. Die Bedrohung reicht
hier von Rohrbomben iiber
Sprengstoff gefiillte Fahrzeuge
bis hin zur koordinierten Ziin-
dung von Bomben, wie sie bei
den Anschldgen auf die Madri-
der U-Bahn Verwendung fanden;
auch Selbstmordanschlédge sind
denkbar.

Die Terroristen werden bei
ihren Anschldgen keine Unter-
scheidung zwischen staatlichen
Funktionstragern, militdrischen
Zielen und der Zivilbevolkerung
machen.

Die Zielrichtung moglicher
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TERRORISMUSBEKAMPFUNG

Anschlédge ist nicht prognos-
tizierbar: Es kann sich um sym-
boltrdchtige Bauwerke, Grof-
ereignisse und kritische Infra-
struktur handeln; die Méglich-
keiten sind so vielfiltig, dass eine
auch nur einigermaf3en verléss-
liche Prognose ausscheidet. Auch
diirften potenzielle Anschldge
auf einen groftmoglichen Scha-
den, hohe Opferzahlen und
Medienresonanz zielen. Zudem
ist die beabsichtigte Beeinflus-
sung politischer Entscheidungen
denkbar, nachdem der Anschlag
von Madrid Auswirkungen auf
den Ausgang der Parlaments-
wahlen in Spanien hatte und da-
mit letztlich zum Abzug der spa-
nischen Truppen aus dem Irak
gefiihrt hat.

|
Bekampfungsansatze

Der wichtigste Bekampfungs-
ansatz bei dieser gewandelten
Bedrohungslage stellt die Auf-
kldrung und Zerschlagung der in
Deutschland vorhandenen oder
neu entstehenden Strukturen
gewaltbereiter Islamisten dar.
Diese Aufgabe ist schwierig,
langwierig, aber nicht unlosbar:

Islamistische Terroristen sind
nicht unsichtbar, sondern entfal-
ten Aktivititen, die von den

einen Terroranschlag begehen.
Die Mitglieder von bisher ent-
tarnten Terrorstrukturen in
Europa waren vielmehr héufig
Kleinkriminelle, die nach ihrer
Bekehrung zum Islam den Weg
in terroristische Strukturen fan-
den, und ihr kriminelles Know-
how in den Dienst der islamis-
tischen Sache stellten. Aber auch
die Attentéter des 11. September
2001, die als Studenten in
Hamburg gelebt haben, entspre-
chen nach heutigen Erkenntnis-
sen nicht dem Typus des ,,Schli-
fers*: Mohamed Atta und seine
Mittéter sind erst nach Afghanis-
tan aufgebrochen, um eine terro-
ristische Ausbildung zu erhalten,
nachdem sie bereits geraume
Zeit in Deutschland gelebt hat-
ten; sie unterhielten Kontakte zu
bekannten Islamisten und duf3er-
ten in Gespréchen islamistisches
Gedankengut.

Der Schwerpunkt der Auf-
klarungsarbeit der Sicherheits-
behorden muss daher darauf lie-
gen, derartige Radikalisierungs-
prozesse zu erkennen und die
moglichen Titer zu neutralisie-
ren, noch bevor es zu Anschldgen
kommt. Hierfiir miissen die
Sicherheitsbehorden des Bundes
und der Lénder noch enger un-
tereinander verzahnt werden.
Mit der Schaffung eines ,,Ge-

Auch wenn die Bedrohung in
erster Linie vom Inland ausgeht,
ist bei ihrer Abwehr der militéri-
sche Ansatz noch immer notwen-
dig; er kann sich jedoch darauf
beschrianken, den Druck auf ,, Al
Qaida“ in ihrem derzeitigen
Riickzugsgebiet aufrecht zu er-
halten, so dass ihre Handlungs-
fahigkeit weiter eingeschrinkt
bleibt. Daneben ist weiterhin ein
militdrischer Einsatz notwendig,
um Afghanistan zu stabilisieren
sowie eine Riickkehr und erneu-
te Festsetzung von ,,Al Qaida“ in
ihrem Stammland zu verhindern.

|
Ausblick

Die Bedrohung unserer Si-
cherheit geht ausschlielich von
wenigen gewaltbereiten Extre-
misten aus. Auch wenn deren
Motivation mit religiosen Ver-
satzstiicken untermauert wird,
darf die grole Mehrheit der
gesetzestreuen Muslime nicht
mit dieser Minderheit in Verbin-
dung gebracht werden. Gerade
eine solche Gleichsetzung wiirde
die Sichtweise der Islamisten, es
handele sich um einen Konflikt
zwischen Islam und Westen, be-
stiarken.

Wichtig ist aber auch, dass die
grof3e Mehrheit der gesetzes-

99 Wer in Deutschland leben will, muss Werte
und Lebensweise der einheimischen Bevolkerung

akzeptieren und hat nicht das Recht, seine
Glaubensvorstellungen uber die demokratische
Rechtsordnung zu stellen. &

Sicherheitsbehérden und von ei-
ner aufmerksamen Bevolkerung
wahrgenommen werden kénnen.
Deshalb ist es entscheidend, dass
man sich von der in der Offent-
lichkeit weit verbreiteten Vor-
stellung verabschiedet, bei den
Terroristen handele es sich um so
genannte ,,Schliafer”, die nach
Erhalt einer Kampfausbildung
nach Deutschland geschickt wur-
den, wo sie nun legal und unauf-
fallig leben, bis sie unvermittelt
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meinsamen Terrorismus-Ab-
wehr-Zentrums* in Berlin, das
diese Arbeit koordinieren soll, ist
zumindest ein Schritt in die rich-
tige Richtung unternommen
worden. Zudem gilt es, Bevolke-
rung und Hilfsdienste auf die
wahrscheinlichsten Anschlags-
szenarien vorzubereiten, damit
im Ernstfall die Rettungs-
mafnahmen so effektiv wie mog-
lich durchgefiihrt werden kon-
nen.

treuen Muslime deutlich macht,
dass sie das Handeln der Extre-
misten ablehnt und diese in ih-
ren Augen keine Rechtfertigung
in der Religion finden konnen.
Auf der anderen Seite miissen
Staat und Gesellschaft deutlich
machen, dass sie keine Praktiken
dulden, die unserer Rechtsord-
nung zuwider laufen: Wer in
Deutschland leben will, muss
Werte und Lebensweise der ein-
heimischen Bevolkerung akzep-

tieren und hat nicht das Recht,
seine Glaubensvorstellungen
iiber die demokratische Rechts-
ordnung zu stellen.

Der islamistische Terror wird
trotz aller Anstrengungen der
Sicherheitsbehorden auch in den
nédchsten Jahren weitergehen,
gleichgiiltig ob Bin Laden gefasst
wird oder nicht. Auch wenn es
gelingen wiirde, die Logistik von
»Al Qaida“ vollig zu zerschlagen,
wird die von der Organisation
verbreitete Ideologie fortwirken
und dafiir sorgen, dass immer
neue Personen in die Netzwerke
gewaltbereiter Islamisten hinein-
gezogen werden. Diese Entwick-
lung wird sich in dem Maf3e ver-
stirken, wie die Staaten der west-
lichen Welt und insbesondere
ihre Fiihrungsmacht USA den
Eindruck erwecken, sie fithrten
einen Kampf nicht gegen einzel-
ne Staaten, die ihre Sicherheits-
interessen bedrohen, sondern
ganz allgemein gegen ,,die isla-
mische Welt“. Der Krieg gegen
den Irak im Jahr 2004, fiir den die
USA keine iiberzeugende
Rechtfertigung liefern konnten,
sowie die Drohungen gegen Iran
und Syrien sind jedenfalls geeig-
net, das Weltbild der Islamisten
zu bestiarken, der Westen sei dar-
auf aus, diesem Teil der Welt sei-
ne Wertvorstellungen mit Gewalt
aufzuzwingen.

‘Wenn dem islamistischen Ter-
rorismus der Nahrboden entzo-
gen werden soll, kann dies nur
durch eine langfristige und tiber-
zeugende Anderung in der Poli-
tik des Westens gegeniiber der
islamischen Welt erreicht wer-
den: Der Westen muss alle Hand-
lungen und AuBerungen unter-
lassen, die den Schluss zulassen,
er wolle seine Interessen riick-
sichtslos durchsetzen; er muss
den Staaten der islamischen Welt
»auf gleicher Augenhohe® be-
gegnen und ihre Volker an sei-
nem Wohlstand teilhaben lassen.

Die ausfiihrliche Version des
Beitrages ist im Mitgliederbereich
unter www.gdp.de zu lesen und
wird auflerdem in der nichsten
Ausgabe unserer Fachzeitschrift
,, Die Kriminalpolizei* veroffent-
licht.



FORTBILDUNG

Interkulturelle Kompetenz -

Schliisselqualifikation fur Polizeibeamte?

Erfahrungen einer Fortbildungskonzeption bei der
BGS-Dienststelle am Flughafen Frankfurt/Main

,,Polizei und Fremde* ist
1998 als gemeinsames Projekt
der Grenzschutzseelsorge, der
Evangelischen Kirche Hessen
und Nassau (EKHN) und von
Ausldnderbeauftragten der
Polizei entstanden. Seit 2002
ist die Projektform in eine ob-
ligatorische Fortbildungsver-
anstaltung des Bundesgrenz-
schutzamtes Flughafen Frank-
furt/M. tibergegangen. Jahr-
lich werden rund 20 zweit4gi-
ge Seminare angeboten. Bis
Ende 2004 haben bereits 1.000
Polizeivollzugsbeamte diese
Seminarreihe durchlaufen.

Dass die soziale Kompetenz
mittlerweile bei der Einstellung
von Polizeibeamtinnen und
-beamten und im Bereich der
Aus- und Fortbildung einen ho-
hen Stellenwert hat, ist bekannt.
Jedoch noch nicht flichendeck-
end durchgedrungen ist die Er-
kenntnis, dass die Phdnomene
der Globalisierung und weltwei-
ten Migrationsstrome die tagli-
che Polizeiarbeit mehr tangieren
als vielen bewusst ist. Auch vor
dem Hintergrund der fortschrei-
tenden Internationalisierung von
Polizeiarbeit ist dringend gebo-
ten, den interkulturellen Aspekt
noch stirker zu berticksichtigen.

Was verbirgt sich hinter
dem Begriff ,,Interkultu-
relle Kompetenz“ im
Hinblick auf die Polizei-
arbeit?

Esist im Wesentlichen die Fi-
higkeit im tédglichen Polizeige-
schift einen situationsgerechten,
aber wiirdevollen Umgang mit

Meist sind es die BGS-Beamtinnen und -Beamten am Flug-
hafen Frankfurt/Main, mit denen Fremde auf deutschem
Boden zuerst Kontakt haben. Ihr Verhalten pragt mafigeb-
lich den ersten Eindruck von der Bundesrepublik. Um sie
fiir die Bediirfnisse von Menschen aus anderen Kulturen
zu sensibilisieren, gibt es seit 1998 das Projekt ,,Polizei
und Fremde“ des Bundesgrenzschutzamtes Flughafen
Frankfurt/M. Die in punkto Interkulturelle Kompetenz (1K)
Ausgebildeten sollen ihre Kolleginnen und Kollegen bei
Problemen mit Menschen aus fremden Kulturen beraten
und unterstiitzen. Der Erfolg des Projekts ist messbar:
Konflikte zwischen BGS-Beamten und Fremden sind weni-

ger geworden.

dem polizeilichen Gegeniiber
aus fremden Kulturen zu gewihr-
leisten. Dabei wird in der Regel
gleichzeitig eine Konfliktpra-
vention bewirkt.

Bei QualifikationsmafBnah-
men zur IK sollte den Polizei-
beamtinnen und -beamten be-
wusst gemacht werden, dass die
IK ein Bestandteil der eigenen
sozialen Kompetenz ist bzw. wer-
den muss. Dabei ist es wichtig,
interkulturelle Fachkompetenz
und interkulturelle Handlungs-
kompetenzen zu vermitteln.

Unter interkulturelle Fach-
kompetenz versteht man das
kulturspezifische Hintergrund-
wissen liber bestimmte ethnische
Gruppen oder Kenntnisse iiber
fremde Lénder. Konkret bedeu-
tet das fiir Polizeibeschéftigte,
dass sie sich in ihrem Zusténdig-
keitsbereich Hintergrundinfo-
rmationen iiber Verhaltenswei-
sen, Besonderheiten, Gestiken,
Mimik, religiose Werte etc. ande-
rer Kulturen verinnerlichen.

Zu interkultureller Hand-
lungskompetenz gehort insbe-
sondere, Verstiandnis fiir ver-
schiedene Sicht- und Verhaltens-
weisen zu entwickeln, ohne dabei
Angste zu empfinden; die per-

sonliche Frustationstoleranz zu
erhohen und sich iiber sein eige-
nes Konfliktpotential bewusst zu

relles Lernen voraus. Das bedeu-
tet vor allem, das fremde Orien-
tierungssystem des polizeilichen
Gegeniibers wahrzunehmen,
sein Denken, Werten und Han-
deln zu verstehen und dabei eine
Integrationsleistung des eigenen
kulturellen Orientierungssys-
tems zu vollbringen.

Alleine die Vermittlung von
kulturspezifischem Hintergrund-
wissen, z. B. dass fiir einen streng
glaubigen Muslim der Koran nur
duferst sensibel behandelt wer-
den darf, tragt zur Konflikt-
préavention bei. Dies greift z. B.
bei Durchsuchungsmafnahmen.
Ein Beispiel: Wenn am Flugha-

werden. Dabei ist es wichtig, sich
zunéchst iiber seine eigene Kul-
tur, einschlielich seiner eigenen
Verhaltensweisen, bewusst zu
werden. Und man sollte sich klar
dariiber werden, dass auch das
dienstliche Handeln stark durch
die jeweilige Kulturprdagung be-
einflusst ist.

Interkulturelle Handlungs-
kompetenz setzt also interkultu-

e A

fen das Gepéick eines Moslems
kontrolliert werden muss und
man einen Koran findet, dann
weifl man, dass man das Buch
weder auf den Boden legen noch
abdecken darf. Um die Gefiihle
nicht zu verletzen, gibt man es
dem Mann in die Hand.

Dariiber hinaus wurde haufig
das ,,aggressive” Auftreten von
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Der Autor: cinigen afri-
kanischen

Staatsangeho-

rigen bei Ver-

nehmungen

oder sonstigen

Eingriffsmaf3-

nahmen be-

nannt. Hierbei

konnte den

L1 Teilnehmern

Reza Ahmari- vermittelt wer-
Braun, den, dass der
Polizeihaupt- Abstand  des
kommissarim  Korpers bei
BGS, Frank- der Kommuni-
furt/M., neben- Kkation und die
amtlich Lautstiarke der
Seminarleiter ~ Sprache sichin
fiir die Fort- einigen afrika-
bildungsreihe nischen Lén-

dern deutlich
von westlich-

,Polizei und
Fremde“ beim

Bundesgrenz-  europdiischen
schutzamt gepridgten
Flughafen Kulturen un-
Frankfurt/Main terscheiden

und eben noch

nicht als be-
sonders aggressives Auftreten
gewertet werden sollte. Wer
dariiber Bescheid weif3, kann von
unmittelbaren Zwangsmafnah-
men erst einmal Abstand neh-
men.

Das Konzept ,,POLIZEI
und FREMDE“

Die zweitdgigen Seminar-
veranstaltungen des Bundes-
grenzschutzamtes Flughafen
Frankfurt wollen insbesondere
folgende Einzelziele erreichen:

e Vermittlung von Grundlagen-
wissen der deutschen Aus-
landerpolitik mit Schwerpunkt
eines geschichtlichen Abrisses
nach 1945 einschl. Zahlen, Da-
ten und Fakten,

e Abbau von Vorurteilen gegen-

iiber Auslidndern,

Vermittlung von kulturspe-

zifischem Hintergrundwissen,

insbesondere der afrikani-
schen, arabischen und siid-
amerikanischen Kulturkreise,

e Kontakte/Gespriche mit Mi-
granten,

e Bearbeitung und Analyse von
kulturell bedingten Konfliktsi-
tuationen anhand von eigenen
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dienstlich erworbenen Erfah-
rungen mit Ausldndern.

Nachdem im vergangenen
Jahr das Fortbildungskonzept
iiberarbeitet wurde, steht nun
eine wertschitzende Selbst- und
Fremdwahrnehmung im Mittel-
punkt. Bei dieser kulturellen
Selbstreflexion werden eigene
Werte, Einstellung und Verhal-
tensweisen (z. B. Sprachbilder,
Gewohnheiten, iibliche Rituale
etc.) kritisch hinterfragt.

Um andere Lebensweisen und
Wertvorstellungen besser nach-
vollziehen zu kdnnen, ist es not-
wendig, sich in diese hineinzuver-
setzen. Deswegen werden die
Seminarteilnehmer durch Rol-
lenspiele und Ubungen, aber
auch Arbeitsgruppen und Dis-
kussionen, intensiv darin unter-
stiitzt, ihre Handlungsspielraume
sowie das eigene Verhalten-
spektrum zu er-
weitern.

Wichtig
hierbei ist, den
Polizeibe-
amtinnen und
-beamten zu
verdeutlichen,
dass es nicht
darum geht, die
Kultureigen-
heiten zu berei-
nigen, zu ver-
leumden oder
zu vermeiden,
sondern es geht
um eine wert-
schidtzende
Aufmerksam-
keit fir die
kulturgebun-
denen Bewer-
tungen, Ver-
haltenserwar-
tungen  und
Verhandlungsrituale (insbeson-
dere bei Vernehmungen von Be-
deutung) des polizeilichen Ge-
geniibers.

Wihrend der Konfliktanalyse,
bei der die Seminarteilnehmer
von eigenen dienstlichen Erfah-
rungen liber Konflikte mit inter-
kulturellem Hintergrund berich-
ten, gibt es sehr viele positive
Erfahrungen bei der Darstellung
von moglichen Losungsansétzen
fiir zukiinftige Falle.

Was soliten
Fortbildungsstatten
und Dienststellen der
Polizeien leisten?

Die Fortbildungsstétten der
Polizeien der Léander und des
Bundes sollten sich verstarkt um
die IK-Thematik bemiihen und
eine Unterstiitzung fiir ihre im
Zustdndigkeitsbereich befindli-
chen Polizeidienststellen leisten.
Wichtig hierbei ist, dass bei der
Erstellung von Umsetzungskon-
zepten seitens der Fortbildungs-
stiatten nur ein grober Rahmen
gesteckt wird, um die regionalen
Bediirfnisse der jeweiligen Zu-
standigkeitsbereiche der Polizei-
dienststellen ausreichend be-
riicksichtigen zu konnen.

Des Weiteren sollten verstirkt
die vorhandenen Mitarbeiter mit

so genanntem Migrationshinter-
grund in den eigenen Reihen in
Fortbildungskonzepte zur Stei-
gerung der IK eingebunden wer-
den. Ihre Kommunikationskom-
petenzen werden m. E. immer
noch zu wenig als Qualifikation
durch Fiihrungskrifte wahrge-
nommen, obwohl oft das polizei-
liche Gegeniiber deutlich eher
bereit ist, Mitarbeiter auslindi-
scher Herkunft als Transfer-
briicke anzusehen. Dadurch

konnen héufig sogar Konflikt-
eskalationen vermieden und die
Anwendung von Zwangsmaf3-
nahmen bzw. Widerstandhand-
lungen verringert werden.

Polizeimanagement sollte sich
bei der Behandlung der Thema-
tik an fiinf Schwerpunkten der
IK orientieren:

e Vermittlung von Grundkennt-
nissen liber Migration und
Zuwanderung,

e kulturelle Sensibilitdt der Mit-
arbeiter fordern,

e erkennen und abbauen von
Zugangsbarrieren,

e Befihigung der Mitarbeiter
zum interkulturellen Dialog
und Handeln,

e Forderung der Mehrsprachig-
keit.

Wichtig erscheint die Er-
kenntnis, dass Interkulturelle
Kompetenz ein Qualifikations-

merkmal einer/s jeden Polizei-
voll-zugsbeamtin/en sein sollte.
Sofern erkannt wird, dass ausrei-
chende IK eine erhebliche Kon-
fliktprévention leisten kann, den-
ke ich, kann man auch von einer
Schliisselqualifikation sprechen.
Insbesondere wenn man die
Globalisierung und die stark zu-
nehmende Vermischung von
Kulturen weltweit im Auge hat.

Reza Ahmari-Braun





