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Die Arbeit in der Polizei stellt hohe Anspriche und ist mit enormen Belas-
tungen verbunden. Durch Personalnot, Leistungsverdichtung, Uberstunden
und Arbeitszeitverldngerungen werden auch die Anforderungen im
dienstlichen Alltag immer gréBer.

Gleichzeitig mdchten immer mehr Menschen nicht nur beruflich erfolg-
reich sein, sondern auch ein erfulltes Familienleben genieBen. Das gilt fur
Manner, die sich als Vater immer stérker engagieren, und fUr Frauen, die
sich zunehmend héufiger fUr den Polizeiberuf entscheiden.

Die Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und Familienarbeit gewinnt daher for
Beschdaftigte in der Polizei in besonderer Weise an Bedeutung. Dabei ist es
wichtig, das Thema weder auf die Perspektive der Kolleginnen zu begren-
zen noch auf die Betreuung von Kindern zu reduzieren: Frauen und Man-
ner brauchen Zeit und Gelegenheit, ihre Interessen und BedUrfnisse mit
dem Beruf in Einklang zu bringen, um Kinder zu erziehen, Angehdrige zu
pflegen, ehrenamtlich zu arbeiten und vieles mehr.

Damit ist auch klar: Die Forderung nach besseren Bedingungen fUr die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist kein frauenpolitisches Thema - hier
geht es vielmehr um die Gleichstellung der Geschlechter in ihrem An-
spruch, Familien- und Berufleben in Einklang zu bringen.

In der Polizei beeinflussen viele Faktoren die Einschdtzung der Beschaftig-
ten, wie gut sich Beruf und Familie vereinbaren lassen. Dazu gehdren ge-
sellschaftliche Rahmenbedingungen, rechtliche Regelungen und tarifver-
tragliche Vereinbarungen genauso wie finanzieller Hintergrund, dienstliche
Gegebenheiten und persénliche Situation.

Um die Diskussion zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie in der Gewerk-
schaft der Polizei und die Durchsetzung entsprechender Forderungen ge-
genuber politischen Entscheidungstrédgerinnen und Dienstherren auf den
unterschiedlichen Ebenen zu férdern, hat die Frauengruppe (Bund) einige
der wichtigsten Faktoren ausgewdhlt und aus der Perspektiven der Be-
schaftigten in der Polizei betrachtet — mit dem Ziel einer langfristigen stra-
tegischen Aufbereitung des Themas.



Gewerkschaft der Polizei Seite 3

Faktor: Arbeitszeit

Zahlreiche Studien belegen: Die meisten Familien leider unter Zeitnot.
Hauptursache sind die Uberlangen Arbeitszeiten der Vater von hdaufig
mehr als vierzig Stunden, wdhrend die Mehrzahl der MUtter Teilzeit arbei-
tet. In diesem sogenannten modernisierten Erndhrermodell arbeiten Vater
wochentlich im Durchschnitt 17 Stunden I&nger als MUtter. Von geschlech-
tergerechter Arbeitszeitverteilung kann bislang keine Rede sein, obwohl
MuUtter und Vater ein Interesse daran haben, ihre Arbeitszeiten anzund-
hern. Die ArbeitszeitwUnsche von Eltern und auch von Pflegenden bewe-
gen sich zwischen hoher Teilzeit und gemdaBigter Vollzeit. !

Einen Beitrag zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie in der Poli-
zei kann die Flexibilisierung der Arbeits- und Schichtdienstzeiten leisten —
wenn sowohl geltendes Recht als auch die Umsetzung der EU-
Arbeitszeitrichtlinie in Bund und Landern berUcksichtigt werden. Eine effek-
tive Aufgabenerledigung, eine hdhere Motivation der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, eine Reduzierung der Fehlzeiten und ein verbessertes
Dienstleistungsangebot kommen den polizeilichen Interessen genauso
entgegen wie den Belangen der Beschdaftigten.

Seit 2006 entwickeln und erproben z.B. in Baden-WUrttemberg Dienststel-
len eigenstandig flexible Arbeitszeitmodelle, allerdings unter BerUcksichfi-
gung vorgegebenen Rahmenbedingungen. Im Bereich des Tagesdienstes
zielt die Flexibilisierung der Arbeitszeit auf eine lage- und bedarfsorientierte
Rahmenarbeitszeit (z.B. Mo.-Fr. 6.00-20.00 Uhr) ab, wahrend eine Mindest-
besetzung der Dienststelle gewdhrleistet ist.

Vorteile bringen auch Veranderungen im Schichtdienst. Derzeit werden
bundesweit zahlreiche Modelle diskutiert und erprobt, von Gleitzeitmdg-
lichkeiten Uber die EinfGhrung des 5-Schichten-Rhythmus bis hin zur Pool-
bildung mit einer lage- und bedarfsorientierten Starkeregelung unter Be-
achtung zusammenhdngender Dienstzeiten in einem festgelegten Stun-
denkorridor. Beim letzteren Modell kdnnen sich die Beschaftigten mit ent-
sprechenden Vorlaufzeiten unter BerUcksichtigung der Gerechtigkeit
(Nacht- und Wochenenddienste) selbststdndig in einen Dienstplan eintra-
gen. Zudem gibt es verkUrzte Nachtdienste (z.B. bis 2.00 Uhr), von denen
auch lebensdaltere Kolleginnen und Kollegen profitieren.

Wichtig sind jedoch eine ausfUhrliche Information der Betroffenen und ei-
ne Erprobungsphase sowie mehrheitliche Zustimmung zum neuen Modell.
Die Akzeptanz neuer Systeme muss regelmdaBig Uberpruft werden und die
ortlichen Personalrdte und die Gleichstellungsbeauftragten? mussen gene-
rell in den Prozess eingebunden sein.

Die Bereitstellung von befristeten alternierenden Telearbeitsplatzen fur
Mitarbeiterinnen mit minderjdhrigen Kindern oder pflegebedurftigen An-
gehdrigen ist eine weitere Méglichkeit, Familienarbeit und Polizeiberuf zu

1 WSI-Diskussionspaypier Nr. 158, Januar 2008

2 Der Begriff ,,Gleichstellungsbeauftragte” steht in diesem Positionspapier stellver-
fretend fur alle Titel, die das Amt in den Ldndern und im Bund bezeichnen, darun-
ter ,,Frauenbeauftragte”, ,,Beauftragte fir Chancengleichheit” u.v.m.
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vereinbaren - vorausgesetzt die Beschaftigten haben den direkten Kon-
takt zur Dienststelle und kdnnen sich die Arbeitszeit nach den eigenen Be-
dUrfnissen einteilen. Das ermoglicht qualifizierten Kolleginnen und Kollegen
projekt- und themenorientierte Arbeit in Voll- oder Teilzeit bei gleichzeitiger
FUrsorge fUr die Familie. Auch hierfUr gibt es bundesweit zahlreiche
Beispiele.

Auch verschiedene Moglichkeiten zur befristeten Teilzeit-Arbeit unterstit-
zen die Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Vor allem als Ubergang zwi-
schen Nicht- und Vollzeit-Erwerbstatigkeit starkt sie die Motivation der Be-
schaftigten, bindet sie an ihre Dienststelle, férdert die |dentifikation mit der
Institution Polizei und verbessert das Betriebsklima.

Sinnvolle Aufgabenteilungen kbnnen das Angebot an Teilzeitarbeitsplét-
zen erhdhen. Hierzu bedarf es entsprechender Konzepte in den einzelnen
Behdrden und Dienststellen. Durch die Verbesserung der organisatori-
schen und funktfionellen Voraussetzungen kann Teilzeitarbeit auch in Auf-
gabengebieten geschaffen werden, die nur unter besonderen Bedingun-
gen teilbar sind. Teilzeitarbeit muss grundsétzlich auf allen Stellen und in al-
len Arbeitsbereichen moglich sein, denn sie kann ein wichtiges Instrument
darstellen, um den beruflichen wie den persdnlichen Belangen der Mitar-
beiterinnen gerecht zu werden.

Doch die Erfahrung zeigt auch, dass Teilzeit-Beschaftigten aus ihrer be-
sonderen Stellung haufig Nachteile erwachsen. Sie zu beseitigen ist Vor-
aussetzung fur eine gleichstellungsorientierte Nutzung von Teilzeit als Bei-
trag zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie:

- Aufstiegs- und Leitungsfunktionen durfen vom Teilzeitanspruch nicht
ausgenommen werden.

- Durch die Reduzierung der Arbeitszeit darf fir den Beschdaftigten
keine Arbeitsverdichtung entstehen — nicht nur die Zeit, auch die
Aufgaben mussen geteilt werden. Zudem muss eine Verschlechte-
rung der Arbeitsbedingungen und der Qualitét der Arbeit ausge-
schlossen werden.

- Teilzeitbeschaftigten sind die gleichen Entwicklungs- und Fortbil-
dungsmaoglichkeiten einzurdumen wie Vollzeitbeschaftigten.

- Einer Benachteiligung bei dienstlichen Beurteilungen, Befdérderun-
gen, Hoéhergruppierungen oder Ausstattung ist aktiv entgegenzu-
wirken. Hier sind Dienststellenleiterinnen und Dienststellenleiter, Vor-
gesetzte, Personalrdte und Gleichstellungsbeauftragte in besonde-
rer Verantwortung.

Das Angebot zur Teilzeitbeschaftigung auf Probe kann fOr (Wieder-) Ein-
steigerinnen die Hemmschwelle zur RUGckkehr an den Arbeitsplatz senken:
In solchen Fdallen wird fUr einen individuell vereinbarten Zeitraum eine re-
duzierte Arbeitszeit erbracht. Sobald der/die Beschdaftigte aus nachvoll-
ziehbaren Grunden eine Verdnderung der Vereinbarung (Erhé-
hung/Senkung der Stundenzahl) in der Probezeit winscht, wird dieser ent-
sprochen.
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Bei der Besetzung von Arbeitspldtzen mussen teilzeitbeschaftigte Mitarbei-
terinnen nach MaBgabe des Teilzeit- und Befristungsgesetzes und der gul-
tigen Tarifvertrige gegenuber Neubewerbungen vorrangig berucksichtigt
werden, wenn sie die Stundenzahl ihrer Teilzeitarbeit erhdhen oder kUnftig
sogar in Vollzeit arbeiten mdchten. Trotz befriedigender gesetzlicher Vor-
gaben besteht in diesem Punkt noch immer ein enormes Umsetzungsdefi-
zit. Auch wenn entsprechende Modelle in einzelnen Bundesidndern bereits
umgesetzt werden.

Trotz aller Vorteile, die eine Teilzeitbeschaftigung von Frauen und Mé&nnern
fUr die Vereinbarkeit von Beruf und Familie mit sich bringen kann, muss klar
sein: Teilzeit-Arbeitsverhdltnisse sollten lediglich eine Ubergangslésung fur
besonders belastete Lebensphasen sein, in denen die Erwerbsarbeit we-
gen neuer Schwerpunkte eine nachgeordnete Rolle im eigenen Leben
spielt. Sie sollte, auch aus Grinden der eigensténdigen Existenzsicherung
von Frauen (Altersarmut), nicht als dauerhafte Losung der Vereinbarkeits-
problematik genutzt werden.

Auch eine Neuregelung der Urlaubszeiten im Sinne der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie ist dringend notwendig, denn der Jahresurlaub der Be-
schaftigten reicht bei weitem nicht aus, um eine Versorgung der Kinder
wdahrend der gesetzlichen Schulferien bzw. der SchlieBzeiten von Kinder-
gdrten und Kindertagesstatten zu gewdhrleisten. In vielen Fallen wird wah-
rend dieser Zeiten wenig bis gar keine Betreuung angeboten, so dass Be-
schaftigte mit Kindern Angehdrige oder Freunde in Anspruch nehmen
mussen. Beschaftigte mit schulpflichtigen Kindern bis 14 Jahren sollten bei
der Urlaubsplanung in den Ferienzeiten gegenUber anderen Beschdaftigten
prinzipiell bevorrechtigt werden. Die beste Mdglichkeit, diese Unstimmig-
keit zwischen Urlaubsanspruch und SchlieBzeiten von Kindertagesstatten
bzw. Schulen aufzuldsen, ist die Reduzierung der SchlieBtage bzw. die Be-
reitstellung von Ferienbetreuung fUr Schulkinder.

Wahrend Eltern mit Elterngeld, dem Anspruch auf Erziehungszeit und der
Méglichkeit zur Freistellung aufgrund der Krankheit von Kindern bereits
wichtige Risiken fUr inre Erwerbstatigkeit abgesichert sehen, werden Pfle-
gende hinsichtlich der Vereinbarkeit von Beruf und Familienarbeit kaum
unterstUtzt. Eine Verbesserung der Rahmenbedingungen fur Pflegende ist
dringend geboten, u.a. durch

- den Rechtsanspruch auf kurzfristige, kurzzeitige Freistellungen fur Not-
und Hartefdlle unter Zahlung einer Entgeltersatzleistung innerhalb eines
bestimmten Zeitkorridors,

- den Rechtsanspruch auf Arbeitszeitreduzierungen mit Kindigungs-
schutz und RUckkehrrecht auf einen gleichwertigen Vollzeitarbeitsplatz
fur pflegende Angehdrige, wie er im BAT festgeschrieben war.

Zwar ist mit dem Gesetz zur strukturellen Weiterentwicklung der Pflegever-
sicherung seit dem 1. Juli 2008 auch ein Pflegezeitgesetz in Kraft. Dem-
nach besteht ein Rechtsanspruch auf kurzfristige zehntégige Arbeitsver-
hinderung - allerdings ohne Entgeltersatzleistung. DarUber hinaus haben
Beschdftigte in Unternehmen mit mehr als 15 Beschdaftigten die Méglich-
keit, sich bis zu 6 Monate freistellen zu lassen.
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Zur Vereinbarkeit von Beruf und Pflege reichen diese Regelungen fUr viele
nicht aus. Deshalb bleiben die Forderungen nach einem besseren
Rechtsanspruch auf Arbeitszeitreduzierung und nach einer Entgeltersatz-
leistung fUr die zehnt&gige Arbeitsverhinderung nach wie vor aktuell.

Faktor: Personalentwicklung

Die Polizei muss ihre Aufgaben nach rechtsstaatlichen Kriterien erfUllen
und wirtschaftlich arbeiten. Inhr groBtes Potential sind Beschaftigte, die gut
qualifiziert und hoch motiviert ihre dienstlichen Anforderungen erfUllen.
Doch dieses Potential wird viel zu haufig nicht genutzt, da die Vorausset-
zungen fir Chancengleichheit und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
fehlen. Traditionelle Strukturen mussen daher aufgebrochen und Uber-
dacht werden.

Organisatorische Gegebenheiten, die Gestaltung des Arbeitsumfeldes
und die Méglichkeiten zur beruflichen Weiterentwicklung beeinflussen die
Arbeitszufriedenheit von Beschdaftigten maBgeblich. Nur zufriedene Be-
schaftigte, die kontinuierlich gefdrdert werden, schépfen ihre Potentiale
aus und erbringen bestmdgliche Leistungen. Die Bewertung und Beurtei-
lung der Aufgabenerledigung hat sich unabh&ngig vom Geschlecht, vom
Alter und vom Umfang der Arbeitszeit ausschlieBlich an der Eignung, Leis-
tung und Befdhigung der Kolleginnen und Kollegen zu orientieren. Dabei
ist auf diskriminierungsfreie Beurteilungssysteme hinzuwirken — bis hin zu ei-
ner verpflichtenden Schulung fUr Vorgesetzte.

In der Polizei geraten Frauen, die sich fUr Kinder entscheiden und zeitweise
aus ihrem Beruf aussteigen, haufig aus dem Blickfeld ihres Dienstherrn.
RUckkehrerinnen wird der Wiedereinstieg ins Berufsleben haufig erschwert
durch mangelnde Kenntnis neuer Techniken, Regelungen und Arbeitsab-
|dufe — der Arbeitsalltag wird zum Spagat zwischen Beruf und Familie.

Um den Anforderungen des Dienstherrn ebenso gerecht zu werden wie
den berechtigten AnsprUchen der Kolleginnen und Kollegen, empfiehlt
sich die Erstellung eines Personalentwicklungskonzeptes, das jeder nach-
vollziehen kann - mit klaren Rahmenbedingungen und unabhdngig von
individuellen Arbeitsplatzen: Es beschreibt eindeutige Anforderungsprofile,
Forderpldne und Stellen; darUber hinaus skizziert es persdnliche Karriere-
wege. FUr jeden Beschdaftigten muss erkennbar sein, welche Personalaus-
wahlkriterien entscheidend sind und welche Moglichkeiten es zur personli-
chen Weiterqualifizierung gibt. Personalentscheidungen mussen fur alle
fransparent und nachvollziehbar sein.

Ohne eine aktive Behodrdenleitung und die Beteiligung der Kolleginnen
und Kollegen ist keine sinnvolle Personalentwicklung moglich. Sie muss von
allen handelnden Personen gewaollt sein, von Vorgesetzten vorgelebt wie
von den Kolleginnen und Kollegen eingefordert und angenommen wer-
den. Eine zeitlgemaBe Personaleniwicklung muss die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie als eine ihrer Zielsetzungen definieren.
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Um diesem Ziel im Bereich der Férderung und Qualifizierung gerecht zu
werden, brauchen wir

- Fortbildungsangebote, die unterschiedliche Wochenarbeitszeiten be-
rocksichtigen. Ein- oder mehrtégige Fortbildungsveranstaltung sollten
ebenso halbtags angeboten werden wie dezentrale Fortbildung. Auch
an Unterbringungs- und Betreuungsangebote fUr Kinder sollte gedacht
werden.

- Qualifizierungen in der Art eines Fernstudiums mit selbst gewdhlten Stu-
dien- und kurzen Anwesenheitszeiten;

- zeitlich flexible Férder- und Auswahlverfahren zum Studium an der FH
und DHPol, die Ausfallzeiten aus familiGren Grinden beim Zulassungs-
hochstalter berGcksichtigen.

Aufgaben und Funktionen sind vielfaltig und unterscheiden sich in ihren
Anforderungen. Behdérden und Betroffene sollten in der Lage sein, ange-
botene Funktionen mit individuellen BeduUrfnissen abzugleichen, um zu op-
timalen Entscheidungen hinsichtlich der persdnlichen Entwicklung der ein-
zelnen Mitarbeiterinnen zu kommen. Insbesondere die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie erfordert eine Begleitung und Vorbereitung beim Einstieg
in eine FUhrungskarriere seitens der Behdrden/Vorgesetzten.

Teilzeitkrafte mUssen bei der Personalauswahl, insbesondere bei Fihrungs-
funktionen, grundsatzlich bertcksichtigt werden. Da Frauen in hdherwerti-
gen Funktionen meist unterreprésentiert sind, gehort es zu den Leitungs-
aufgaben, Frauen aktiv zu férdern. Derzeit bedeutet dies auch, aktiv die
Teilung von Arbeitspl@tzen zu unterstUtzen und FGhrungsfunktionen so zu
gestalten, dass sie unabhdngig von der jeweiligen Wochenarbeitszeit
wahrgenommen werden kdénnen.

Die Vorgesetzten nehmen dabei eine SchlUsselrolle ein. RegelmaBige Mit-
arbeitergesprdche und ein von der Arbeitsgestaltung unabhdngiger In-
formationsfluss sind unverzichtbar, um die Potentiale und Entwicklungs-
maoglichkeiten der Beschaftigten zu erkennen und eine optimale Qualifizie-
rung und Weiterentwicklung zu férdern.

Spezielle Angebote fur Wieder-Einsteigerlnnen sind von besonderer Be-
deutung. Eine gezielte EinfUhrung und Einarbeitung ist sowohl im Sinne der
Betroffenen als auch im dienstlichen Interesse erforderlich. Vor allem Vor-
gesetfzte mussen hier integrativ wirken. Wer in Teilzeit einsteigt, bendtigt
haufig mehr Spielrdume bei der Arbeitszeitgestaltung, die z.B. im Wach-
und Wechseldienst nicht leicht zu realisieren sind. Hier sind Dienstherr und
Beschaftigte gefordert, um zumindest befristet den ArbeitszeitwlUnschen
der Wieder-Einsteigerinnen zu entsprechen. Befristete Abteilungswechsel
oder vorubergehende Verwendungen auf Tageswachen kénnen Alterna-
tiven bieten.

Auch die Benennung eines Mentors/einer Mentorin kann sinnvoll sein.
Er/Sie kdnnte neben dem unmittelbaren Vorgesetzten beim Wiederein-
stieg als direkter Ansprechpartner wertvolle UnterstUtzung leisten. Mentor
oder Mentorin sollte UGber den bisherigen beruflichen Werdegang, beson-
dere Kenntnisse und fachliche Qualifikationen informiert sein, um die
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bestmbgliche Foérderung - und Beférderung - des/der Wieder-
Einsteigenden zu erreichen.

Nach einem angemessenen Zeitraum muss Uberprift werden, ob ein Per-
sonalentwicklungskonzept die gesetzten Ziele erreicht hat oder Nachbes-
serungsbedarf besteht. Dabei sind auch landesweite Planungen zur Per-
sonalentwicklung zu beachten. So spielen Einstellungsermdachtigung und
Haushaltsgesetze eine wichtige Rolle.

Durch Mutterschutz und eltern- oder pflegzeitbedingte Ausfdlle von Kolle-
ginnen und Kollegen kénnen sich erhebliche Personalengpdsse in den Be-
horden ergeben. Dies ist bei den Einstellungszahlen zu berGcksichtigen.
Wo dennoch Personalnot entsteht, kann — nach dem Vorbild des Landes
Bayern — mit einem Personalpool gearbeitet werden, der nach Bedarf auf
die einzelnen Dienststellen vorUbergehend verteilt wird. WiUnschenswert
bleibt allerdings die feste Zuteilung von Personal auf die Behorden.

Die Haushaltsgesetze der einzelnen Lander sind hdufig weder familien-
noch frauenfreundlich. Oft sind flexible Arbeitszeiternbhungen im Tarifbe-
reich nicht méglich. Die Ubernahme eines anderen Arbeitsplatzes ist for
behdrdeneigenes Personal zur unUberwindbaren Hirde geworden. Damit
werden Hoéhergruppierungen oder FUhrungsfunktionen viel zu oft ausge-
schlossen.

Wer Personalplanung und -entwicklung zukunftsorientiert gestalten will,
muss im Sinne der Vereinbarkeit von Beruf und Familie vernunftige Rah-
menbedingungen fur flexible Entscheidungen vor Ort schaffen, wie zum
Beispiel durch eine Auditierung. Dies ist auch ein wichtiges Handlungsfeld
fur Gleichstellungsbeauftragte und Personalréte in der Polizei - ebenso wie
fur inre Gewerkschaft, die sie in inrer Arbeit vor Ort kompetent unterstUtzen
muss durch Fortbildung, Erfahrungsaustausch und Informationsmaterial.

Faktor: Finanzen

Die Entscheidung fUr Kinder hat erhebliche Auswirkungen auf das Ein-
kommen von Frauen und Mdannern. Gleichzeitig werden die finanziellen
Bedingungen, unter denen Familien ihr Leben gestalten, entscheidend
durch die beruflichen Chancen von MUttern und Vatern bestimmt. Daher
sind finanzielle Aspekte ein wichtiger Faktor fUr die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie.

Mit der EinfUhrung des Elterngeldes am 1. Januar 2007 (BEEG) wurde eine
Lohnersatzleistung geschaffen, die sich am vorangegangenen Nettolohn
des betreuenden Elternteils orientiert und fUr 12 Monate plus 2 Partnermo-
nate einen Teil des durch die Kindererziehungszeit geschmdlerten Ein-
kommens ersetzen soll. Gleichzeitig wollte der Gesetzgeber erreichen,
dass sich Vater starker an der Familienarbeit beteiligen und Mutter durch-
gdngig ihrem Beruf nachgehen kdnnen. Letztere Zielsetzung bleibt aller-
dings Wunschdenken solange weder qualitativ noch quantitativ ausrei-
chend Betreuungsmoglichkeiten fur unter Dreij@hrige zur Verfugung ste-
hen.
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Die derzeit diskutierten Anderungen des BEEG kdnnen zur Flexibilisierung
und zur UnterstUtzung von sehr jungen Eltern beitragen. Allerdings ist der
Weiterentwicklungsbedarf des BEEG ausfUhrlich zu prifen, wenn der Be-
richt zur Evaluierung des BEEG vorliegt.

Negativ auf die Vereinbarkeit von Beruf und Familie wirkt sich das gelten-
de Lohnsteuerrecht aus. Derzeit erhalten berufstatige Ehepaare die Steu-
erklassenkombination IV/IV oder auf gemeinsamen Antrag die Kombinati-
onlll/V.

Bei deutlich unterschiedlich hohen Arbeitseinkommen wird gewdhnlich die
Steuerklassenkombination lll/V gewdahlt: Der Ehepartner mit der Steuerklas-
se Il bekommt dadurch alle ehebezogenen Entlastungen (doppelter
Grundfreibetrag, doppelte Vorsorgepauschale, doppelte Anzahl der Kin-
derfreibetrdge fur die Berechnung von Kirchensteuer und Solidaritatszu-
schlag) und somit alle Vorteile des Ehegattensplittings zugeschrieben. Bei
der Steuerklasse V gibt es keine dieser Entlastungen. Die Steuerklasse Il ist
also die eindeutig gunstigere.

In der Praxis ist der geringer verdienende Ehepartner meistens die Ehefrau,
die dann auch in der besonders ungunstigen Steuerklasse V eingestuft
wird: Die Statistik des Bundesministeriums fUr Finanzen weist aus, dass in der
Steuverklasse Il Uber 80 % der Lohnsteuerpflichtigen Ehemd&nner sind. Do-
gegen ist die Steuerklasse V mit 94 % eine ,,Domdane" der Ehefrauen.

Weil sie Frauen benachteiligt, steht die Steuerklassenkombination IlI/V
schon lange in der Kritik. Auch von gewerkschaftlicher Seite wird seit Jah-
ren gefordert, dass Steuerklassenmodell abzuschaffen und durch ein ge-
rechteres System zu ersetzen. Haupftkritikpunkt ist zundchst, dass die Frauen
mit der Steuerklasse V im Verhdlinis zum Gesamteinkommen Uberproporti-
onal viele Steuern zahlen mussen. Von ihrem ohnehin schmalen Bruttover-
dienst bleibt dann netto noch weniger Ubrig. Hinzu kommt, dass sie zusatz-
lich noch Beitrdge zur Sozialversicherung abfUhren mussen. In der Alltags-
wirklichkeit fUhrt dies dazu, dass das Einkommen der Ehefrau mit der Steu-
erklasse V nur als unterrangiger Nebenverdienst angesehen wird. Diese
Einsch&tzung schadigt die betroffenen Frauen sowohl innerhalb der eige-
nen Familie als auch gesellschaftspolitisch. Allein schon aus diesem Grund
empfinden viele Frauen die Besteuerung nach der Steuerklasse V als Dis-
kriminierung.

Besonders wichtig ist jedoch: Ein durch die Steuerklasse V zusdtzlich ge-
drUcktes niedriges Nettoeinkommen stellt eine starke Hemmschwelle for
die Arbeitsaufnahme von Frauen dar. Sie werden damit in die Rolle ,,des
Heimchens am Herd" hineingedrangt. Und: Der auf der Grundlage der
Lohnsteuerklasse V ermittelte Nettolohn ist maBgebliche Bemessungs-
grundlage fur das Arbeitslosen-, Kranken-, Mutterschafts- und Elterngeld.
Diese Transferleistungen fallen dann entsprechend niedriger aus. Insbe-
sondere bei Arbeitslosigkeit hat dies fUr die betroffenen Frauen sehr nega-
tive Folgen.
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Daher gilt es zundchst, eine Veranlagungsvariante zu finden, bei der bei-
de Ehepartner nach ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit am Arbeits-
markt beurteilt werden. Perspektivisch muUsste allerdings das heutige Ehe-
gattensplitting gedndert werden, weil dieses die Ein-Verdiener-Ehen mit
hohen EinkUnften bevorteilt. Es mUsste deshalb in Richtung auf eine indivi-
duelle Besteuerung umgeformt werden.

Einen wichtigen Beitrag zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie leistet das
Kinder-Krankengeld, das gesetzlich versicherte Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer erhalten, wenn sie wegen der Pflege ihres aufgrund ge-
sundheitlicher Beeintradchtigungen betreuungsbedurftigen Kindes inre Ar-
beit nicht antreten kdnnen. Die Hohe des Kinder-Krankengeldes entspricht
der eigenen Lohnersatzleistung bei Arbeitsunfdahigkeit mit 70% des vorheri-
gen Bruttoverdienstes bzw. maximal 0% des Nettoverdienstes. Dabei kdn-
nen fUr jedes Kind 10 Arbeitstage pro Kalenderjahr, hochstens jedoch 25
Arbeitstage pro Kalenderjahr in Anspruch genommen werden. Bei Allein-
erziehenden verdoppelt sich die Anzahl der Tage.

Da die private Krankenversicherung eine solche Lohnersatzleistung nicht
Ubernimmt, werden Beamte derzeit im Rahmen des Sonderurlaubs zumeist
nur bis zu vier Tage im Jahr durch den Dienstherrn alimentiert, wenn sie
dem Dienst aufgrund der Krankheit eines Kindes fernbleiben mussen. Eine
Ausdehnung des durch Krankheit eines Kindes veranlassten Sonderurlaubs
ist im Sinne der Vereinbarkeit von Beruf und Familie dringend geboten und
sollte im Forderungskatalog gegenuber den Dienstherren in den Ldndern
nicht fehlen.

Angesichts der fortschreitenden Reduzierung des Niveaus von Renten und
Pensionen ist die Anrechnung von Zeiten der Kindererziehung und der
Pflege in den Alterssicherungssystemen von groBer Bedeutung fUr die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie.

Derzeit wird in der gesetzlichen Rentenversicherung fur alle Kinder, die bis
zum 31.12.1991 geboren wurden, ein Jahr der Kindererziehungszeit auf die
Beitragszeit angerechnet. FUr spdter geborene Kinder gelten sogar drei
Jahre. FUr ein Jahr gibt es einen Entgeltpunkt, dessen Hohe sich am Durch-
schnittswert eines Versicherten orientiert.

Im Beamtenversorgungsgesetz, dessen Regelungen bis zur Schaffung ei-
gener Gesetze in den einzelnen Ladndern fortbestehen (Frist bis 2011) ha-
ben Kindererziehungszeiten und Pflegezeiten bereits BerUcksichtigung ge-
funden. Sie werden durch Zuschldge zur Pension honoriert. Allerdings sind
die gesetzlichen Bestimmungen so kompliziert und schwer verstandlich,
dass sie selbst fUr Fachleute kaum nachvollziehbar sind. AuBerdem stehen
sie unter dem Vorbehalt, dass fUr diese Zeiten keine rentenrechtlichen Leis-
tungen in Anspruch genommen und durch die Gewdhrung der Zuschlé&ge
der Hochstsatz des Ruhegehaltes von 71,75 % nicht Uberschritten werden;
wurden wahrend der Kindererziechungs- oder Pflegezeiten EinkUnfte erzielt,
kann es zu KUrzungen der Zuschldge kommen.
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Ein Kindererziehungszuschlag wird grundsétzlich fUr die Zeit der Erziehung
eines nach dem 31. Dezember 1991 geborenen Kindes fUr den Zeitraum
von 36 Monaten gewdhrt. Zeiten einer Kindererziehung fir vor dem 1. Ja-
nuar 1992 geborene Kinder werden fUr den Kindererziehungszuschlag mit
12 Monaten nach dem Ablauf des Monats der Geburt nur berUcksichtigt,
wenn das Kind vor der Berufung in das Beamtenverhdltnis erzogen wurde.
Der Kindererziehungsergdnzungszuschlag soll eine Berufstatigkeit neben
der Kindererziehung und die gleichzeitige Erziehung mehrerer Kinder be-
ricksichtigen. Er wird gewdahrt fir nach dem 31. Dezember 1991 liegende
Leiten der Erziehung eines Kindes bis zur Vollendung des zehnten Lebens-
jahres bzw. der nicht erwerbsmdaBigen Pflege eines pflegebedurftigen Kin-
des bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres. Er wird gezahlt, wenn diese
Zeit mit entsprechenden Zeiten eines anderen Kindes oder mit ruhegehalt-
fahigen Zeiten im Beamtenverhdltnis (also nicht Beurlaubung) zusammen-
trifft — und kein Anspruch auf Kindererziehungszuschlag besteht.

FUr jeden Monat der Kindererziehung erhéht sich das Ruhegehalt um
0,0833 vom Hundert des aktuellen Rentenwertes, an dessen Stelle tritt for
die Zeit der Kindererziehung in der ehemaligen DDR bzw. in den neuen
Bundesldndern der aktuelle Rentenwert (Ost).

Einen Pflegezuschlag erhalten Beamtinnen und Beamte, die eine pflege-
bedUrftige Person nicht erwerbsmdaBig gepflegt haben. Die Pflege muss
mindestens 14 Stunden pro Woche und in der hduslichen Umgebung
der/des Pflegebedurftigen erfolgen. Ein Kinderpflegeergdnzungszuschlag
wird gewdhrt, wenn eine Beamtin oder ein Beamter ein pflegebedurftiges
Kind betreut hat. BerUcksichtigt wird eine Pflege bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahres des Kindes. Der Zuschlag wird jedoch nicht zusétzlich zum
Kindererziehungsergdnzungszuschlag gewdahrt.

Sozial versicherte Beschdaftigte dagegen bendtigen dringend eine Verbes-
serung der derzeit bestehenden Regelungen:

- In der Rentenversicherung muss bei Vorlage einer drztlichen Bescheini-
gung und einem Pflegebedarf von mindestens 14 Stunden/Woche die
Pflichtversicherung aus sonstigen Grunden (§ 3 SGB VI) einfreten, damit
diese nicht erwerbsmdaBigen Pflegepersonen abgesichert sind.

- Befrégt die reduzierte Arbeitszeit der Pflegeperson mehr als 30 Stun-
den/Woche muss eine individuelle Aufstockung der Beitrédge zur Ren-
tenversicherung auf der Basis des Entgelts, das ohne Reduzierung er-
zielt wurde, moglich sein.

Faktor: Betreuung von Kindern und pflegebedirftigen Angehorigen

Um Frauen und Mdannern die Entscheidung fur Familie und Erwerbstatigkeit
zu erleichtern, mussen die Rahmenbedingungen stimmen - ein entschei-
dender Faktor dafUr sind die Méglichkeiten der Kinderbetreuung und die
UnterstUtzung Pflegender. Beschdaftigte in der Polizei haben daran ganz
besondere Anspruche, da ihr Beruf mit hohen Anforderungen und enor-
men Belastungen verbunden ist.
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Grundsatzlich gilt: Noch immer ist in Deutschland das Angebot an Kinder-
betreuung entschieden zu gering. Es fehlt an Nachmittagsangeboten fur
Schulkinder in Horten und Ganztagsschulen, an Ganztagseinrichtungen for
die Kinder zwischen drei und sechs sowie an Platzen in Krippen und bei
Tagesmuttern fUr die unter Dreijdhrigen.

Forderungen:

- z0gige Umsetzung des Rechtsanspruches auf Ganztagsbetreuung fur
unter Dreijdhrige durch verl@sslichen, nachhaltigen und qualitativ
hochwertigen Ausbau entsprechender Einrichtungen;

- Reduzierung von SchlieBzeiten in Betreuungseinrichtungen bzw. Bereit-
stellung von Alternativangeboten;

- Einrichtung von Ganztagschulen fur alle Altersgruppen mit erschwingli-
cher bzw. gefdrderter Verpflegung der Schulkinder;

- Schaffung eines Betreuungsangebotes in Ferienzeiten v.a. fur Schulkin-
der, das zuverlassige, qualitativ hochwertige und bedarfsgerechte L&-
sungen bietet

Als Teil des Bildungsangebotes muss Kinderbetreuung in offentlichen Ein-
richtungen langfristig weitgehend kostenfrei zur VerfUgung gestellt wer-
den. Die Schaffung eines Betreuungsgeldes fur Eltern, die zur Betreuung ih-
rer Kinder keine Einrichtung in Anspruch nehmen, ist nicht zielfGhrend.

Wir sind der festen Uberzeugung, dass allein das Recht auf Betreuung fur
kleine und groBere Kinder nicht ausreicht — auch die Qualitdt muss stim-
men: In erster Linie hinsichtlich der p&ddagogischen Arbeit, aber auch in
Bezug auf die Offnungszeiten und die Erreichbarkeit der Einrichtung.

Gerade Abend-, Nacht- und Wochenendarbeit verscharfen den Konflikt
zwischen Erwerbstatigkeit und Familienleben signifikant. Umso wichtiger ist
fUr Beschdaftigte in der Polizei eine Kinderbetreuung, die keine zusatzlichen
Leitkonflikte schafft, sondern wohn- bzw. dienstorthah zeitlich flexibel zur
Verflgung steht.

Eine Md&glichkeit zur Schaffung solcher Angebote sind eigene Behorden-
Kitas, die von der Polizei auch gemeinsam mit anderen 6ffentlichen Tr&-
gern (Feuerwehr, Krankenhduser u. &.) betrieben werden kénnen. Sie zu i-
nitiieren, ist auch Aufgabe von Gewerkschaft, PersonalrGten und Gleich-
stellungsbeauftragten.

Auf diese Weise kdnnen auch Belegpldtze in Kitas geférdert werden, die
v.a fur flexible Reaktion z. B. bei UberplanmdBigen bzw. ungeplanten
EinsGtzen genutzt werden kdnnen.

Auch die Betreuung durch Tagesmutter ist eine wichtige Alternative, wenn
andere Einrichtungen nicht zur VerfUgung stehen oder nicht flexibel ge-
nug reagieren kdnnen. Doch zum einem mussen sich Eltern auch hier auf
einen staatlich gepriften Qualitatsstandard verlassen kénnen und zum
anderen sollten die Netzwerke so gut funktionieren, dass auch ein (krank-
heitsbedingter) Ausfall durch andere Tagesmutter aufgefangen werden
kann.
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Daneben sollten auch andere Modelle geférdert werden, mit denen Er-
werbstatigkeit und Familienarbeit vereinbart werden kénnen. Ein Bespiel
hierfUr ist das Job-Sharing-Modell, bei dem sich Beschdaftige nicht nur ei-
nen Arbeitsplatz sondern auch die Kinderbetreuung teilen. Bei der Vermitt-
lung und Grindung solcher Partnerschaften sollten Dienstherr, Gleichstel-
lungsbeauftragte und Personalrat unterstUtzend zur Seite stehen.

Ebenso wichtig wie der Ausbau der Kinderbetreuung sind Verbesserungen
in der pflegerischen Versorgungsstruktur, die es pflegenden Angehdrigen
ermdglichen, ihre Berufstatigkeit mit der hduslichen Versorgung Pflegebe-
durftiger zu vereinbaren. Wir brauchen dringend leicht zugdngliche Infor-
mation, Beratung und UnterstUtzung fUr Pflegende sowie eine gréBere Viel-
falt und Zahl niedrig schwelliger Betreuungsangebote, die den AnspriU-
chen PflegebedUrftiger gerecht werden und gleichzeitig Berufstatige mit
Pflegeaufgaben unterstUtzen und entlasten.

Fazit

Mdannern und Frauen, die sich fur Kinder bzw. die Pflege ihrer Angehdrigen
entscheiden, die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu ermdglichen, ist
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Dem &ffentlichen Dienst in Bund,
L&ndern und Kommunen kommt dabei eine besondere Verantwortung
und eine Vorbildfunktion zu.

Gerade im Bereich der Polizeien von Bund und Ldndern sind die Diensther-
ren in einer besonderen Verpflichtung, die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie zu férdern — denn der Beruf ist hdufig genug mit groBen psychi-
schen und physischen Belastungen verbunden.

Um so wichtiger ist es, dass sich Kolleginnen und Kollegen fUr Familienar-
beit entscheiden k&dnnen, ohne um ihren beruflichen Aufstieg furchten zu
mussen, ohne finanziell ins Abseits zu geraten und ohne Angst, in die Al-
tersarmut abzurutschen.

FUr die private Wirtschaft wird Familienfreundlichkeit inzwischen aus de-
mografischen Grinden héufig als ,,Erfolgsfaktor” bezeichnet und als Ge-
winn fUr die betriebswirtschaftichen Kennzahlen eines Unternehmens be-
wertet. Auch in der Polizei erbringt die bessere Vereinbarkeit von Beruf und
Familie positive Effekte:

- MdUtter und Vater beschrénken die Elternzeit auf das notwendige MaB,
wodurch Personalplanung erleichtert und wertvolles Fachwissen sowie
Erfahrungen fUr die Behorde erhalten bleiben;

- Kosten fUr die Aus- und Fortbildung junger Eltern zahlen sich aus, weil
Vater und MUtter im Dienst verbleiben oder kirzere Auszeiten in An-
spruch nehmen;

- familienfreundliche Personalpolitik stérkt die Betroffenen in inrer Identifi-
kation mit und der Bindung an die Behorde;

- individuelle berufliche Entwicklungen werden gefdrdert;
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- Eltern, die ihre Kinder gut versorgt wissen, sind zufriedener und damit
leistungsfahiger. Wer weniger Probleme hat, Familie und Beruf unter ei-
nen Hut zu bringen, ist weniger Stress ausgesetzt, kann motivierter ar-
beiten und wird seltener fehlen. Dies kann zu einem verbesserten Be-
triebsklima beitragen und Nachwuchsgewinnung erleichtern.

- MdUtter und Vater bringen in den Beruf zusdtzliche Kompetenzen ein,
die sie in ihrer Familie erwerben: Belastbarkeit, Ausdauer, Verantwort-
lichkeit und organisatorische Fahigkeiten.

- Bei den Einstellungsermdchtigungen muss der Personalersatz for Mut-
terschutz, Elternzeit und Teilzeit berUcksichtigt werden.

Die GdP wird ihre Méglichkeiten verstarkt nutzen, um auf die politisch Ver-
antwortlichen Einfluss zu nehmen, damit sie bessere Rahmenbedingungen
fUr eine familienfreundliche Arbeitswelt und die bessere Vereinbarkeit von
Beruf und Familie schaffen.

Wir unterstUtzen in diesem Kontext die Behdrden und Einrichtungen, die
Gleichstellungsbeauftragten sowie die PersonalrGte direkt oder durch
Angebote, um Gestaltungsspielrdume zu nutzen.

Und auBBerdem:
Gewerkschaftsarbeit und Familienleben miissen vereinbar sein!

Je engagierter ein Kollege oder eine Kollegin sich in die Gewerkschaft
einbringt, je wichtiger ihre Funktionen werden, je weiter die Gremien von
der heimatlichen Basis entfernt sind — umso weniger |asst sich Gewerk-
schaftsarbeit mit einem entspannten und erfiliten Familienleben vereinba-
ren.

DafUr gibt es zahlreiche Ursachen: Der (vermeintliche) zeitliche Umfang
des Engagements steigt mit zunehmender Verantwortung stetig. Amter
auf Landes- und Bundesebene erfordern Prasenz auf einer Vielzahl von
Gremiensitzungen und Veranstaltungen und sind mit langen Reisezeiten
verbunden. Hinzu kommt der immer wieder auftretende Automatismus,
dass ein Amt das néchste nach sich zieht, und Multi-Mandatstrdgerinnen
die Vereinbarkeit von Gewerkschaftsarbeit und Familienleben unmoglich
macht.

Zudem wird auch die Freizeit engagierter Gewerkschaftsmitglieder von ei-
ner kaum zu bewadltigenden Informationsflut beherrscht, die insbesondere
Uber E-Mail Uber sie hereinbricht. Die hdufig selbst verordnete, stndige Er-
reichbarkeit Gber Laptop und Handy — unterwegs wie zu Hause — er-
schwert ebenfalls die Vereinbarkeit: Trotz kérperlicher Anwesenheit in der
Familie wird die gemeinsame Zeit weiter beschnitten.
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Damit auch Kolleginnen und Kollegen mit Familienpflicht inre Ideen, ihre
Positionen und ihren Einsatz fUr die GdP in allen Funktionen und auf allen
Hierarchieebenen einbringen k&dnnen, mUssen wir Form und Stil der Ge-
werkschaftsarbeit auch anderen Bedurfnissen anpassen:

- Das Thema Vereinbarkeit muss im Rahmen der Umsetzung von Gender
Mainstreaming in alle gewerkschaftlichen Entscheidungs- und Pla-
nungsprozesse mit einbezogen werden.

- Wirsollten Kinderbetreuung bei allen Seminaren und Veranstaltungen
anbieten.

- Wir brauchen einen Grundkonsens in unserer Gewerkschaft, dass Lage,
Dauer und Haufigkeit von Veranstaltungen unserem Vereinbarkeitsan-
spruch gerecht werden.

- Wirmussen uns &6ffnen fUr Quereinsteigerinnen, die nicht alle MUhlen
jeder Kreis-, Bezirks- und Landesebene durchschritten haben.

- Die Arbeit muss besser verteilt werden, damit eine gleichmdaBige Aus-
lastung gewdhrleistet ist.

- FUr Sitzungen sollte eine offene, z.B. an Themen orientierte Vertretungs-
regelung gefunden werden.

- Pr&senzveranstaltungen mussen auf ein Mindestmal reduziert werden.
Dringend notwendige Abstimmungsprozesse kdnnen auch mit dem
Einsatz moderner Kommunikationsmitteln bewdaltigt werden.

- Das Zeitbudget fUr das Ehrenamt sollte ein gewisses MalB nicht Uber-
schreiten. Zwei Dritteln Arbeitszeit und gewerkschaftlichen Engage-
ments sollte ein Drittel Erholungsphase und Freiraum fur die Familie ge-
genuber stehen.

- Wirsollten uns innerhalb unserer Organisation Uber die zeitliche Dimen-
sion unserer Kommunikation (Telefonanrufe, E-Mail-Kontakte, Termine)
verstandigen.

- Wadahrend der Urlaubszeiten muss eine konsequente Ubergabe der
Amtsgeschdafte selbstverstdndlich sein.

Unsere Organisation braucht engagierte Menschen, die mit Freude und
Herzblut Gewerkschaftsarbeit leisten. Zu einem groBen Teil kbnnen und
wollen sie dafir auch Kraft aus inrem Familienleben schépfen. Wenn wir
darauf keine Rucksicht nehmen, erzeugen wir ausgebrannte und gehetzte
Menschen, die sich von ihrer Organisation unter Druck gesetzt und ausge-
nutzt fOhlen.



Gewerkschaft
der Polizei

Bundesgeschiftsstelle Berlin
StromstralRe 4, 10555 Berlin

Telefon 030 399921-114
Telefax 030 399921-200
gdp-bund-berlin@gdp.de

Bundesgeschiftsstelle Hilden
ForststraBe 3a, 40721 Hilden

Telefon 0211 7104-257
Telefax 0211 7104-4257

www.gdp.de L




