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Nicht nur, weil auch die 3. Auflage unseres Strategiepapiers zwischenzeitlich vergriffen ist,
sondern hautsachlich deshalb, weil sich die Einsatzszenerie in einem immer starker werden-
den dynamischen Wandel befindet, war es erforderlich, dieses Papier zu iberarbeiten.

Dabei fiel auf, dass nahezu alle Feststellungen und Forderungen, die bereits in den voran-
gegangenen Auflagen getroffen wurden, z.B. hinsichtlich der Auswahl von Fihrungskraften
oder der Einsatznachbereitung, nach wie vor aktuell sind.

Die stetig steigende Anzahl von Einsatzanldssen wird seitens der polizeilichen Einsatzkrafte
professionell abgearbeitet. Doch dies darf nicht dartiber hinwegtduschen, dass sich die
Herausforderungen gedndert haben.

Dabei sind die Einsatztypen bzw. die Anlasse keineswegs neu. Neu sind allerdings die
Abfolge der Einsatze, die Dimension der Gewaltbereitschaft in manchen gesellschaftlichen
Gruppen und die sich ausdehnenden Einsatzrdume im zusammenwachsenden Europa.

Nach wie vor eine besondere Qualitdt hat das Auftreten der so genannten ,,Event-Hopper”
erreicht. Die vermehrte ,,Dokumentation” der polizeilichen MaRnahmen mithilfe von Handy-
Mitschnitten per Foto oder Video erschwert den Einsatzkraften zunehmend die Arbeit.

Die dann liber die sog. neuen Medien bzw. sozialen Netzwerke, haufig einseitige und oft
polarisierende bzw. nur ausschnittsweise verbreitete Darstellung, stellen zunehmend auch
Eingriffe in die Privatsphéare der Einsatzkréfte dar.

Heute ist es an der Tagesordnung, dass Einsatzeinheiten der Deutschen Polizei im angren-
zenden Ausland bei polizeilichen GroRBlagen zur Unterstiitzung der Standortpolizei einge-
setzt werden. Die dabei entstehenden Fragen hinsichtlich eines einheitlichen Unterbrin-
gungs- und Verpflegungsstandards sind dabei ebenso wenig geldst, wie die Anwendung



einheitlichen Rechts. Aber was soll schon von anderen Staaten erwartet werden, wenn die
Politik im eigenen Land hinsichtlich der Vereinheitlichung des Polizeirechts versagt?

Die Eskalation der Gewalt steuert das lhre bei, um die Zahl der Einsatze zu erhdhen, was
gleichbedeutend ist mit einer Verringerung der einsatzfreien Zeiten. Wo soll diese Entwick-
lung enden, wenn heute schon Hundertschaften im zweistelligen Bereich eingesetzt werden
missen, um ein Spiel der FuBball-Oberliga vor randalierenden Fans zu schiitzen?

Uber all dem steht der massive Personalabbau in den Landern, der gerade die Polizei mit
am hartesten trifft. Steigende Einsatzintensitat vertragt sich nicht mit dem Rotstift der
Haushalter im Personalwesen.

Die durchgefiihrten und vor der Durchflihrung stehenden Organisationsveranderungen
haben bei den Einsatzeinheiten ihre Spuren hinterlassen.

Eine Betrachtung der Dislokation von Standorten der Einheiten der Bereitschaftspolizeien
im Bund und in den Landern findet dabei selten statt. Folgen der Haushaltszwange der
letzten Jahre verscharfen dariber hinaus die Altersentwicklung der Einheiten.

In der jlingsten Vergangenheit konnten an mehreren Wochenenden Unterstlitzungseinsatze
nicht mehr geleistet werden.

Diese Entwicklung bereitet Sorgen. Die Polizei hat die Aufgabe, die Innere Sicherheit zu
gewahrleisten. Die grundgesetzlich definierten Schlisselbegriffe ,,Polizei” und , Innere
Sicherheit” stehen dabei als Garant fiir diese Aufgabe. Andere Organisationen, gleichgiiltig
ob privatrechtlicher Natur oder staatlicher Herkunft, haben in diesem Segment weder einen
Platz noch einen Auftrag. Daran sollte auch nicht gerittelt werden. Insbesondere nicht,
indem die Gesellschaft durch permanente Ausdiinnung der Polizei irgendwann einmal vor
die Alternative gestellt wird , Sicherheit oder Bundeswehr”. Das ware weder im Sinne des
Grundgesetzes noch im Sinne der GdP und schon gar nicht im Sinne unserer Gesellschaft.

Die GdP stellt dieses Papier allen Einheitsfiihrern als Basis sozial vertraglicher und gleicher-
malen effizienter Fiihrung zur Verflgung, verbunden mit dem Wunsch, dass es sich frucht-
bringend auf die bevorstehenden polizeilichen GroRlagen der vor uns liegenden Zeit
auswirkt.






TEIL | - STRATEGIEPAPIER EINSATZEINHEITEN

1.1 Zielrichtung des Strategiepapiers

Im Mittelpunkt der nachstehenden Ausfiihrungen steht die Beamtin/der Beamte, also der
Mensch mit all seinen Problemen und Befindlichkeiten. Und gleichsam als Problemansatz steht
die drangende Frage, welchen Polizeiflihrern die Angehdrigen geschlossener Einheiten unter-
stellt sind und ob sie ein professionelles Handeln erwarten kénnen.

Erneut werden Fehler aufgegriffen, die bereits 1987 in einem Positionspapier der GdP behan-
delt, weitgehend aber noch nicht abgestellt wurden.

Fortbildungsfragen und Rahmenbedingungen sind Gberaus wichtige Bausteine fiir ein erfolgrei-
ches, lageangepasstes Tatigwerden.

Die Frage nach der Professionalitat eines Einsatzleiters und dem Anforderungsprofil, die Forde-
rung nach Aufstellung sog. ,fliegender” Stabe und die Einbindung von Fiihrungskréften bereits
in der Vorphase eines Einsatzes sowie im Rahmen einer ungeschminkten Nachbereitung, neh-
men breiten Raum bei der nachfolgenden Betrachtung ein. Die GdP ist der Ansicht, dass auf
diesen Feldern Verbesserungen sinnvoll und durchaus maglich sind.

Auch das Problem des Fehlens eines weiteren geeigneten Distanzmittels (neben Wasserwerfer)
wird erneut verdeutlicht.

Angesichts der Tatsache, dass sich Beamtinnen/Beamte gelegentlich fiir Angelegenheiten miss-
braucht sehen, die von der Politik zu vertreten sind, wird auf die Frage eingegangen, wie weit
politische Einfliisse auf die Polizei im Rahmen geschlossener Einsdtze noch hinnehmbar oder
abzulehnen sind. Die GdP ist sich bewusst, dass gerade dieses Thema zu kontroversen Dis-
kussionen fuhren wird, sieht dem zu erwartenden Meinungsaustausch jedoch mit Interesse
entgegen.

Letztlich werden auch Fragen des Rechts behandelt und Anst6Be gegeben, um erkannte Man-
gel auszurdumen.

Nicht ,Besserwisserei” war ausschlaggebend fir die nachfolgenden Ausfiihrungen, sondern
das Bemiihen der GdP, aus den Fehlern vergangener Jahre und Einsatzen in angemessener
Form Konsequenzen zu ziehen. Die GdP ist sowohl gegenlber allen Bediensteten der Polizei als
auch gegeniber der Bevolkerung verpflichtet.

Sie weill um die Schwierigkeit der Aufgabe, Freiheit und Sicherheit in diesem Lande zu gewahr-
leisten, und sie steht dafiir ein, dass eine pluralistische Gesellschaft nicht frei von Konflikten
und Meinungsverschiedenheiten sein kann.

Die GdP tritt aber auch dafr ein, Konflikte friedlich zu I6sen und nur dort, wo Demonstranten
ihre Grundrechte missbrauchen oder gar strafbare Gewalt anwenden, den Rechtsfrieden durch
den Einsatz geschlossener Einheiten zu erhalten oder wieder herzustellen.

Die GdP ist davon Uberzeugt, dass die Beachtung und Umsetzung der in dem Strategiepapier
aufgezeigten Losungsmoglichkeiten maRgeblich dazu beitragen wird, Effektivitat, Effizienz,
Glaubwdrdigkeit und Professionalitat der Polizei zu steigern.

Sie appelliert an alle polizeilich und politisch Verantwortlichen, den Forderungen Rechnung zu
tragen und daran mitzuwirken, erkannte Defizite auszurdumen.

Angesichts der Tatsache, dass polizeiliches Einsatzhandeln wesentlich von der Komplexitat und

Dynamik der Einsatzabldufe gepragt ist, missen Professionalitdt und entschlossenes, kompe-
tentes Handeln gefordert werden.

Polizeiliches Vorgehen bei unfriedlichen demonstrativen Aktionen ist sowohl Gradmesser der
Verstandigungsbereitschaft und Integrationskraft des Staates als auch Ausdruck des Willens,
den Rechtsfrieden unter Beachtung des Gewaltmonopols des Staates durchzusetzen. Vielfach
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1.2

scheint vergessen, dass Polizeibeamte/-innen in unserem demokratischen Staat nicht nur all-
gemein und jedermann verpflichtet sind; sie miissen auch entsprechend handeln. Dazu gehort
auch, dass gegen Rechtsbrecher, Straftater oder — mit polizeirechtlichem Vokabular — Stérer
angemessen und konsequent eingeschritten wird. Wenn es zu strafrechtlich relevanten Gewalt-
anwendungen kommt, hat die Polizei kein EntschlieBungsermessen, sondern sie muss, durch
das Legalitatsprinzip gebunden, tatig werden.

Anspruch auf Beteiligung

Die Gewerkschaft der Polizei als groRte Berufsvertretung der Polizei ist in Politik und Medien als
Sprachrohr nicht nur fiir gewerkschaftliche Anliegen etabliert. Sie iibernimmt in ihrer Offent-
lichkeitsarbeit auch Aufgaben, die der Polizei als Institution Rechnung tragen. lhre besondere
gesellschaftliche Stellung gestattet es, in 6ffentlichen und politischen Auseinandersetzungen
fir die Polizei Stellung zu nehmen, ohne Dienstwege einhalten, hierarchische oder politische
Sachzwange berticksichtigen zu missen.



2.1

2.2

Allgemeines

Das Vorhalten geschlossener Einheiten ist unabdingbar, weil bestimmte polizeiliche Lagen nicht
durch die Kréfte der polizeilichen Alltagsorganisation zu bewaltigen sind.

Dieser Erkenntnis folgend, haben die Lander, neben den entsprechend einem Verwaltungsab-
kommen mit dem Bund eingerichteten Einheiten der Landesbereitschaftspolizei (LBP), weitere
geschlossene Einheiten gebildet/aufgestellt, die im Bedarfsfall aufgerufen und mit Einsatzauf-
tragen betraut werden.

Diese Einheiten verfligen infolge des Mangels an Homogenitat und nur sporadischen Einsat-
zerfahrungen Uber einen geringeren Einsatzwert. Angesichts dieser Erfahrung und der hohen
Einsatzbelastung von Einheiten der LBP, ist das Vorhalten einer gentigend grofRen Anzahl von
LBP-Einheiten in vorgesehener Personalstadrke unverzichtbar. ,,Mischeinheiten”, etwa durch das
Zusammenfiihren mehrerer Teileinheiten zu einer, fihren zur Schwachung des Einsatzwertes
und sind daher abzulehnen.

Bereits an dieser Stelle ist festzuhalten, dass Geschlossenheit, Homogenitat und Einsatzwert
z.T. sehr unterschiedlich zu bewerten sind. Handelt es sich bei den Einheiten der LBP weitge-
hend um geschlossene, festgefiigte, standig im Verbund eingesetzte und trainierte Krafte, so
rekrutieren sich sog. ,Alarmhundertschaften”, deren Einsatz eher sporadisch erfolgt, zumeist
aus Kraften der Alltagsorganisation, denen die Geschlossenheit nicht vertraut ist.

Eines ist allen Einsatzkraften gemein: Sie werden mit den Gewaltphdnomenen im Zusammen-
hang mit Massenprotesten konfrontiert und haufig als Mittel zur Durchsetzung politischer Vor-
gaben missbraucht.

Hinzu kommen gelegentlich unakzeptable Rahmenbedingungen, nicht sachgerechte politische
Vorgaben bei den Einsatzleitlinien, mangelnde Akzeptanz im gesellschaftlichen und politischen
Raum sowie der Eindruck, infolge fehlender Einsatzerfahrung und mangelndem Durchsetzungs-
vermogen der Polizeiflihrung, ,verheizt” zu werden. Dabei werden die subjektive Betroffenheit
des Einzelnen sowie die Legitimitat der MaBnahmen haufig nicht hinreichend bericksichtigt,
was einer verbreiteten Demotivation Vorschub leistet.

Personalauswahl

Geschlossene Einsatze werden (iberwiegend von Einheiten der Landesbereitschaftspolizeien
(LBP) sowie der Bundespolizei (BP) bestritten.

Abgesehen von Fiihrungskraften, die weit Gberwiegend auf eine langjahrige LBP-Zugehorigkeit
zurlckblicken kdnnen, rekrutieren sich die Angehdérigen der LBP vornehmlich aus den jiingsten
Beamtinnen/Beamten, die nach ihrer Ausbildung zunachst in der Bereitschaftspolizei (LBP) so-
wie in den geschlossenen Verbanden der BP Verwendung finden.

Damit entsteht — auch fiir den AuBenstehenden — der Eindruck, dass gerade die jlingsten Be-
amtinnen/Beamten in schwierigsten Polizeieinsatzen Uberfordert sind. Die unerfahrensten
Krafte werden mit den mitunter schwierigsten Aufgaben konfrontiert.

Die z.T. heimatferne Verwendung in Einheiten der LBP mit einer unbestimmten Verweildauer
beeinflussen Motivation und Berufszufriedenheit maRgeblich. Eine Mindestverweildauer von
2 Jahren waére ein sinnvoller Kompromiss.

Als zusatzliche ,,Motivationsbremse” wirkt hier auch besonders der finanzielle Nachteil durch
Wegfall der Wechselschichtzulagen sowie die oftmals unbestandigen Dienstvorplanungen und
die unterschiedliche Vergiitung von Bereitschaftszeiten und Ruhezeiten bei landerlbergreifen-
den Einsdtzen.



Die immer zahlreicher werdenden Unterstltzungseinsatze im eigenen Land und dartber hin-
aus in den angrenzenden EU-Staaten verscharft die Belastungssituation noch zusehends.

Dariiber hinaus werden diese zumeist sehr jungen, in jedem Falle aber dienstunerfahrenen,
Krafte mit Problemen konfrontiert, die sich im Zusammenhang mit unfriedlichen demonstra-
tiven Aktionen ergeben. Es ist zu beflirchten, dass junge, noch in der Personlichkeitsentwick-
lung stehende Menschen mit den Erscheinungsformen des Massenprotestes tiberfordert sind,
zumindest aber Gefahr laufen, diese Erkenntnisse/Erfahrungen zu verinnerlichen und auf ihr
spateres polizeiliches Tatigwerden im Alltagsdienst zu Ubertragen (,,Feinddenken®).

Polizeifiihrer weisen darauf hin, dass Dienst- und Lebenserfahrene auch in Stress-Situationen
abgeklarter, gelassener reagieren und durch die Art des Auftretens und Verhaltens zur Lagebe-
ruhigung beitragen kénnen.

Bei den Alarmeinheiten des PED (anlassbezogen zusammengefiihrte Krafte) tauchen stets Pro-
bleme auf, wenn sie haufig und kurzfristig (zumeist an dienstfreien Wochenenden) aufgeru-
fen und zu Einsdtzen entsandt werden. Die in den Dienststellen entstehenden Liicken miissen
durch andere Krafte gefillt werden. Diese Krafte verfiigen i.d.R. weder Uber das erforderliche
Einsatztraining, noch tiber die Einsatzerfahrungen der ,reguldaren” BP-Krafte. Oft fehlt auch die
erforderliche kérperliche Fitness, die in vielen Einsatzsituationen unerlasslich ist. Ferner fehlt
meist die Motivation, neben dem eigentlichen ,Job“ am Wochenende noch Sondereinsatze
mit unfriedlichen Verldufen abzuleisten. Aus den genannten Griinden ist die Verwendung sol-
cher Alarmeinheiten immer mit Risiken behaftet.

Vorgesetzte haben Kréfteverschiebungen vorzunehmen, was wiederum zu Akzeptanzproble-
men der Einsatzkrafte bei Kolleginnen/Kollegen und Dienststellenleitung fihrt. Die kleinliche
Abrechnung von Einsatzstunden ist haufig die Folge.

Ein weiteres Problem kann aufgrund der Altersstruktur der PED-Kréfte entstehen. Besonders
spezialisierte Einheiten (z.B. BFE) sind in hoher Zahl vorzuhalten, wenn mit einem gewalttati-
gen Verlauf des Einsatzes zu rechnen ist.

Sowohl die konstitutionelle Leistungsfahigkeit als auch die unterschiedlichsten Motivationsde-
fizite mit allen daraus resultierenden negativen Folgen fiir den Einsatzwert sind zu berticksich-
tigen.

Die Verweildauer in den spezialisierten Einheiten sollte sich bei 5 Jahren einpendeln.

Forderung:

Fur die Bewaltigung von GroR- und Problemlagen missen geschlossene Einheiten in aus-
reichender Anzahl und Stérke verfugbar sein. Alarmeinheiten kdnnen geschlossene Ein-
heiten nicht ersetzen, sondern nur erganzen und unterstitzen.

Die Krafte geschlossener Einheiten missen erwarten, dass die Heranziehung unter kriti-
scher Betrachtung des polizeilichen Lagebildes und nicht unter dem Gesichtspunkt der
Rickversicherung der Politik / des Einsatzleiters erfolgt. Angesichts begrenzter personel-
ler Ressourcen muss mit dem verfiigbaren Kraftepotenzial verantwortlich umgegangen
und unter 6konomischen Gesichtspunkten der Krafteansatz vorgenommen werden.

Dabei ist eine Uibergeordnete Koordination bezliglich des Kraftemanagements unter Be-
teiligung der BP herzustellen. Denn nicht selten ist den Polizeifiihrern Gberhaupt nicht
bekannt, in welchem Umfang die BP personell und materiell unterstiitzen kann.
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2.2.1 Auswahl der Fiihrungskrafte

Flhrer geschlossener Einheiten missen tber Einfihlungsvermogen und Problemlésungskom-
petenz verfiigen. Flrsorgedenken und -handeln sind genauso erforderlich, wie Stress-Stabilitat
und emotionale Gelassenheit in kritischen Einsatzphasen.

Die Verwendung von Flhrungskréften in Einsatzeinheiten darf nicht vom Zufallsprinzip abhan-
gen. Die Frage der Geeignetheit steht im Vordergrund, nicht der Gedanke, dass ein Beamter
des gehobenen oder hoheren Dienstes der Polizei alle Aufgaben seiner Laufbahn wahrnehmen
kann, die der Beruf fordert. Persdnliche Neigungen, Einfiihlungsvermégen, Erfahrung und Pro-
blemlésungskompetenz ist ein hoher Stellenwert bei der Auswahl zuzumessen. Dem unreflek-
tierten territorialen Flihrungsprinzip ist daher eine konsequente Absage zu erteilen.

Da die Fiihrungskrafte das Binnenklima, die Motivation und damit auch den Einsatzwert ge-
schlossener Einheiten maRgeblich beeinflussen, ist bei der Auswahl ein strenger MaRstab im
Rahmen der Eignung anzulegen.

An das Anforderungsprofil eines polizeilichen Gesamteinsatzleiters sind hohe Anforderungen
zu stellen. Nicht immer wird ein derartiger, oft sehr schwieriger polizeilicher Auftrag Personen
Ubertragen, die den Erwartungen entsprechen (kénnen).

Dem muss bereits bei der Personalauswahl fiir die entsprechende Fiihrungsfunktion Rechnung
getragen werden. Die Frage der Eignung als Polizeifiihrer darf sich nicht erst vor dem Einsatz
stellen!

Gelassenheit, Erfahrungen und Souveranitat eines Einsatzleiters sind u.a. Grundvoraussetzun-
gen fiir das Gelingen eines polizeilichen Einsatzes; Professionalitdt wird in besonderer Weise
gefordert.

Forderung:

Zur Aufgabenwahrnehmung ist fiir die Einsatzeinheiten der LBP, der BP und des PED
speziell geschultes, qualifiziertes, mit den Problemen der Menschenflihrung vertrautes
FUhrungspersonal einzusetzen. Dieser Anspruch bedingt eine besondere Qualifikation der
Flhrungskréfte.

Diese Forderung gilt fur Fiilhrungskrafte auf allen Ebenen. Insbesondere bei gesteigerten
Konfliktlagen ergibt sich eine besondere Verantwortung, angemessen an der Konfronta-
tionslinie zu agieren und erforderlichenfalls koordinierend, ausgleichend tatig zu werden.
Die besondere physische und psychische Belastung der Krafte muss bekannt sein; Einwir-
kungsmoglichkeiten miissen beherrscht werden.

Erganzend zur fachlichen und personlichen Kompetenz missen polizeiliche Fiihrungskraf-
te ausreichend uber die gesellschaftlichen Hintergriinde einer Aktion und die Anliegen
von Demonstranten informiert sein. Sie miissen daher tUber Kenntnisse verfugen, die sie
in die Lage versetzen, neue gesellschaftliche Phdnomene zu erkennen.

Die Behorden und Einrichtungen eines Landes sind trotz der bekannten Planungsschwie-
rigkeiten anzuhalten, langjahrige Fiihrungskrafte der LBP im Rahmen einer angestrebten
Fluktuation zu Gibernehmen und addquat in Fiihrungsfunktionen einzusetzen.
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2.3

Fragen zum Binnenklima

Kernvoraussetzung fiir eine den Anforderungen entsprechende innere Struktur geschlossener
Einheiten ist ein intaktes Binnenklima.

Haufig wird vergessen, dass Einsatzeinheiten keine GroBmaschinen, sondern Menschen mit ei-
genen Befindlichkeiten sind. Die Leistungsfahigkeit und -bereitschaft des Einzelnen —und somit
der Einheit — hdngt ganz wesentlich auch mit Fragen der inneren Fiihrung zusammen.

Dabei ist unbestritten, dass ,Anordnung und Durchfiihrung” Fiihrungselemente geschlossener
Einheiten sind.

Aber haufig wird beklagt, dass die Eigenverantwortlichkeit des Einzelnen noch zu wenig ausge-
pragt ist und dabei insbesondere in der LBP Freiraume zur Selbstverwirklichung, Eigeninitiative
und Kreativitat nicht hinreichend ermdoglicht werden.

Forderung:

Die Aus- und Fortbildungspldane der Bereitschaftspolizeien der Lander und der BP sind
daraufhin zu tberprifen, ob sie den Grundsadtzen der Erwachsenenbildung entsprechen
und auf die Vermittlung der kooperativen, sozialen und kommunikativen Fahigkeiten aus-
gerichtet sind.

2.4 Einsatzvor- und -nachbereitung

Noch immer werden Flihrungskrafte geschlossener Einheiten nicht im notwendigen Umfang an
der Planung, Vorbereitung und Festlegung der Einsatzkonzeption beteiligt.

Eine Einsatzvorbereitung findet oft nur unzureichend, haufig unter Zeitdruck stehend, eine Ein-
satznachbereitung hochst selten statt. Zur professionellen Einsatzvorbereitung gehort eben-
falls eine Planung des Freizeitausgleichs der angefallenen Uberstunden. Hier muss es, nach
Abstimmung mit dienstlichen Erfordernissen, grundsatzlich dem Beamten selbst lberlassen
sein, wann er seinen Zeitausgleich nimmt.

Selbstverstandlich hat der Polizeifiihrer die Gesamtverantwortung fiir einen geschlossenen
Einsatz, und er hat die wesentlichen Akzente zu setzen. Gleichwohl ist zu fordern, dass die Ein-
satzvorbereitungen nicht im ,stillen Kdmmerlein“ getroffen werden, sondern friihzeitig unter
Mitwirkung fachkompetenter Fihrungskrafte der einzusetzenden Einheiten erfolgt. Insbeson-
dere deren Fachverstand tiber Moglichkeiten, Umfang und Grenzen von Personal und Material
ist in die Einsatzkonzeption mit einzubringen und bei der Auftragserteilung im Rahmen der
Auftragstaktik zu berticksichtigen.

Frihzeitige Einsatzbesprechungen sind vorzusehen, um die Transparenz der Fihrungsmalnah-
men zu gewahrleisten und zu ermdglichen, dass vorgesehene Einsatzeinheiten angemessen
informiert und eingewiesen (Lage, Ortlichkeit, besondere Problembereiche) werden kénnen.
Einsatzleitlinien haben keine Alibifunktion, sondern sollten méglichst beachtet und durchgan-
gige Grundlage des jeweiligen Einsatzes sein.

Eine zeitnahe Einsatznachbereitung nach jedem Einsatz ist unverzichtbar, um Fehler, Méngel
und Schwachstellen aufzuzeigen und auf der Grundlage einer ehrlichen, objektiven Analyse
darlegen zu kénnen. Dazu erforderlich sind jedoch Selbstkritik, Ehrlichkeit und die Bereitschaft,
flr zu vertretende Fehler einzustehen.

,Geschonte” Berichte sind wertlos und beeintrachtigen Akzeptanz und Glaubwirdigkeit bei
den Einsatzkraften sowie der Bevolkerung.

An einer Nachbereitung eines Einsatzes sollten alle Teilnehmer des Einsatzes ebenenspezifisch
teilhaben kénnen, nicht nur die Einsatzfihrung.

Auch fiir den Beamten in vorderster Linie spielt die Bewaltigung des Einsatzes eine groRe Rolle.
Er muss sich moglicherweise gegeniiber seinem eigenen sozialen Umfeld fiir Pannen rechtfer-
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tigen und das Auftreten der Polizei insgesamt ebenso erlautern kdnnen, wie der Polizeiftihrer
gegenlber seinen polizeilichen oder politischen Vorgesetzten.

Wenn auch von Seiten der Polizeiflihrung offen tGber eigene Fehleinschatzungen oder falsche
Entscheidungen gegenliber den Einsatzkraften geredet wird — ,Was kénnen wir gemeinsam
besser machen?” — verhindert eine solche Einbindung die Bildung von informellen Zirkeln, die
sich gegen die Polizeifiihrung richten. Auch mit positiven Einsatzergebnissen sollte so verfahren
werden (Teilhabe am gemeinsamen Erfolg).

Haufig ist der GroRteil der bisher gefertigten Einsatz-, Erfahrungs- und Verlaufsberichte ,ge-
schont”, vielfach gefiltert und letztlich nicht mehr aussagefahig. Fehler und Mangel werden
- wenn Uberhaupt genannt - verharmlost oder kaschiert, mit der Folge, dass sich in ahnlichen
Fallen gleichgelagerte ,handwerkliche” Probleme der Polizei wiederholen konnen.

Die Verpflichtung zu zeitnahen Einsatznachbereitungen ist fiir alle Ebenen eine Selbstverstand-
lichkeit. Die Beteiligung der Einsatzkrafte und eine formalisierte Form dieser Nachbereitung
muss dabei angestrebt werden.

Ziel muss es sein, ein bundesweit anerkanntes und standardisiertes Bewertungsverfahren zu
finden. Konzeptionelle Elemente miissen dabei im Vordergrund stehen. Dabei sind gleichwer-
tige Verfahren fir die Erfassung von Einsatzerfahrungen und ihre Analysen zu schaffen. Die
Umsetzung der daraus gewonnenen Erkenntnisse muss in die permanente Fortschreibung der
Einsatzkonzepte einflieRen.

Forderung:

Einsatzvorbereitungen sollen unter Mitwirkung fachkompetenter Fiihrungskrafte aller
einzusetzenden Einheiten erfolgen. Deren Fachverstand ist in die Einsatzkonzeption mit
einzubringen sowie bei der Auftragserteilung im Rahmen der Auftragstaktik zu beriick-
sichtigen. Bei der Planung des Zeitausgleichs fiir angefallene Uberstunden muss den
Einsatzkraften eine groRtmogliche Freiheit eingeraumt werden. Die Fremdbestimmtheit
beim Aufbau der Uberstunden muss durch die Selbstbestimmung beim Abbau ausgegli-
chen werden.

Kritische und ungeschonte Einsatznachbereitungen auf alle Ebenen sind fiir eine Fortent-
wicklung des Einsatzgeschehens unerlasslich.

2.5 Soziale Betreuung

In Gesprachen beklagen Angehérige geschlossener Einheiten oft, dass sie vor, in und nach
schwierigen Einsatzlagen mit ihren Problemen alleingelassen werden, sich nicht betreut fiihlen
und Vorgesetzte ihrer Flrsorgepflicht nicht nachkommen.

Neben der Schaffung angemessener Rahmenbedingungen bei geschlossenen Einsdtzen (Un-
terbringung, Versorgung, Einsatz- und Ablésezeiten etc.) ist angesichts steigender Militanz von
Storern und der Gewaltentwicklung bei derartigen Einsdtzen die standige Prasenz des polizei-
arztlichen Dienstes, einschlieBlich der Rettungssanitéter, unverzichtbar und sollte selbstver-
standlich sein.

Die Versorgung verletzter Polizeibediensteter vor Ort stellt eine der elementaren Pflichten des
Dienstherrn dar (die polizeiarztliche Versorgung auch anderer Personen wird davon nicht aus-
genommen).

Daruber hinaus aber sollten auch sozialwissenschaftliche Mitarbeiter eine Betreuung nicht nur
im Rahmen von Aus- und Fortbildungsmalnahmen oder polizeiintern (z.B. bei Alkohol-, Dro-
gen-, Familienproblemen) vornehmen, sondern auch beratend bei GroReinsdtzen anwesend
sein.

Die Vermittlung psychologischer und soziologischer Kenntnisse, die Beratung von Einsatzkraf-
ten zum Stressabbau bzw. zur Konfliktbewaltigung, oder die Sicherstellung einer situationsad-
aquaten Offentlichkeitsarbeit (nach innen und nach auRen), sind heute unverzichtbar.
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Sozialwissenschaftler konnen auf der Grundlage einer kritischen Analyse nach polizeilichen
Einsatzen, gesellschaftspolitische Entwicklungen deutlich machen und diese in die Aus- und
Fortbildung mit einbringen.

Auch die Anwesenheit von Seelsorgern vor Ort hat sich bewahrt.

Forderung:
Betreuung und Flrsorge ist Angelegenheit des Dienstherrn und der Vorgesetzten.

Den sich zunehmend verandernden Bedingungen hinsichtlich der psychischen Belastung
eingesetzter Krafte, insbesondere bei Lagen in Spannungsfeldern der Gesellschaftspolitik,
ist in besonderem MaRe Rechnung zu tragen.

Der Dienstherr hat Fachkréfte zu bestellen, die eine psychosoziale Betreuung, auch in
Form der Vor- und Nachsorge, gewahrleisten.

2.6 Sonstige Rahmenbedingungen
2.6.1 Unterbringung

Es ist fur die Beamten nicht einsichtig und wird auch nicht hingenommen, wenn bei kurzfris-
tig auftretenden Einsatzanldssen nur eine behelfsmaRige Unterkunft (wie z.B. Sporthallen) zur
Verfugung gestellt werden kann. Es ist jederzeit moglich, adaquate Unterbringungsmaoglichkei-
ten, wie im LF 150 dargestellt, zu organisieren.

Die Masse der Einsatze erfolgt sogar aufgrund von Anlassen, die lange vorher bekannt sind.
Hierbei ist zu bedenken, dass die Beamten geschlossener Einheiten und Verbdnde alle ihre
Einsdtze ,heimat- und dienststellenfern” ibernehmen muissen und durch die Summe unzurei-
chender Unterbringungen berechtigt frustriert reagieren.

Neben einer Verbesserung der Unterbringung ist es auch erforderlich, die sonstigen Rahmen-
bedingungen zu verdandern. D. h. fir die Ruhephasen und Freizeit miissen bei mehrtagigen
Einsatzen neben der Kantine noch andere Moglichkeiten der Freizeitgestaltung angeboten wer-
den (Sport, Spiele, ...), um den Beamten die Gelegenheit zu geben, sich zu entspannen und zu
regenerieren.

Der Kostenfaktor darf dabei nicht alleine ausschlaggebend sein. Es kann nicht sein, dass die
Versorgungskosten fiir eingesetzte Polizeikrafte stets Stein des AnstoRRes fur die Haushélter
sind, dabei jedoch nur einen Bruchteil dessen ausmachen, was der Staat fiir den Gesamtanlass
ausgibt.

Motivation der Polizeibeamten/-innen durch Beteiligung, Uberzeugung und Information im
Vorfeld eines Einsatzes, ist fiir dessen erfolgreiche Durchfiihrung eine unabdingbare Vorausset-
zung. Eine angemessene Versorgung durch den Dienstherrn erhoht die Leistungsbereitschaft,
die Stress-Stabilitat und die Akzeptanz fur unabdingbare Unzuldnglichkeiten.

2.6.2 Vergiitung von Mehrarbeit

Bereitschaftszeiten und Ruhezeiten in geschlossenen Einsdtzen missen bundeseinheitlich zu
100% als Arbeitszeit gewertet werden.

Das OVG Liineburg hat am 25. Januar 2011 hierzu entschieden:

1. Es ist gemeinschaftsrechtlich geboten, den von einem Beamten geleisteten Bereit-
schaftsdienst in die Arbeitszeit einzubeziehen, wenn es sich um einen so genannten ge-
schlossenen Einsatz handelt, das heit der Dienst in Form personlicher Anwesenheit am
Arbeitsplatz geleistet wird und der Beamte jederzeit wiahrend des Bereitschaftsdienstes
dem Dienstherrn zur Verfiigung stehen muss, um sofort seine Leistungen erbringen zu
kénnen.
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2. Es ist unzuldssig, den nach diesen MaRBgaben im Rahmen von Mehrarbeit geleisteten
Bereitschaftsdienst hinsichtlich des Freizeitausgleichs - anders als die tatsédchlichen Ein-
satzzeiten - nicht wie Volldienst zu behandeln. Der zeitliche Umfang der Dienstbefrei-
ung muss dem zeitlichen Umfang der geleisteten Mehrarbeit entsprechen. Eine lediglich
anteilige Beriicksichtigung der Bereitschaftsdienstzeiten und damit eine Differenzierung
zwischen Voll- und Bereitschaftsdienst bei der Berechnung eines Anspruchs auf Frei-
zeitausgleich ist rechtsfehlerhaft.

3. Der in den Fillen, in denen rechtswidrig zuviel Dienst geleistet worden ist, angewandte
Rechtssatz, dass bei der Bestimmung des Freizeitausgleichs Zeiten in Abzug zu bringen
sind, die nach den gesetzlichen Regelungen ohne Ausgleich als Mehrarbeit geleistet
werden miissen, ist auf die Félle, in denen ein Beamter rechtmaRig zu Mehrarbeit in
Form des Bereitschaftsdienstes herangezogen worden ist, nicht Gibertragbar. Nach § 80
Abs. 2 Satz 2 NBG (alt) konnte ein Beamter verpflichtet werden, monatlich bis zu fiinf
Stunden ohne Ausgleich Mehrarbeit zu leisten. Hat ein Beamter jedoch aufgrund einer
rechtméaBigen Anordnung in einem Monat mehr als fiinf Stunden Mehrarbeit geleistet,
ist ihm fur die gesamte liber die regelmaRige Arbeitszeit hinaus geleistete Mehrarbeit
Freizeitausgleich zu gewdhren, das heil’t ab der ersten Stunde.

OVG Liuneburg 5. Senat, Urteil vom 25.01.2011, 5 LC 178/09
Art 6b EGRL 88/2003, EWGRL 391/89, § 80 BG ND, § 7S 3 ArbZV ND, § 4 S 2 ArbZV ND

Forderung:

GroRen personlichen Belastungen missen auch angemessene Erholungsmoglichkeiten
gegenlberstehen. Die Frage der Unterbringung von Einsatzkraften bedarf einer neuen
Sichtweise und Gewichtung.

Massenunterkinfte in Turnhallen, Unterkiinfte mit unzureichenden sanitdren Einrichtun-
gen oder in schlechtem baulichen Zustand, kdnnen nicht akzeptiert werden. Vorhersehba-
re Einsatze stellen jedoch in der Regel keine Ausnahmesituation dar.

Der LF 150 genieRt bei vielen, ihm verpflichteten Verantwortlichen, eine deutlich zu ge-
ringe Wertschatzung. Aufgrund der unbestritten hohen Bedeutung von Verpflegung und
Unterbringung fir den Wert eines Einsatzes und damit fiir das Erreichen des polizeilichen
Ziels, muss gerade dieser Vorschrift ein deutlich hoherer Grad an Verbindlichkeit einge-
raumt werden.

Dies sollte dadurch geschehen, dass der LF 150 in wesentlichen Bereichen den Charakter
einer Polizeidienstvorschrift erhdlt. Damit ware gewahrleistet, dass gewisse organisato-
rische Arbeiten und daraus erwachsende Leistungen als Standard eingehalten werden,
ohne dabei die notwendige Flexibilitat fir eine Adaption an alle polizeilichen Lagen zu
verlieren.

Fur die Versorgung in einem Einsatz wurde seitens der Gewerkschaft der Polizei ein ge-
sondertes Positionspapier erarbeitet. Es ist als Anhang in der Broschire aufgenommen.

Das Urteil des OVG Liineburg vom 25.01.2011 ist ab sofort auf alle Bereitschaftszeiten in
geschlossenen Einsatzen anzuwenden und zwar bundeseinheitlich.

Neben der offensichtlichen Ungleichbehandlung, besteht die Gefahr, dass es in Zukunft
eine Unterscheidung in ,preislicher” Hinsicht, bezogen auf die Anforderung von Unter-
stlitzungskraften gibt. Das Bundesland, das am wenigsten fiir die Bereitschaftsstunde ver-
glutet, wird am haufigsten angefordert.
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Polizeiliche GrofRlagen unterscheiden sich in starkem Mal sowohl beziglich der anzuwenden-
den Taktik als auch im Hinblick auf die Anforderungen an die dabei eingesetzten Krafte und die
Rahmenbedingungen von den Erfahrungen aus den Anlassen des taglichen Dienstes.

Kennzeichnend bei solchen Einsatzen ist einerseits das notwendige abgestimmte Zusammen-
wirken innerhalb der (und zwischen den) Einsatzeinheiten, andererseits in vielen Fillen ein
geplantes, arbeitsteiliges Storerverhalten mit besonderen, oft eingelibten Verhaltensweisen
zur Verhinderung des polizeilichen Ziels.

Zur Bewdltigung solcher GroRlagen wird die Polizei deshalb auch in Zukunft gezielt ausgebilde-
te geschlossene Einheiten als ‘Spezialisten” vorhalten missen, lediglich zeitweise anlassbezo-
gen zusammengerufene Alarmeinheiten kénnen den Einsatzerfolg nicht im erforderlichen MaR
gewahrleisten.

Insbesondere fiir dort vorgesehene spezialisierte Einheiten ist eine besondere Personalaus-
wahl anhand eines speziellen Anforderungsprofils erforderlich. Neben den physischen Voraus-
setzungen sind Ruhe, Besonnenheit zum einen, auf der anderen Seite jedoch konsequentes
Einschreiten erforderlich. Von den Beamten wird im Rahmen der vorgegebenen Einsatzleitlini-
en selbststandiges Handeln erwartet.

Schon diese kurz skizzierten Punkte machen deutlich, dass nicht immer nur die jingsten, damit
unerfahrenen Beamten fiir den Dienst in Einsatzeinheiten herangezogen werden dirfen. Viel-
mehr sollten zur Gewahrleistung eines stabilen inneren Gefliges in der Einheit sowohl junge,
als auch erfahrene Beamte eingesetzt werden. Auch dies untermauert die bereits geduRerte
Forderung nach verstarktem Personalaustausch zwischen Bereitschaftspolizei und Polizeiein-
zeldienst.

Zur personlichen Planungssicherheit der Beamten macht es Sinn, sowohl eine Mindest- als
auch eine Maximalverweildauer festzulegen.

Basis muss eine einheitliche Grundfortbildung sein, die das Zusammenwirken innerhalb der
Einheit garantiert und einen gleich hohen Einsatzwert sicherstellt.

Diese Fortbildung muss neben den Bereichen Recht, Einsatztaktik, Zugriffstechniken, insbeson-
dere auch Fortbildungsinhalte aus Psychologie, Konflikthandhabung, Kommunikationstechni-
ken, Stressbewidltigung sowie Fremdsprachenvermittlung umfassen.

Darauf aufbauend muss eine spezialisierende, weiterfiihrende Fortbildung erfolgen, die das
Zusammenwirken im Einsatz auch mit den besonderen Fiihrungs- und Einsatzmitteln der tech-
nischen Einsatzeinheiten sicherstellt. Angesichts der hohen Anforderungen an beweissichere
Festnahmen, gerade bei Tumultlagen, kommt der Fortbildung von Beweissicherungs- und Fest-
nahmeeinheiten besondere Bedeutung zu.

Wesentlich in allen Fortbildungsbereichen ist ein hoher Anteil an praxisbezogenem Training.

Alle diese FortbildungsmaBnahmen kdnnen nicht als statisch begriffen werden, vielmehr ist
eine standige Fortentwicklung der Einsatztaktiken und -techniken notwendig. Dies erfordert
eine standige Auswertung von Storertaktiken und bedingt die Erarbeitung und Fortschreibung
eines aktuellen Lagebildes.

Fur diese FortbildungsmaRnahmen sind den Einheiten Trainingszeiten in ausreichendem MaRe
zu gewahren. Diese dirfen nicht unter 20 v.H. der Gesamtdienstzeit liegen.

In diesem Zusammenhang erscheint es auch wichtig - wenn Personal- und Zeitumstande es zu-
lassen - dass vornehmlich bei Zeitlagen und GroReinsatzen die Einsatzkrafte auf die besondere
Problematik des Einsatzes in rechtlicher, taktischer, psychologischer und soziologischer Hinsicht
vorbereitet werden und auch eine Vermittlung gesellschaftspolitischer Hintergriinde erfolgt.
Einweisungen in die Darstellung der besonderen Lage allein reichen nicht aus!
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Dariber hinaus - und das ist sicher auch ein Teil der Aus- und Fortbildung - miissen Stressbe-
waltigungstechniken und die Entwicklung der sozialen, kommunikativen Kompetenz groBeren
Raum erhalten.

Die Professionalisierung der Taktiken und Techniken des polizeilichen Gegentibers erfordert
eine standige Evaluation der polizeilichen Arbeit. Alle an polizeilichen Einsatzlagen Beteiligten
mussen sich auf die sich andernden Gegebenheiten rechtzeitig einstellen kénnen.

Forderung:

Es ist unerlasslich, dass dem fachtheoretischen und fachpraktischen Ausbildungsanteil in
zeitlicher Hinsicht eine herausragende Position zukommt.
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41

Fiihrungsverantwortung

Bereits in dem GdP-Arbeitspapier ,Polizei und Gewalt bei Demonstrationen” aus dem Jahre
1987 sind unter Nr. 3 (das Innenverhiltnis) als wesentliche Defizite herausgearbeitet worden
e Informationsmangel
e Schwachen in der Fiihrung mit Staben
e Defizite in der Einsatzauswertung und -nachbereitung
o Defizite im Fiihrungsverhalten.

Es ist festzustellen, dass es bis heute nicht hinreichend gelungen ist, diese Defizite im wiin-
schenswerten MaR zu beseitigen.

Nicht jeder , 6rtlich zustdndige” Dienststellenleiter ist —anders als im Normal- und Alltagsdienst
—in der Lage, polizeiliche (GroR-)Einsatze zu leiten, was verheerende Wirkungen im personli-
chen, polizeilichen und gesellschaftspolitischen Raum haben kann.

Aus diesem Grund kann es erforderlich sein, sich bei der Ubertragung der Einsatzverantwor-
tung von Vorstellungen der unmittelbaren ortlichen Zustandigkeit zu I6sen und Regelungen aus
Ubergeordneter Sicht zu finden. Fiihrungserfahrung und Fiihrungsverantwortung sind erforder-
lich, um komplexe Einsatzlagen bewaltigen zu kdnnen. Eingesetzte Polizeikrafte reagieren auf
tatsdchliche oder vermeintliche Fehler duRRerst sensibel, was zu ,krisenhaftem” Verhalten und
zur Demotivation fiihren kann, bis hin zu der Tatsache, dass sich Teilkrafte verselbststandigen
und von der vorgegebenen Einsatzleitlinie 16sen.

In jedem Fall empfiehlt es sich jedoch, dem 6rtlich zustédndigen Polizeifiihrer — und Einsatzlei-
ter — bereits friihzeitig ein Beratergremium zur Verfiigung zu stellen, das den Verantwortlichen
entsprechend unterstiitzt und sowohl die Einsatzvorbereitung in taktischer, technisch-organi-
satorischer Hinsicht wahrnimmt, als auch die Einsatzbewaltigung maRgeblich gewadhrleistet.

Der beste Weg liegt in der Einrichtung einsatzerfahrener, trainierter und routinierter Fihrungs-
stdabe in den Behorden, die dem Verantwortlichen vor Ort zeitgerecht unterstellt und mit der
Einsatzabwicklung beauftragt werden.

Alltagsaufgabe und die Ubernahme geschlossener Einsatze sind zwei véllig verschiedene, mit
jeweils besonderen Problembereichen behaftete Auftrage, die unterschiedliche Fahigkeiten
erfordern.

Die fiir eine professionelle Bewaltigung schwieriger polizeilicher Einsatzlagen notwendigen or-
ganisatorischen Rahmenbedingungen lassen sich wie folgt beschreiben:

e zur Vorbereitung und Durchfiihrung von GroB- und Problemlagen sind regelmaRig leis-
tungsfahige besondere Aufbauorganisationen (BAO) unverzichtbar.

e in der BAO mussen Fuhrungskrafte aller Ebenen sowie das Stabspersonal tiber Einsatzer-
fahrung und eine funktionsbezogene Fortbildung verfiigen.

e Polizeifihrungsstdbe haben sich dort als hinreichend handlungs- und leistungsfahig er-
wiesen, wo sie ihre Aufgaben als standige Einrichtungen auf Dauer wahrnehmen. Wo dies
nicht realisierbar erscheint, weil z.B. wegen der strukturellen Gegebenheiten standige Sta-
be nicht ausgelastet werden kénnen, mussen auf regionaler Ebene jeweils fir mehrere
Behorden/Dienststellen stéandige Stabe gebildet werden

¢ neben der Einsatzunterstiitzung bei besonderen Anlassen sollte es u.a. Aufgabe der Stabe/
Fuhrungsgruppen sein, Einsatze auszuwerten, Informationen zu sammeln, zu bewerten
und aufzuarbeiten, gewonnene Erkenntnisse an Fiihrungs- und Einsatzkrafte zu vermitteln
und Einsatzkonzeptionen zu entwickeln.

e \oraussetzung flir eine erfolgversprechende Arbeit von Fiihrungsstaben/Fiuhrungsgrup-
pen ist ihre Akzeptanz bei den Polizeifiihrern, den Fiihrungskraften in der Linie und den
eingesetzten Beamten.
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e das notwendige Vertrauen und die gegenseitige Wertschatzung kénnen durch regelmaRige
gemeinsame Ubungen, vor allem aber durch hiufige Zusammenarbeit im Einsatz, in der
Einsatzvor- und -nachbereitung und im taglichen Dienst erreicht werden.

e schwierige GroRlagen erfordern Professionalitét nicht nur in der Stabsarbeit, sondern auch
in der FUhrung und in der Durchfiihrung auf allen Ebenen.

e es muss organisatorisch und durch entsprechende Zustandigkeitsregelungen gewahrleistet
werden, dass Polizeifiihrer, Flihrungskrafte und Einsatzkrafte fir spezielle Aufgaben ent-
sprechend fortgebildet, moglichst einsatzerfahren und aufgabengerecht ausgestattet sind.

o flir die erfolgreiche Bewaltigung von Einsatzlagen mit Gewaltpotenzial kommt einsatzer-
fahrenen, gut fortgebildeten, ausgestatteten und gefiihrten Einsatzeinheiten besondere
Bedeutung zu.

e die erfolgreiche Fiihrung geschlossener Einheiten im Abteilungsrahmen setzt voraus, dass
Abteilungsfiihrer und ihre Fiihrungsgruppen regelméaRig mit Fihrungsaufgaben im Einsatz
betraut werden; dabei wird zugleich das Zusammenwirken der Einheiten im Abteilungs-
rahmen eingelibt.

Unabhéangig von der Frage der Einsatzleitung tragen samtliche Fiihrungskrafte nachgeordne-
ter/unterstellter Einheiten im Rahmen der Beratungs- und Unterstiitzungspflicht Verantwor-
tung, fur einen erfolgreichen Einsatzverlauf.

Forderung:

Zur Bewaltigung polizeilicher GroRlagen sollen speziell ausgebildete und befahigte Lei-
tungsstabe eingesetzt werden

4.2 Fiihrungsverhalten - Zusammenarbeit

Ein mit der Fiihrung eines geschlossenen Einsatzes beauftragter Polizeiflihrer muss darauf ver-
trauen kénnen, dass alle erforderlichen Informationen ihm zugéangig gemacht werden und ihm
Unterstutzung in allen Bereichen gewahrt wird.

Geschlossene Einsatze einer bestimmten GréRenordnung stehen nicht nur in der Verantwor-
tung des unmittelbar vor Ort tatigen Dienststellenleiters, sondern sind stets Auftrage, die im
Rahmen einer Behorde - oder gar dartiber hinaus - wahrzunehmen sind.

Es ist zu gewahrleisten, dass Einheiten des Bundes (BP) mit denen der Bundeslander nahtlos,
konfliktfrei und effektiv zusammenarbeiten.

Unter dem Gesichtspunkt einer effektiven, auf rechtsstaatlichen Grundsétzen basierenden Auf-
tragswahrnehmung und deren Breitenwirkung im gesellschaftlichen Raum, ist von der Einsatz-
leitung bei geschlossenen Einsdtzen ein hohes Mal an Professionalitat zu fordern.

Einsatzverlauf und taktisches Geschick der Einsatzleitung pragen das Bild der Polizei in der Of-
fentlichkeit - in starkem MaRe beeinflusst durch die Medien - in besonderer Weise.

Mithin kommt den Flhrungskréften eine besondere Verantwortung zu, die auch unter dem
Blickwinkel der Flrsorgepflicht gegenliber den eingesetzten Polizeikraften gesehen werden
muss.

Diese Verantwortung bedingt, dass bereits im friihen Stadium der Einsatzvorbereitung samt-
liche, mit dem Einsatz vertraute Fiihrungskrafte in die Planung mit eingebunden werden, um
eigene Erkenntnisse und Erfahrungen in personeller, materieller und taktischer Hinsicht ein-
bringen zu kdnnen.

Nur eine auf breiter Basis entwickelte Einsatzkonzeption fiihrt zum Erfolg, wobei die Fihrer
von spezialisierten Einheiten besonders zu berticksichtigen sind. Wie bereits an anderer Stelle
ausgefihrt, sind ggf. Einsatzbesprechungen lageangepasst zu wiederholen, wenn Lageerkennt-
nisse oder ein anderes Lagebild es erforderlich machen.
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4.3

An dem Grundsatz der Auftragstaktik ist festzuhalten. Einzelanweisungen an Teileinheiten oder
-krafte eines Einsatzabschnittes sind nur dann zuldssig, wenn hdchste Eile bei der Anordnung/
Umsetzung eines Auftrages geboten und der Leiter eines Einzelabschnittes nicht erreichbar ist.

Die Auftragstaktik setzt jedoch voraus, dass eine klar gegliederte Einsatzkonzeption mit eindeu-
tigen Unterstellungsverhaltnissen und Flihrungsstrukturen und Rahmenauftragen vorgegeben
ist, die erforderlichenfalls - etwa bei dynamischen, schnell wechselnden und beweglichen La-
gen - flexibel anzupassen ist.

Dem Vorgehen gegeniiber militanten Personen oder Personengruppen kommt besondere Be-
deutung zu. Der taktische Erfolg ist abhdngig von der Frage des Zusammenwirkens der ein-
gesetzten Einheiten und deren Einsatzwert. Es ist heute unbestritten, dass ein erfolgreiches
polizeiliches Vorgehen gegen Gewalttdter nur mit besonders trainierten, ausgebildeten und
ausgerusteten Einheiten moglich ist. Angehorige des PED sind beim Vorgehen gegen militante
Gruppen haufig tiberfordert und gefahrdet.

Dieser Feststellung folgend, muss die Einsatzleitung Gber Ausbildungsstand und Einsatzwert
hinreichend informiert sein, um bei der Einsatzkonzeption einen angemessenen Krafterahmen
zu berticksichtigen.

Die auftragskonforme Erledigung polizeilicher Lagen setzt neben einem gut funktionierenden
Fuhrungsgremium in gleichem MaRe gut disponierte Krafte aller Ebenen und ein harmonisches
Zusammenwirken an den horizontalen wie vertikalen Schnittstellen voraus.

Forderung:

Es muss die Gelegenheit geschaffen werden, auBerhalb der bisher definierten und teilwei-
se (iberkommenen Ubungsdefinitionen, neue Wege zu eréffnen, wie alle Beteiligten ihre
Einsatzkonzeptionen praktisch erlernen und einliben konnen. Hier béte sich die Einflih-
rung von Trainingstagen neben der nach PDV 230 vorgesehenen Ubungen an.

Taktischer Krafteansatz

Die polizeiliche Taktik bestimmt sich maRgeblich nach dem polizeilichen Lagebild, dem Anlass
des Einsatzes und der Frage, mit welchem Stoérerpotenzial (Struktur, Zahl, Militanz, Solidaritat
AuBenstehender) gerechnet werden muss. Von diesen Fragen ist der Krafteansatz abhangig.

Sollte es zu einem Zurtickweichen von Einsatzeinheiten infolge der Storerlage oder begriindet
angeordnetem untdtig werden kommen, ist dieses den Einsatzkraften zu erklaren.

Zurlickweichen vor Gewalt schwacht das Rechtsbewusstsein der Gesellschaft und fiihrt zur Ver-
unsicherung der Einsatzkrafte.

Nicht die Zahl der ,eingesetzten Krédfte” macht den Wert eines Einsatzleiters aus, sondern die
fachliche Kompetenz und das Vermodgen, mit angemessenen polizeitaktischen MaRBnahmen
und dem geringstmoglichen Kraftepotenzial die Einsatzlage professionell zu bewadltigen.

7

Begriffe wie ,Versorgungseinsatze”, ,Alibianforderung®, , KréfteverschleiR” oder ,Riickversiche-
rer” pragen nicht selten das Stimmungsbild bei den Einsatzeinheiten, vielfach sicherlich be-
glinstigt durch eine mangelhafte Offentlichkeitsarbeit/Information nach innen.

Angesichts nur begrenzt zur Verfligung stehender personeller und materieller Ressourcen ist
der Krafteansatz kritisch zu beleuchten und ggf. zu hinterfragen.

Forderung:

Der Kréfteansatz ist auf der Grundlage einer sorgfaltigen, 6konomischen und lageange-
passten, fir die eingesetzten Krafte nachvollziehbaren, Beurteilung der Lage zu definie-
ren.
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4.4 Polizeiinterne Offentlichkeitsarbeit als Fiihrungstechnik

Es ist sicher nicht moglich, alle Beteiligten eines polizeilichen Einsatzes in jeder Phase umfas-
send zu informieren. Dennoch sollte die interne Kommunikation wédhrend eines Einsatzes ver-
bessert werden. Wiinschenswert wéare es, wenn alle eingesetzten Kréfte von Zeit zu Zeit ein
komplettes Lagebild erhielten und Entscheidungen der Einsatzleitung nicht nur mitgeteilt, son-
dern - wenn es zeitlich und technisch moglich ist - auch erlautert bekommen. Es ist zu prifen,
ob schnellere Melde- und Kommunikationswege geschaffen werden kénnen

Der Kommentar zur PDV 100 Ziffer 1.3.1 stellt hierzu fest:

,Die standige Unterrichtung liber den Einsatzverlauf bindet die Kréfte rational und emotional
in den Einsatz ein, dies gilt auch fiir Reservekrafte. Dass bestimmte Einsatzabschnitte oder auch
einzelne Beamtinnen und Beamte Uber Stunden hinweg nicht tiber die Lageentwicklung infor-
miert sind, ist sowohl ein taktischer, als auch sozialkommunikativer Fehler.”

Trotz vielfiltiger Bemiihungen ist die umfassende OA nach innen bisher unzureichend geblie-
ben. Die Klagen der Einsatzkrafte belegen, dass sie haufig nicht Gber den Verlauf der MaR-
nahmen und Lageentwicklung informiert, gelegentlich vollig in Unkenntnis Gber den eigenen
Einsatzauftrag gelassen wurden.

Dies lag zum einen an den Fiihrungskréften und zum anderen an dem Informationsverhalten
der jeweiligen Einsatzleitung. Haufig waren Rundfunkmeldungen, Informationen von vor Ort
befindlichen Medienvertretern oder gar von der Storerseite aktueller als Hinweise der Einsatz-
leitung.

Die umfassende, aktuelle Information aller Einsatzkrafte hat entscheidende Bedeutung fir
Motivation, Identifikation und Qualitat der am Einsatz beteiligten Krafte. Die sich daraus erge-
bende Erwartungshaltung macht selbstverstandlich nicht vor polizeilichen Einsatzkraften halt.

Forderung:

In der heutigen Zeit wachsen Informationsbediirfnis der Menschen und Informationsge-
stellung der Medien proportional zur steigenden Sensibilisierung der Menschen einer-
seits sowie zur rasanten Entwicklung der Kommunikationstechniken andererseits.

Daraus ergibt sich die dringende Notwendigkeit der umfassenden Information an Poli-
zeieinsatzkrafte. Sie muss umfassend und klar sein und bereits im Vorfeld polizeilicher
Lagen einsetzen.

Wahrend des Einsatzes sind Kommunikationswege zu eréffnen, die einen permanenten
Informationsfluss gewahrleisten.

Auch nach Abschluss eines Einsatzes sollen die darin eingesetzten Krafte Informationen
zur Nachbereitung des Geschehenen mit Blick auf Zukiinftiges erhalten.
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5.1

Zur Problematik eines geeigneten Distanzmittels

Polizeiliche Einsatze in Zusammenhang mit Demonstrationen oder demonstrativen Aktionen
verlaufen weit iberwiegend ohne gewalttdtige Ausschreitungen seitens potenzieller Storer.
Gleichwohl belegen verschiedenste Einsdtze der Polizei in zuriickliegender Zeit, dass die Be-
reitschaft zur Gewaltanwendung von Storern bei, oder am Rande demonstrativer Aktionen
deutlich zugenommen hat und die Hemmschwelle zur Ausiibung von Gewalt gesunken ist. Die
Tendenz vom Einzeltdter zu gelenkten Gruppenaktionen, zum Teil ,generalstabsmaRig” gefiihrt
und eingesetzt, ist unverkennbar, wie zahlreiche Beispiele und Erfahrungsberichte von Einsatz-
fihrern der Polizei unterstreichen.

Dabei kommt den Straftdtern entgegen, dass die Polizei Gber kein geeignetes Distanzmittel ver-
fligt, um etwa dem Bau von Barrikaden oder dem von Stérern praktizierten Bewurf mit Steinen,
Flaschen oder Molotowcocktails sowie dem Beschuss mit Prazisionsschleudern mit angemes-
senen, rechtlich zugelassenen Hilfsmitteln der kérperlichen Gewalt zu begegnen.

Auch die bei der Polizei vorhandenen und als Distanzmittel einzustufenden Wasserwerfer
und/oder Reizstoffwurfkorper sind haufig weder geeignet noch ausreichend, um Angriffe bzw.
Straftaten der vorbezeichneten Art wirkungsvoll und erfolgreich abwehren zu kénnen. Sind die
bei der Polizei vorhandenen Wasserwerfer aufgrund ihrer GroBe, der Abmessungen und des
Gewichts sowie der Notwendigkeit des Wiederauffiillens der Tanks vornehmlich in innerstad-
tischen Bereichen nur bedingt einsetzbar, so ist der Einsatz von Reizstoffwurfkérpern durch
Geldndegegebenheiten, Witterung und Windrichtung von Faktoren abhéangig, die polizeilich
nicht zu beeinflussen und somit haufig wirkungslos sind.

Uberdies erfordert der Einsatz von Reizstoffen das Tragen von Atemschutzmasken der einge-
setzten Polizeikrafte, mit der Gefahr, dass die neben dem Wasserwerfer eingesetzten Einsatz-
krafte nur bedingt agieren bzw. reagieren kénnen und bei langerfristigen Einsatzen oder war-
mer Witterung kollabieren.

Unter dem Eindruck gewalttatiger Ausschreitungen und der immer wieder festzustellenden
Hilflosigkeit der Polizei, wird mit Recht die Forderung nach Distanzmitteln mit Stoppwirkung
bis zur Steinwurfweite erhoben, die der Geeignetheit einerseits und der VerhaltnismaRigkeit
andererseits entsprechen.

Unter dem geforderten Distanzmittel wird ein Einsatzmittel verstanden, das zwischen dem Ge-
brauch der Schusswaffe und dem Einsatz des Wasserwerfers steht und die ,,Steinwurfweite”
Uberbriickt. An dieser Stelle ist die Innovationskraft der entsprechenden Hersteller gefragt.

Obwohl es in mehreren Féllen rechtlich zuldssig gewesen waére, ist der Einsatz einer Schusswaf-
fe durch Einsatzkrafte im geschlossenen Einsatz bisher unterblieben.

Die Hemmschwelle zum Gebrauch der Schusswaffe als Ultima Ratio ist in der Polizei auBeror-
dentlich hoch, so dass die Polizeikrafte eigene Verletzungen bisher in Kauf genommen haben.

Bisherige Forschungsergebnisse bei der Entwicklung einer geeigneten, den genannten Forde-
rungen entsprechenden Distanzwaffe haben zu keinem, technisch wie rechtlich, akzeptablen
Ergebnis gefuhrt.

Forderung:
Die Entwicklung eines geeigneten Distanzmittels ist erforderlich.
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5.2 Schutzausstattung
Jede Einsatzkraft einer Einsatzhundertschaft ist mit einer personlich angepassten Schutzaus-
stattung auszurlsten. Die einzelnen Teile bedirfen der standigen Optimierung. Die Akzeptanz
ist regelmaRig zu evaluieren.
Dariber hinaus ist jede Einsatzkraft mit einer geeigneten ballistischen Schutzweste auszustat-
ten.

Forderung:

Die Schutzausstattung muss hinsichtlich der spezifischen polizeilichen Bedingungen dem
Stand der Technik entsprechen und damit den hochstméglichen Schutz im Einsatz (auch
bei langeren Tragezeiten) ohne gesundheitliche Einschrankungen bieten.

Die Kompatibilitat der Technik sowie die Bereitstellung modernster Kommunikationsmit-
tel, einschlieBlich GPS-Anlagen flr Einsatz-Kfz, sollten selbstverstandlich sein.
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6.1

6.2

6.3

Allgemeines

Professionelle Offentlichkeitsarbeit ist zentraler Teil der Polizeiarbeit. Was die OA von der iibli-
chen Polizeiarbeit unterscheidet, sind nicht die Ziele, sondern ihre Methoden.

Pressearbeit darf wegen ihrer Bedeutung nicht nur im Nebenamt geleistet werden. Dienststel-
len missen ber geschulte Krafte flr diesen Bereich verfligen. Der immer groRer werdenden
Medienlandschaft und der damit zunehmenden Schnelligkeit der Présenz von Medienvertre-
tern vor Ort muss die Organisation Polizei ein tragfihiges Konzept fiir Offentlichkeitsarbeit ent-
gegensetzen kénnen. Dazu gehoren Personal, Fiihrungs- und Einsatzmittel sowie Finanzmittel.
Gute Pressearbeit dient nicht nur der Polizei, sondern auch der Politik!

In unserer pluralistischen, von den Massenmedien wesentlich mitgepragten Gesellschaft, steht
die Polizei haufig im Mittelpunkt des 6ffentlichen Interesses.

Vom Bild, das sich dabei die Bevolkerung tiber die Polizei macht, hdngt nicht zuletzt auch der
Erfolg polizeilicher Arbeit ab.

OA ist somit fester Bestandteil der tiglichen Polizeiarbeit. Offene und offensive Presse- und
Informationspolitik der Polizei findet daher téglich als dauerndes Bemihen statt und setzt Kon-
takt- und Gesprachsbereitschaft mit allen gesellschaftlich relevanten Kraften voraus.

Jede(r) Polizeibeamte/-in betreibt Offentlichkeitsarbeit. Persénliche Kontakte prigen das Bild
des Biirgers von der Polizei. Diese Form der Offentlichkeitsarbeit muss daher in Zukunft we-
sentlich intensiviert werden.

Offentlichkeitsarbeit in/bei GroPeinsitzen der Polizei

Polizeiliche GroReinsatze - also Uberwiegend ,geschlossene Einsatze” - finden wie kaum eine
andere polizeiliche Arbeit immer unter starker Beachtung der Offentlichkeit statt.

Aus diesem Grund pragen Erscheinungsbild, Handeln und Verhalten der eingesetzten Krafte
nicht nur das Bild der Polizei in der Gesellschaft in hohem MaRe mit, sondern beeinflussen auch
das Verhaltnis der Biirger zum Rechtsstaat. Beides ist fiir die Akzeptanz der Polizei von hoher
Bedeutung, von der letztlich auch die Chancen zur Durchsetzung gewerkschaftlicher Forde-
rungen zur Verbesserung der beruflichen und sozialen Verhéltnisse im Polizeiberuf abhdngen.

Unverzichtbar ist die einsatzbezogene Einrichtung eines eigenen Einsatzabschnittes OA.

Medienwirkung/Bild in der Offentlichkeit

Bei allen Anstrengungen der Polizei, sich der Mediendffentlichkeit bei GroReinsatzen bewusst
zu werden, sind immer noch erhebliche Briiche im Gesamterscheinungsbild der Polizei fest-
stellbar.

Dass Medienvertreter im Einsatz eine sach- und fachkundige feste Betreuung erhalten, wie die
Leinsatzbegleitende Offentlichkeitsarbeit” es vorsieht, daran sollte festgehalten werden.

Der Einsatz von Antikonfliktteams bzw. Kommunikationsteams als Ansprechpartner fiir alle Be-
teiligten hat sich bewédhrt und wird als sinnvoll erachtet.

Hilfreich kdnnte sein, dass sich die Polizei bemiiht, so weit wie moglich ihr Tun und Handeln be-
kanntzugeben und zu begriinden. Jeder Teilnehmer eines GroReinsatzes (Polizist wie Demons-
trant) registriert nur ein Segment des Gesamtgeschehens. Die plotzliche Freiheitsentziehung
eines Demonstrationsteilnehmers in einer ansonsten entspannten Situation erzeugt - wenn sie
nicht (nachtraglich) fir die mittelbar und unmittelbar Beteiligten erldutert wird - Unversténd-
nis, Solidarisierungseffekte und Aggressionen.
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Forderung:

Die Rolle der polizeilichen Offentlichkeitsarbeit im Dreieck zwischen Medien, eigenen
Kraften und dem polizeilichen Gegenuber in seiner Vielfalt ist (neu) zu definieren. Mit-
tels einer gezielten OA, mit allen Techniken und Methoden der modernen Kommunikati-
onswissenschaften und digitalen Medien, konnen Einsatzlagen im Sinne des polizeilichen
Auftrags positiv beeinflusst werden. Hierzu ist ausreichend Personal und Ausstattung zur
Verfuigung zu stellen.
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11

1.2
121

Polizeigesetze

Zur Gewahrleistung bzw. Wiederherstellung der Inneren Sicherheit werden zunehmend Polizei-
krafte anderer Lidnder und/oder der Bundespolizei angefordert und eingesetzt.

Der Einsatz erfolgt jeweils nach dem Polizeigesetz des anfordernden Landes, wobei haufig die
Anforderung von Polizeikréften erst kurzfristig den angeforderten Dienststellen vorliegt. Die
umfangreichen noch teilweise in den Befugnisnormen unterschiedlichen Fassungen der aktu-
ellen Polizeigesetze, birgt die Gefahr fehlerhafter Gesetzesanwendungen.

Forderung:

Grundlegende polizeirechtliche Instrumentarien der Gefahrenabwehr sind auf einen Nen-
ner zu bringen, so dass die Einsatzkrafte nicht gezwungen sind, sich im Vorfeld des Ein-
satzes mit der jeweils ortlich giltigen Vorschrift zu befassen. Dazu zahlt der Unmittelbare
Zwang (Einstufung, Reizstoffe, Distanzmittel, Schusswaffengebrauch, Rettungsschuss etc.).

An dieser Stelle ist wiederholt die Vereinheitlichung der Polizeigesetze der Lander zu fordern.

Verfahrensrecht
Bereich: Beweisanforderungen

Die von den Gerichten geforderten Beweisanforderungen kénnen im Regelfall durch die Polizei
nicht erbracht werden.

Es ist, um nur ein Beispiel anzufiihren, eine kaum |6sbare Aufgabe fur die Einsatzkraft, wenn
sie ein bis zwei Jahre nach der Freiheitsentziehung vor Gericht — und haufig unter dem Druck
der Vernehmung durch Anwalte — den heute véllig anders aussehenden Tater glaubwiirdig be-
schreiben soll.

Dies flhrt in nicht wenigen Féllen zu Widerspriichen in den Darlegungen der Einsatzkraft, die
Anwalten zwangslaufig Anlass geben, die Glaubwurdigkeit des Beamten in Frage zu stellen.

Empfehlung:

Die Polizei ist ebenso wie die Organe der Rechtspflege aufgerufen, Arbeitsablaufe und ggf.
Grundlagen innerhalb der eigenen Organisationssphdre zu tiberpriifen und im gemeinsa-
men Dialog Wege zu finden, die es ermoglichen, erkannte Straftédter zeitnah zur Verant-
wortung zu ziehen. Die BeDo-Trupps sind personeller und materieller Starke ausreichend
aufzustellen.
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Polizeiliches Handeln im Rahmen geschlossener Einsatze wird in der offentlichen Diskussion
(Medien) erortert und beurteilt. Dabei weckt die Frage nach Friedlichkeit und Unfriedlichkeit
des Verlaufs die Aufmerksamkeit, wahrend Gesetz- und VerhaltnisméaRigkeit des Einschreitens
den MaRstab bilden. Ausschlaggebend fiir die abschlieBende Bewertung ist dagegen haufig die
jeweilige politische Position.

Oft geraten Einsatzanlass, beteiligte Personen, ihre Ziele und ihr Verhalten ganz aus dem Blick
zugunsten einer einseitigen Aufmerksamkeitsfixierung auf die Polizei und die Art der Durchfiih-
rung ihrer MaBnahmen.

Die hinter den Einsatzanlassen liegenden, auf politische Losung drangenden gesellschaftlichen
Fragen werden vernachlassigt, indem die Polizei haufig selbst in ihrem Auftreten und Handeln
zum Problem gemacht wird.

Das Ritual ist bekannt: Zundchst Betroffenheit und Dank an die Polizei, dann Problemverlage-
rung von den als Stérer aufgetretenen Personen zur Polizei und dann die intensive Uberpriifung
nach Ubergriffen. SchlieRlich erfolgt die Diskussion im politischen Raum mit dem Ergebnis, dass
der eigentliche Anlass verdrangt und das Verhalten der Polizei zum beherrschenden Thema
gemacht wird.

Indessen: Polizeiarbeit, vornehmlich die Durchfiihrung geschlossener Einsatze, findet nicht im
luftleeren Raum statt, sondern ist Bestandteil des gesellschaftlichen Lebens. Grundsatzlich sind
politische Einwirkungen als normal anzusehen. Unvermeidbar ist auch, dass sie sich an wech-
selnden politischen Mehrheiten orientieren.

Durch die Rechtsbindung der Polizei ist eine grundsatzliche Einflussnahme der Politik auf dem
Wege der Gesetzgebung unumganglich.

Darlber hinaus und weil nach ,missgliickten” polizeilichen Einsdtzen haufig Fragen nach po-
litischer Verantwortung und nach Konsequenzen gestellt werden, sind Rahmenvorgaben der
politisch Verantwortlichen bei herausragenden polizeilichen Lagen durchaus zuldssig und ge-
boten, wenn der Sachverstand des Polizeifiihrers respektiert und seine Entfaltung im Rahmen
des rechtlich Zulassigen ermdoglicht wird.

Seine Letztentscheidung auf der Grundlage einer tragfahigen Gefahrenprognose kann nicht in
Frage stehen; das gilt auch fir die Festlegung von Einsatzleitlinien und Einschreitschwellen.

Gelegentlich wird bei Einsatzen aus Anlass demonstrativer Aktionen von einer ,weichen” bzw.
,harten” Linie gesprochen und zugleich politische Einflussnahme unterstellt. Es gibt indes kein
,weiches” oder ,hartes” Einschreiten, sondern nur ein verhaltnismaRiges, das den Umstdanden
des konkreten Einzelfalles Rechnung tragt.

Die ,,Deeskalation” ist grundlegender Auftrag des Polizeirechts. Ansonsten ware jedes andere
Einschreiten nicht deeskalierend und damit automatisch als eskalierendes Einschreiten zu be-
werten. Dies wiederum waére gleichermaRen falsch wie unzulassig.

Auch wenn kein Fall konkreter Einflussnahme bekannt geworden, sondern die politische Ebene
haufig im Rahmen einer zu vertretenden ,,Plausibilitatskontrolle” einbezogen worden ist, darf
nicht verkannt werden, dass durch 6ffentliche AuRerungen oder Verlautbarungen ein erhéhter
Erwartungsdruck auf die polizeiliche Einsatzleitung ausgetibt werden kann, der sich negativ auf
eine flexible Einsatztaktik auswirkt. Deshalb sollten Politiker und Vertreter gesellschaftlicher In-
stitutionen sich im Vorfeld groBerer problematischer Polizeieinsatze Zuriickhaltung auferlegen.
Zum polizeilichen Auftrag gehort es, die 6ffentliche Sicherheit zu gewahrleisten, dabei sind die
Beachtung von Recht und Gesetz sowie die VerhaltnismaRigkeit der Mittel selbstverstandlich.

In diesem Zusammenhang ist es notwendig festzustellen, dass die Einsatze seitens der Polizei in
hoher Professionalitat bewaltigt wurden. Die ,politische Begleitung” dieser Einsdtze tragt dem
oftmals in keiner Weise Rechnung.
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Zugleich muss die Polizei aber erwarten konnen, dass die Politik ihr den Ricken stéarkt und
nicht durch AuRerungen, Handlungen oder gar Aufrufen dazu beitragt, das polizeiliche Lage-
bild zu problematisieren. Gelegentlich taucht im Zusammenhang mit geschlossenen Einsdtzen
der Verdacht auf, Politiker beabsichtigen, sich auf Kosten der Polizei zu profilieren und wollten
durch populistische AuRerungen vom Ursprung des Anlasses ablenken.

Verheerend fiir das Stimmungsbild innerhalb der Polizei ist der Eindruck, Teile der Politik wiir-
den Rechtsbriiche dulden, gar unterstiitzen bzw. sich wie Claqueure verhalten.

Die Polizei muss erwarten konnen, dass die politische Fiihrung ihr und ihrem Koénnen bei der
Durchfiihrung geschlossener Einsatze vertraut. Gleichwohl kann und darf sie sich der bereits
erwahnten Plausibilitdtskontrolle nicht verschlieRen, zu der sowohl die Vorstellung von Einsatz-
leitlinien, als auch die Krafte und Einsatzkonzeption gehéren.

Mit Blick auf die nach geschlossenen Einsatzen eintretende politische Diskussion wird es auch
flr wiinschenswert gehalten, wenn sich politisch Verantwortliche ,vor Ort“ aufhalten, um ein
authentisches Bild von dem Einsatz, dem Einsatzablauf und den Problembereichen zu erhalten.
Der unmittelbare, personliche Eindruck kann wesentlich dazu beitragen, die anschliefende Dis-
kussion zu versachlichen und zu objektivieren. Eine nach rechtsstaatlichen Grundsatzen han-
delnde Polizei verschlieBt sich nach missgliickten Einsatzen nicht der sachlichen Kritik.

Sie muss aber davon ausgehen kdnnen, dass erkannte Fehler, Mdngel und Schwachstellen sach-
gerecht und ohne populistische Blickrichtung aufgearbeitet und in die kiinftige Aufgabenwahr-
nehmung umgesetzt werden.

Ein aus parteipolitischen Griinden erlassener ,Maulkorb” fir polizeiliche Fiihrungskrafte - eine
Tendenz, die sich auszubreiten droht - wird kategorisch abgelehnt.

Jedes Bemiihen, die Polizei und polizeiliche Fiihrung aus Griinden der politischen Profilierung
in ein fragwdurdiges Licht zu riicken oder gar zum Spielball sich widerstreitender politischer
Interessenskonflikte zu machen, muss zuriickgewiesen werden.

Von der polizeilichen Fiihrung ist Offenheit und Ehrlichkeit bei der Nachbereitung und Analy-
se von Einsatzen einzufordern sowie Loyalitdt zu den politisch Verantwortlichen zu erwarten,
ohne dass sie in den Verdacht gerét, sich im Rahmen des ,vorauseilenden Gehorsams” zu be-
wegen.

Mit Sorge und Unverstandnis stellt die Polizei fest, dass aus Teilen des politischen Raumes ge-
legentlich Tendenzen erkennbar sind, das Gewaltmonopol des Staates in Frage zu stellen und
Straftaten im Zusammenhang mit demonstrativen Aktionen ,salonfahig” zu machen; Verun-
sicherung ruft auch hervor, wenn Rechtsbrecher verharmlosend ,Autonome” (Selbstindige,
Unabhéngige) genannt werden.

Die Polizei muss erwarten konnen, dass die Politik - und insbesondere die staatstragenden
Parteien - einer verstarkt zu beobachtenden Gewaltrechtfertigung widerspricht und lllegalitat
auch namentlich und nicht entschuldigend nennt.

Sobald polizeiliche Einsdtze zum Gegenstand politischer Auseinandersetzungen werden, ist
eine sinnvolle Nachbereitung kaum noch méglich.

Die Polizei ist auf das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger sowie darauf angewiesen, dass
die politisch Verantwortlichen die polizeilichen MaBnahmen im Zusammenhang mit geschlos-
senen Einsdtzen mittragen.
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Gestiegene Gewaltbereitschaft bei Einsatzsituationen, eine stetig wachsende Anzahl von Ein-
satzanlassen, die Personalentwicklung der Einheiten und die Méglichkeiten internationaler Ein-
satzorte und -rdume bilden den Rahmen der geschlossenen Einsatze.

Keiner dieser Eckpunkte ist von ,der Polizei” zu verantworten. Soll die Qualitat der Einsatzbe-
waltigung erhalten bleiben und gar optimiert werden, ist es notwendig, den Dialog zwischen
Parlament und Polizei zu verstarken.

Daher ist es unverzichtbar, dass die Politik die Polizei in den Entscheidungsfindungsprozess vor
herausragenden polizeilichen Einsdtzen im Rahmen der Information mit einzubeziehen und ihr
die Moglichkeit einzuraumen, helfend, unterstiitzend und beratend auf die Gesamtkonzeption
Einfluss zu nehmen, mit dem Ziel, gemeinsam Verantwortung zu tibernehmen.

Angesichts der Tatsache, dass nach missgliickten polizeilichen Einsdtzen aus dem politischen
Raum haufig Konsequenzen eingefordert werden, ist der Dialog zwischen Polizei und Politik im
Vorfeld geschlossener Einsatze durchaus hilfreich und kann zur Souveranitat des Einsatzleiters
beitragen, soweit er sich das Handeln nicht aus der Hand nehmen lasst.

Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, die in diesem Strategiepapier erhobenen Forderun-
gen umgehend und konsequent umzusetzen. Nur eine professionell gefiihrte, gut ausgebildete,
angemessen ausgestattete Polizei wird in der Lage sein, zu erwartende (GroR-) Einsatze zu be-
waltigen.
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TEIL Il - VERSORGUNG IM EINSATZ

Die PDV 100 legt unter der Ziff. 1.5.3.5 verbindlich fest, dass die Flrsorge fir die Mitarbeiter
zu den Fiihrungsgrundsatzen gehort und somit Fiihrungsaufgabe ist. Eine MaRnahme der Fir-
sorge ist die Versorgung von Einsatzkraften. Hier nimmt die PDV 100 unmittelbaren Bezug auf
den Leitfaden (LF) 150.

Gerade der Verweis auf den LF 150 fiihrte und fiihrt zu unzumutbaren Verhdltnissen bei der
Versorgung von Einsatzkraften. Dies liegt in der unterschiedlichen Interpretation des LF. So
enthalt der LF Angaben zum Mindeststandard, der von den Beauftragten jedoch haufig als Ma-
ximalstandard interpretiert wird (z.B.: LF 150 Anlage 6 Ziff. 2.2 zweiter Spiegelstrich).

Bereits bei der Auswahl eines Veranstaltungsortes ist sowohl durch den Veranstalter als auch
die beratenden, genehmigenden Amter und Behérden die Versorgungslage fiir die eingesetz-
ten Krafte komplex zu beurteilen und zu bericksichtigen. Das gilt insbesondere fur das Weg-/
Zeitverhaltnis zwischen Einsatz- und Unterbringungsort und ausreichend Alternativen gleichen
Standards bei der Unterbringung von Einsatzkraften (aufgegebene Unterkiinfte der Bundes-
webhr erfillen diese Anforderungen nicht).

Die Vorschriftenlage ist eindeutig. Dennoch kommt es insbesondere bei erkennbaren und
planbaren GroReinsadtzen immer wieder zu Versorgungsproblemen, wie beispielsweise auch
anlasslich des G8-Gipfels in Heiligendamm (siehe dazu auch den ausfiihrlichen Bericht des Bun-
desfachausschusses Bereitschaftspolizei).

Wenn Uber Versorgung gesprochen wird, so wird der Begriff der Versorgung haufig auf das Feld
der ,Verpflegung” reduziert. Die Verpflegung ist hingegen nur eines von fiinf Versorgungsfel-
dern.

Gem. LF150 Ziff. 1.1 umfasst Versorgung die Manahmen, die in den Versorgungsfeldern
e Fiihrungs- und Einsatzmittel (FEM)
e Verpflegung
e Arztlicher Dienst
e Unterbringung und
e Kraftebetreuung
vor, wahrend und nach einem Einsatz durchzufihren sind.

Versorgung ist kein unnotiger Luxus, sondern eine Notwendigkeit, um die Leistungsfahigkeit
und die Motivation der Einsatzkrafte zu erhalten.

Demnach muss eine entsprechend gute Versorgung schon friihzeitig aufgebaut werden.

Es ist offensichtlich nicht hinreichend bekannt, dass ,Versorgung” gem. PDV 100 und LF 150
Flihrungsaufgabe ist. Der Polizeifiihrer tragt nicht nur die Verantwortung sondern entscheidet
nach der Beurteilung der Lage Uber die Versorgung.

Festgestellt wird, dass von unterschiedlichen Ausgangslagen und Strukturen in Bund- und Lan-
dern ausgegangen werden kann. Daher ist es erforderlich, fiir alle Versorgungsfelder vorhande-
ne Ressourcen von Bund und Landern tibergreifend zu nutzen (Synergieeffekte).
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Fithrungs- und Einsatzmittel (FEM)
e Nachschub von Verbrauchs- und Einsatzmitteln sicherstellen

Hier sind die Verantwortlichen zu sensibilisieren, dass die Industrie nicht in jedem Fall in der
Lage ist, sofort Ersatz zur Verfligung zu stellen.

Beispiel:

Die Zusammensetzung des Pfeffersprays der Bundespolizei ist eine andere wie die der
Landespolizei. Sollte die ProduktionsstralRe gerade fiir die Herstellung des Pfeffersprays
,Bundespolizei” eingerichtet sein, so muss die ProduktionsstraRe fiir die Herstellung des
Pfeffersprays fiir die Landespolizei gereinigt und neu eingerichtet werden. Die dadurch
entstehende Zeitverzogerung bis zur Auslieferung des Pfeffersprays ist nicht unerheblich.

Verpflegung

Verpflegung ist die tragende Saule im Einsatz und erfordert den groBten Aufwand an Personal,
Material und Finanzmitteln.

Festzustellen ist, dass die Verpflegung immer dort beanstandungsfrei lduft, wo sie mit polizei-
eigenen Mitteln durchgefiihrt wird. In diesem Bereich gibt es keine Klagen tiber Qualitat und
Quantitat sowie zeitgerechte Bereitstellung der Verpflegung.

Daher lautet die gewerkschaftliche Grundforderung: Die Einsatzkiichen der Polizei, stationar
und mobil, sind zu erhalten und da, wo sie abgeschafft wurden, neu zu installieren.

Private Caterer sind und waren bisher selten in der Lage, die spezifischen Verpflegungsbedrf-
nisse der Polizei zu befriedigen.

Verpflegungssitze

Durch die unterschiedlich hohen Verpflegungssatze beim Bund und in den Landern werden die
Versorger vor groRe Probleme gestellt. Diese Probleme potenzieren sich, wenn ein Versorger
flr die Versorgung mehrerer Einsatzkrafte verschiedener Bundeslander mit verschiedenen Ver-
pflegungssatzen zustandig ist. Hinzu kommt, dass der Verpflegungssatz nicht ausschlieBlich fur
die Verpflegung ausgegeben wird. Verpflegungssatze sind auch schon in die Finanzierung von
Unterbringungskosten eingeflossen.

Hinzu kommt, dass vielfach Getrédnke, die nicht zu den Mahlzeiten, sondern im Einsatz gereicht
werden, zu Lasten des Verpflegungssatzes in Ansatz gebracht werden. Diese Vorgehensweise
gilt es auch zu beanstanden, wenn nicht nur die Getranke, sondern auch die Pfandverluste mit
dem Verpflegungssatz verrechnet werden.

Bei Einsatzgetranken muss fiir die Versorger grundsatzlich ein pfandfreier Einkauf moglich sein.
Ist ein pfandfreier Einkauf nicht méglich, so diirfen mogliche Pfandverluste nicht zu Qualitats-
oder Quantitatsverlusten fiihren.

Folgen nicht angepasster Verpflegungssatze sind verantwortlich fir Qualitats- und Quantitats-
verluste. Die Verpflegungssatze missen harmonisiert werden. Anzustreben ist ein einheitlicher
Verpflegungssatz, der auch fortgeschrieben wird und die Teuerungsrate berticksichtigt

Die Verpflegungssatze sind ausschlieBlich fir den Produkteinsatz zu verwenden.
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Verpflegungsstellen

Einsatze, insbesondere mit einer flaichenhaften Ausdehnung des Einsatzraumes kénnen die Ein-
richtung von Verpflegungsstellen erforderlich machen. Diese Versorgungsstellen sind erforder-
lich, um eine zeit- und ortsnahe Versorgung der Einsatzkréfte zu ermdoglichen, die auf Grund der
raumlichen Entfernung zur Unterkunft ihre Versorgung nicht in dieser wahrnehmen kénnen.

Verpflegungsstellen missen Gber Sanitareinrichtungen verfligen und Entsorgungsmoglichkei-
ten (Millcontainer, Verbrauchsgiiter...) vorhalten. Diese Verpflegungsstellen miissen tber eine
ausreichende Anzahl von Tischen und Sitzgelegenheiten verfuigen. Die Verpflegungsstellen sind
analog zu den Vorgaben der Unterbringung auszustatten (Heizung, Sichtschutz...).

Mobile Versorgung

Fur den Fall, dass Verpflegungsstellen nicht im erforderlichen Umfang zur Verfligung gestellt
werden kdnnen, ist eine mobile Ver- und Entsorgung zu gewahrleisten. Dazu ist es erforderlich
zusétzlich zu den Einsatzkiichen Thermowagen und Toilettenkraftwagen vorzuhalten.

Kiichenpersonal

Fur das erforderliche Kiichenpersonal sind Polizeivollzugbeamte und -beamtinnen nur im unab-
weisbaren notwendigen Umfang einzusetzen. Die gesetzlichen Vorschriften fir Kiichen und Kii-
chenpersonal sind auch von den eingesetzten Polizeivollzugsbeamtinnen und —beamten einzu-
halten. Beispielhaft sei hier auf die Hygienevorschriften (,,Kochkleidung”) und die Trennung der
Arbeitsbereiche in Rein, Unrein... und die Einhaltung der HATCP — Vorschriften hingewiesen.

Taktische und logistische Fithrung

Die Versorgung der Einsatzkrafte erfordert gut ausgebildete Fachkrafte bendotigt, die sich in der
AAO einerseits bestandig mit dem Fachgebiet ,Versorgung” befassen und andererseits in der
BAO die Basis der Versorgungsdienste bilden kdnnen.

Daruber hinaus sollte auch in der AAO ein geringes Potenzial polizeilicher Fiihrungskrafte vor-
handen sein, das als Bindeglied zwischen taktischer Fiihrung und logistischer Fiihrung fungiert;
dabei ist zu berticksichtigen, dass die Beurteilung einer Versorgungslage im Kern Uberwiegend
taktische Uberlegungen und entsprechende Entschliisse beinhaltet. Der Fiihrer der Versorgung
muss stets ein , Taktiker” sein.

Arztlicher Dienst

Der polizeidgrztliche Dienst ist fir die medizinische Betreuung und Notfallversorgung der Poli-
zei-Einsatzkrafte bei GroReinsatzen, Einsdtzen der Spezialeinheiten, Einsatziibungen und Sport-
veranstaltungen verantwortlich und zustandig. Bei diesen Anldssen ist eine polizeidrztliche Ver-
sorgung im Einsatzraum und in der Unterkunft rund um die Uhr zu gewahrleisten. Dies gilt auch
fir die Vor- und Nachlaufphase.

32



Eine medizinische Betreuung vor Ort muss zwingend Standard werden

Die Ausbildung des polizeiarztlichen Dienstes hat nach einheitlichen Standards zu erfolgen
(Notarztqualifikation). Auch die Ausbildung des Sanitdtspersonals (Sanitatshelfer, Rettungssa-
nitater und Rettungsassistenten) hat nach einheitlichen Standards zu erfolgen und ist kompati-
bel auszurichten. Dazu gehort auch eine einheitliche Erfassung und Klassifizierung von verletz-
ten Einsatzkraften.

Unterbringung

Die Orientierungshilfe fiir eine Unterbringung bei GroRlagen ist fortzuschreiben. Dabei gilt es,
die Qualitat der Unterbringung der Dauer des Einsatzes anzupassen.

Die GroRe der Raume und deren Ausstattung sind entscheidend fiir die dringend notwendigen
Regenerationsphasen.

Der LF150 geht bei der RaumgroRe von brutto 4 gm pro Person als MindestgroBe aus. Leider
wird die im LF150 definierte Mindestanforderung immer wieder als Hochstgrenze definiert, mit
der Folge, dass die zur Verfligung stehende Nettoflache schon ohne Abzug der Verkehrsflache
auf deutlich unter 4 gm sinkt. Platz fehlte fur Gibrige Einrichtungsgegenstande, wie Schranke,
ausreichend groBe Tische und Stiihle. Beispiel: Ein Bett in der GroBe 1m x 2m nimmt bereits 2
gm Flache in Anspruch. Die veranderte umfangreiche personliche Ausstattung der eingesetzten
Krafte macht eine Anpassung des Mindestbedarfs notwendig.

Vorgehalten werden miissen abschliefbare Raume fiir die mitgefiihrten FEM, dies gilt insbe-
sondere fiir die Aufbewahrung der Schusswaffe. Darliber hinaus missen den Einsatzkraften
Schranke mit Wertfachern zur Verfligung stehen, in denen personliche Wertsachen verschlos-
sen werden kénnen.

Fir Diensthunde und Dienstpferde gibt es groRzligigere Regelungen mit Gesetzescharakter
(Tierschutzgesetz: 6-9 gm pro Diensthund).

Die bisher fehlende Verbindlichkeit des Leitfadens als Vorschrift macht sich hier deutlich be-
merkbar.

Im Zeitalter des Klimawandels sind jahreszeitliche Bedingungen keine verlassliche Entschei-
dungsgrundlage in Bezug auf die qualitative Grundausstattung einer Unterkunft (z.B. grund-
satzlich keine Heizung im Sommer erforderlich?). Die raumklimatischen Bedingungen muissen
den ganzjahrigen Witterungsbedingungen entsprechen.

Betriebs-/Arbeitsmediziner bzw. die Fachkraft flir Arbeitssicherheit sind hier bereits bei der
Auswahl und der Entscheidung tiber die Unterbringungsobjekte mit einzubeziehen.

Der psychologische Effekt bei Mehrfachbelegung von Unterkiinften bei einem langer andau-
ernden Einsatz findet zu wenig Beriicksichtigung. Geeignete ,Riickzugsrdume” sind zur Erhal-
tung der individuellen Personlichkeit unbedingt erforderlich.

Das Fehlen dieser Moglichkeiten wirkt zusatzlich belastend (Erholungsphasen und Rekonvales-
zenzen gehen vor Erhalt des vermeintlichen Aggressionspotenzials).

Es missen gesundheitsgerechte Schlafmoglichkeiten zur Verfligung gestellt werden, z.B. er-
héhter Bedarf an Betten in Uberldnge.

Die Unterkunftsraume sind mit geeigneten Verdunkelungsmechanismen auszustatten (,Ret-
tungsdecken” sind keine Verdunkelung).

Hygiene und Reinigung

Die Reinigungsfrequenz von Sanitdrraumen ist nicht starr zu regeln, sondern vielmehr dem
Durchsatz anzupassen.
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Waschzelte sind keine Waschraume

und entsprechen daher nicht dem Standard fiir die Unterbringung.

Entsorgung im Einsatzraum

Ausreichende Toilettenanlagen missen geschlechterspezifisch zur Verfligung stehen, z.B. Mo-
biltoiletten oder Toilettenwagen.

Kraftebetreuung

Dieses Versorgungsfeld stellt kein Problem dar. Die MaRgaben sind eindeutig.

Zusitzliche Anregungen:

Hotspots als modernes Kommunikationsmittel sollten allen Einsatzkraften zur Nutzung
zur Verfugung stehen.

Info-Kanale

Nicht nur Bereitstellung von allgemeinen Informationen (Sportnachrichten) sondern auch Wei-
tergabe wichtiger Einsatzinformationen. Dies ist insbesondere in der zunehmend zweigleisig
fahrenden Ubergangszeit vom analogen in den digitalen Funkverkehr erforderlich.

Sozialrdume, Reinigung, Waschesacke anbieten

Die mengenmaRig unzureichende Ausstattung der Einsatzkrafte mit Einsatzbekleidung erfor-
dert die Moglichkeit eine Reinigung der Einsatzbekleidung innerhalb von maximal 24 Stunden
durchzufiihren.

Bedarf wird auch gesehen bei Gebets- und Andachtsraumen sowie Seelsorgern vor Ort (Raum
der Stille).

Rolle der Personalvertretungen

Eine der allgemeinen Aufgaben der Personalvertretung ist es, dariiber zu wachen, dass die
zugunsten der Beschaftigten geltenden Gesetze, Verordnungen, Tarifvertrage, Dienstvereinba-
rungen und Verwaltungsanordnungen (Schutzbestimmungen, z. B. Gefahrdungsanalysen nach
dem ArbSchG) durchgefiihrt werden.

Zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben ist die Personalvertretung daher rechtzeitig und umfassend
zu beteiligen.

Die Personalvertretung kann auch ganz allgemein MaRnahmen beantragen, sofern sie fir die
Dienststelle oder deren Angehdrige nutzlich sind. Diese Antrdge kénnen sich auch auRerhalb
der férmlichen Beteiligungstatbestande bewegen.

Ferner hat die Personalvertretung, soweit eine gesetzliche oder tarifliche Regelung nicht be-
steht, gegebenenfalls durch Abschluss von Dienstvereinbarungen mitzubestimmen, u. a. tiber

e MaRnahmen zur Verhiitung von Dienst- und Arbeitsunfallen und sonstigen Gesundheits-
schadigungen,

® Regelung der Ordnung in der Dienststelle und des Verhaltens der Beschaftigten,
¢ Gestaltung der Arbeitsplatze,

e MaRnahmen zur Hebung der Arbeitsleistung und Erleichterung des Arbeitsablaufs.
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Bei der Bekampfung von Unfall- und Gesundheitsgefahren hat die Personalvertretung die fur
den Arbeitsschutz zustandigen Behorden ...durch Anregung, Beratung und Auskunft zu unter-
stutzen.

Der Dienststellenleiter und die zustandigen Behorden sind verpflichtet, bei allen im Zusam-
menhang mit dem Arbeitsschutz oder der Unfallverhiitung stehenden Besichtigungen und Fra-
gen, den Personalrat oder die von ihm bestimmten Personalratsmitglieder derjenigen Dienst-
stelle hinzuzuziehen, in der die Besichtigung oder Untersuchung stattfindet.

Die Beteiligung der Personalvertretung ist zwingend, um dem Kontrollauftrag hinsichtlich der
Einhaltung von Gesetzen und Verordnungen llickenlos zu gewahrleisten.

Zusammenfassung
e Versorgung ist Fihrungsaufgabe.

¢ Eine PDV entfaltet per se eine andere Wirkung als ein LF, daher muss der LF 150 in den Qua-
litatsstandard einer PDV gehoben werden.

e Fliihrungskrafte miissen nachhaltig angewiesen werden, die grundlegenden Bestimmungen
des Beamtenrechtes im Rahmen ihrer Firsorgepflichten zur Anwendung zu bringen bzw. de-
ren Einhaltung konsequent zu {iberwachen und einzufordern. Im Ubrigen gilt das dienstliche
Sanktionsrecht auch fiir Vorgesetzte und Dienstvorgesetzte.

e Wegen der sehr engen Verzahnung von Taktik und Versorgung sollten in der Versorgungs-
fuhrung neben allgemein fachlichen hoch qualifizierten Kraften auch versierte Taktiker ein-
gesetzt werden

¢ Bund und Lander sollten auf der Grundlage der sehr unterschiedlich vorhandenen personel-
len und materiellen Ressourcen wesentlich intensiver zusammenarbeiten. Die Nutzung von
Synergieeffekten erhoht die Qualitdt von Versorgung ganz entscheidend.

¢ In diesem Zusammenhang sollten Verpflegungssatze bundesweit harmonisiert werden. Eine
Grundlage fiir solche Uberlegungen bietet ein aktueller Erlassentwurf des BPP Sachsen zu
diesem Thema. Sollte das Land Sachsen diesen Entwurf als Erlass umsetzen, ware zumindest
fir das Land Sachsen eine hervorragende Basis fiir eine angemessene Verpflegungsversor-
gung geschaffen worden, die selbst bei unabweisbarer temporarer Nutzung eines Caterers
noch hinreichende Moglichkeiten bieten wiirde.

e Der Fortbildung von in der Versorgung eingesetzten Kraften ist ein hoher Stellenwert einzu-
rdumen; mit steigendem Fortbildungsstand erhoht sich nicht nur die personliche und fach-
liche Kompetenz, sondern auch das Bewusstsein fiir die Bedeutung der eigenen Leistung in
diesem Feld.

e Der LF / die PDV 150 ist standig zu evaluieren. Dabei missen die im LF 150 beschriebenen
Standards auch fiir internationale Einsatze gelten.

¢ Versorgungskonzepte der Lander und des Bundes sind standig zu evaluieren und zu harmo-
nisieren.
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