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Hamburgisches Oberverwaltungsgericht

Beschiuss

In der Verwaltungsrechtssache

N

- Antiragstelier -
Prozessbevollmachtigte zu 1.-3.:

gegen

Freie und Hansestadt Hamburg,
vertreten durch die Behorde fiir Inneres,
- Polizei -, ZP 42, Personalentwickiung,
Carl Cohn-Stralie 39,
22297 Hamburg,
- Antragsgegnerin -
Frozessbevolimachligie:

s

hat das Hamiburgische Obawenwaltuhgsggrichp 1. 8enat, durch die Righte 7

S weschlossen:
Dre,
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Die Beschwerde der Antragsgegnerin gegen den Beschluss des Verwaltungsge-
richts Hamburg vom 20. November 2008 wird zuriickgewiesen.

Die Antragsgegnerin trag: die Kosten des Beschwerdaverfanrens.

Der Wert des Streffgegenstandes wird fir das Beschwerdeverfahren und, unter
Anderung des Beschiuases des Verwaltungsgerichis insoweit, atch for das erstin-
stanzliche Verfahren auf jeweils 29.048, 36 € festgesetzt,

Griinde

Die Antragsteller begehren die Freihaltung einer Stelle Polizeioberkommigsar (A 10), bis
Uber ihren Antrag auf Einbeziehung in das Beférderungsverfahren 2009 enischieden wor-

den ist,

Mit Schreiben vom 21. Dezember 2009 begehrien die Antragstelier, in das Beférderungs-
verfahren 2009 einbezogen zu werden,

Am &, Januar 2009 haben die Antragsteller beim Verwaltungsgericht den Erlass einer
einstweiligen Anordnung beantragt. Die Polizei Mamburg plane 2009 eine Vielzah! von
Beamten von A 8 nach A 10 zu befdrdern. Nach § 13 der Richtlinie zum funktions- und
leistungsorientierten Laufbahnveriaufsmodell fiir die Laufbahnabschnitte | und |l des Pali-
zeivolizugsdienstes in Hamburg sel Voraussetzung for eine Beforderung, dass die Beam-
ten 7 Jahre im Amt Polizeikommissar A 9 verweilt hatten. Dies sej bei thnen zwar nicht der
Fall. Dienst- und Lebensalter gehorten aber nicht zu den unmittelbar leistungshezogenen
Gesichispunklen, die der Bewerberauswahi fir eine Beforderungsauswah! zugrunde zu
legen sejen. Die Antragsteller zu 1) und 2), seien aktuel mit 3,75 Punkien, der Antragstai-
ler zu 3) mit 3,45 Punkten beurteilt. Die Antragsgegnerin seize bei den Befdrderungsn

mindestens 2,7 Punkte in der aktuellen Leistungsbeurteilung voraus. Die dariber hinaus
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geforderte Wartezeit von sieben Jahren sei verfassungsrechtlich nicht gerechtfertigt. Sin
Anordnungsgrund liege in dem Umstand, dass die geplanten Befsrderungen anderer Be-
werber unmitteibar bevarstiinden,

Das Verwaltungsgericht hat mit Beschluss vom 18. November 2009 der Antragsgegnerin
aufgegeben, Jeweils eine Beforderungsstelle der Bescldungsgruppe A 10 fir die An-
tragsteller bis zum Ablauf eines Monats nach Zustellung der Entscheidung Uber die Wi-
derspriche der Antragstellers gegen die Bescheide vom 2. Februar 2000 freizuhalten,

Zur Sicherung des aus Art, 33 Abs. 2 GG abgeleiteten Bawerbungsverfahrensansgniches
der Antragsteller sei es gaboten, der Antragsgegnerin im Wage der einstweiligen Anord-
nung aufzugabaen, jeweils cine Boldrderungsstelle der Besoldungsgruppe A 10 bis zum
Abschiuss des Widerspruchsverfahrens freizubalten. Gie von Art, 33 Abs, 2 GG erfassten
Auswahientscheidungen kénnten grundsatzlich nur auf Gesichtspunkte gestitzt werden,
die unmittelbar Eignung, Befahigung und fachliche Leistung der Bewcrber betréafen, Ande-
ren Aspekten diirfe nur Bedeutung beigemessen werden, wenn sich aus dem Vergleich
anhand von unmittelbar leistungsbezogenen Gesichtspunkten kein Vorspriung eines ande-
ren Bewerbers ergebe. Dienst- und Lebensalter gehéirten nicht zu den unmittelbar leis-
tungsbezogenen Gesichtspunkten. Eine Regelwartezeit von sieban Jahren werde diesen
Anforderungen nicht gerecht. Sie sei eindeutig zu lang, um noch als Bewahrungszeit ge-
rechifertigt sein zu kénnen. Das personaipolitische Interesse der Aniragsgegnerin an ai-
nem akzeptanz- und motivationsfordernden Beforderungssystam habe auch keinen ver-
fassungsrechilichen Slelienwer, der ene Einschrankung des 1eistungsgrundsatzes be
der Besetzung der Beférderungsmter rechitfertigen kénne. Die Akzeptanz der Stellenver-
gabe innerhalb der Beamtenschaft sai zwar regelmalig personalpolitisch winschenswert,
gehbre jadoch nicht zu den hergebrachten Grundsitzen des Berufshearmentums. £ be-
stene eine hinrgichende Wabhrschelnfichkeit, dass die Antragsteller, die mit 3,75 baw. 3,45
Punkten benotet worden seien und damit im oberen Durchschnittsberaich Bgen, bel einer
fiir alle Bewerber kirzeren Regelverweilzeit Aussicht auf Auswahl fir die Befdiderung
hatten. Dies reiche aus, um einen Anardaungsanspruch zu begrinden. Ein Anordriungs-
grund sei gegeben, weil nach Ermanming der Mithewerber die Antragsteller nicht mehr

beférdert werden konnten.
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Die zulassige Beschwerde der Antragsgegnerin hat in der Sache keinen Erfolg.

Der Beschiuss des Verwaltungsgerichts Hamburg vom 20. November 2009 ist aus den
mit der Beschwerde dargelegten Griinden, die gemaR § 148 Abs. 4 Satze 3 und 6 VWGO
allein zu prifen sind, nicht abzusinderm.

1. Entgegen der Ansicht der Antragsgegnerin haben die Antragsteller einen Anord-
nungsgrund far die hegehrte einstweilige Anordnung glaubhaft gemacht. Sie berufen sich
mit Recht daraif dass ohne deren Erlass die von der Antragagegnerin fiir die Beforde-
rung nach A 10 fiir das Jahr 2009 vorgesehenen Stallen mit anderen Beamten und Deam-
tinnen besatzt wurden und damit jhre Befdrderung unméglich werde. Auch wenn es sich
bei den hier fraglichen Stellen um sog. Bundelstellen A 7 - A 11 handelt, d.h. solche, aul
denen der Stefleninhaber, ohne eine andere Stelle zugewiesen zu bekommen, von A 7 bis
A 11 befbrdert warden kann, ist die Zahl der jewails konkiet zu besetzenden Belbrde-
rungsstelien A 10 zwar nicht durch den Haushaltsgesetzgeber vorgegeben, sie wird aber
durch die Antragsgegnerin durch eigenen Qrganisationsake konkret ermittell und fixiert,
um so den haushaltsrechtiich zuldssigen Personalkostenkostenansatz fiir die Bindelstel-
len nicht zu Gberschreiten. [st die so zur Besetzung vorgesehene Zahl der Befdrderungs-
stellen durch Befdrderungen erschopft, kann der Bewerberverfahrensanspruch der An-
tragstelter nicht mehr realisier! werden. Die Antragsgegnerin hat darauf hingewiesen, dass
far die regelhafte Ernennung im Rahmen des Laufbahnverlaufimadells jedas Jahr nur be-
grenzie Haushaltsmittel zur Verfllgung stinden. Daher kat sie dan Antragetellern im erst-
instanzlichen Verfahren auch nur fir die Dauer des Verfahrens des vorlgufigen Rechts-
schutzes die Freihaltung von drgi Befordarungsstelien zugesagt,

2. Die Antragsteller haben einen Anspruch darauf, dass dis Antragsgegnerin sie in
das Verfabren zur Basetzung der A 10 Siellen einbezicht und die Auswahl nach dem
Maflstab des Art. 32 Abs. 2 GG tifft. Die Antragsgegnerin hat fir das Jahr 2008 disrch
Organisationsakt 544 Stellen A 10 fir Polizeibeamte ohne Finschrankungen zur Beftrde-
rung vorgesehen, auf die sich die Antragsteller ausdrilcklich Beworben haben (&), Die
Bewerberauswahi unter Berucksichtigung der in § 11 bis 14 der Richtlinie zum funkiions-

und leistungserientierten Laufbahnverlaufsmodell fir die Lautbahnabschnftte | ond I} des
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Polizeivolizugsdienstes in Hamburg vom 18. Dezember 2007 (RLLVM) vorgeschriebenen
Regelverweilzeiten ist rechtwidrig, weil sie mit Art, 33 Abs. 2 GG nicht vereinbar ist {b).
Ohne dis Beriicksichtigung einer Regelverwelizeit von sieben Jahren haben die An-

tragsteller hinreichende Chancen auf Beforderung (c).

a) Grundsétzlich gewshrt Art. 33 Abs. 2 GG zwar jedemn Deutschen ein grundrechtse
gleiches Recht auf gleichen Zugang zu jedem offentlichen Amt nach Eignung, Befihigung
und fachlicher Leistung. Ein Recht auf Einrichtung und Besetzung vort Slellen argibt sich
daraus jedoch nicht. Die Zahl der Arbeitsplatze und deren Wertigkeit im Offentlichen
Dienst werden allein von der Organisationsgewalt der leweils zustandigen &ffentlich-
rechtlichen Kérparschaft bestimmi. Art. 33 Abs. 2 GG gewshrt keinen Arspruch auf Uber-
nahme in den Offentlichen Dienst oder BefSrderung. Ein verflighares Offentliches Amt
selzt eine wmganisations- und haushaltsrechtiiche Vorentscheidung voraus und ist nicht
Gegenstand, sondern Voraussetzung fir die Gewahrleistung des Art. 33 Abs, 2 GG, Die
Entscheidung, ob und welche 6ffentichen Amter zur Besetzung oder Beférderung zur
Verfagung stehen, trifft der Triger der staatlichen Organisationsgewalt nach den zu arle-
digenden legitimen Verwaltungsaufgaben und den verfagbaren Finanzmittein (vgl. zu al-
lgdem OVG Hamburg, Beschl v. 29.12.2005, 1 Bs 260/05, NordOR 2008, 160 = 16D
2006, 118). Die von der Antragsgegnenin fir eine Beférderung i Jahr 2000 vorgesehe-
nen Stellen der Wertigkeit A 10 sind nicht derart mit der in § 11 bis 14 RLLVM vorgesetie-
nen Regelverwsilzeit verbunden, dass ohne die Erflllung dieser Voraussetzungen die
Stellen nicht besetzt werden kiinnen. Der Haushaltsplan 2009/2010 sieht eine derarfige
Verkntipfung nicht vor (aa). Die Antragsgegnerin hat die durch Organisationsakt zur Be-
forderung vorgesehenen Stellen nicht mit der einschrankenden Bedingung der Erfillung

der Regelverweilzeit versehen; eine derart Einengung des Bewerberkreises ware mit Art,
33 Abs. 2 GG avch nicht vereinbar. (bh),

ag)  Der Haushaltsplan 2009/2010 sieht im Stellenplan des Einzelplans 8.1, Behirde
fir Inneres im Kapitel 8500 - Polizei - als Stellenbestand 5793 Stellen der Wertigkeit A 7-A
11 (seg. Blndelstelien) vor, zu denen die Eriduteringen als Begrindung ausweisen:
WUmselzung des neuen Lautbahnvesiaufmedells - gemall Drucksache 18/6273". Fir die
Jahre 2007/2008 sah der Haushaliplan dagegen urspriinglich im Stellenplan der Polizei
nur die Planstellen der Besoldungsgruppen A 7 bis A 9 als Bundelstelien vor. Jeder Be-

soidungsgruppe diaser Bindelstellen waran im Haushaitsplan Mindestverweilzeiten zuge-
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ordnet (Art, 11 des Haushaltsplans 2007/2008). Auf Grund der Drucksache 18/6273 wur-
de der Haushaltsplan 2007/2008 mit Beschiugs vom 5. Juli 2007 dahingehend gedndert,
dass fiur die Schutz- und Wasserschutzpolizei die Stallen A 7 his A 11 als gebiindelte Stel-

len und fur die Kriminalpolizel als gebindelte Stellen A 9, A 10, A 11 ausgebracht und mit
dem Stellenvermerk varsehen wurden, Dig Stellen dirfen im Rahmen der in dieser
Drucksache genannten Verweilzeiten ausgenutzt werden.' Die Drucksache 18/6273 be-
zeichnet als Verweilzeiten in Abweichung von dem bisherigen Haushaltsplan nur noch die
sogenannten kalkulatorischen Verwegilzeiten im Funktionskreis 1 und Funkfionskreis 2.
Cler Funktionskrels 1 umfasst die Stellen A 7 bis A § und enthalt ausweislich der Anlage 1
der Drucksache den Hinweis auf eine kalkulatorische Verweilzeit von 18 Jahren im Funk-
tionskreis 1. Der Funktionskreis 2 umfasst die Besoldunasgruppen A 8 und A 10 und sieht
gine kalkulatorische Verweailzeit von 11 Jahran var,

Daraus lsst sich nicht entnenmen, dass der Haushaltsgesetzgeber fur die Beamten in
den einzelnen Besoldungsgruppen Mindest- ader auch nur Regelverweilzeiten vorgege-
ban hat Fine Verwsilzait in A O vor der Befdrdenmg nach A 10 nennt weder der Haus-
haltsplan noch die darin in Bezug genommene Drucksache 18/6273. Fir die fauibahn-
rechiliche Ausgestaliiung soilen die ih der Anlage 1 genannten mittleren katkWlatorischen
Verweilzeiten unier besonderer Berlicksichtigung der Wasserschutzpolizel herangezogen
werden. Diese kalkulatorischen Verweilzeiten umfassen jeweils mehrere Amfer. Die
Drucksache 18/6273 betont zawar, dags der Aufstieg im Rahmen einer angemessenen
beruflichen Entwicklung mdglich sain soll. Die Verwendung der Beamtinnen und Beamten
sel im Rahmen efner korginuierichen Fersonalentwickiung und Verwendungsolanung so
zu gestalten, dass allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bei entsprachender Leistung die
Chance fiir sinen Aufstizg in den Funktionskreisen bis zur Besoldungsgruppe A 11 ar-
mbglicht werde, In dieser Drucksache wird aber festgestell, dass lberdurchschmittich
leistungsstarke Beamte schneller einen Aufstieg in den Funktionskreisen erreichen kin-
nen, weniger quaiifizierie bzw. leistungsschwache Beamite verzdgert oder gar nicht befér
dert werden sollen. Ausdricklich genannt wird in diesem Zusammenhang die Beférderung
nach Leistung, Anders als im Haushaltsplan 2007/2008, wie er am 13, Dezembet 2008
beschlosaen wurde, wird damit nicht 1Gr die Stelleninhaber alihe Mindestverweilzei! in den
jeweiligen Amtern vorgeschrieben, sondern lediglich pauschal vorgesehen, dass die Mag-
lichkeit fiir einen Aufstieg bis zur Besoldungsgruppe A 11 allen Polizeibeamten offen ste-

hen soll. Das hetont das Leistungsprinzip und gibt kelnen Hinweis daranf, dass dar Hans.
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haifsgeserzgeber Wie bisher dj
Verweilzeiten Knilpfen wollte,

2 Bef@rderung auf den Blndslstellen an gewisse Mindest-

Der Unterschied Zwischen der Urepringlichen Regetung in

Art,
11 dae Haushaltsplaneg 2007/2008 und der gyt Grund der Drucksache 18/8273 am

fungen an die Eignung und die Leistungsbereitschaft Sowie die tatséchlichen Leistungen
der Beamien stirker Gellung verschaffen wolfte. Deshalb lasst sich aus den Haushaits-
Pldnen 2007/2008 in der ab dem 1, Januar 2008 gliltigen Fassung und 2009/2010 nicht
ableiten, dass dor Haushaftsgesetzgeber Beforderungen auf den ausgebrachien Blndal-
stellen A 7 bis A 11 der Polizei an bestimmte Mindestverwsilzeiten geknlipft hat.

bb) De Antragsgegnerin nat dle zur Beforderung von Polizeibeamien in sin ame mit
der Wetigkeit A 10 vorgesehenen Stellen im Rahmean fhrer Organisationsentscheidung
zur Besatzung richt mi der einschréankender Bedingung der Erfuliung von Regelverweil-

Zeien varbunden,

De Richthnie zum funktions- und leistungscrientierten Lautbahnveriaufsmodel fdr die
Laufbahnabschnitte | und 1| des Polizeivollzugsdienstes in Mamburg enthalt eine solche
Bedingung, die in die Organfsationsentscheicfung der Antragsgegnerin integriert ist, nicht,
Nach dom Programmsatz dos § 7 Abs. 1 RLLVM, wonach Bofdrderungen im Polizeivol|

zugsdienst nach Eignung, Befahigung und fachlicher Leisttng (Artikal 33 Abs. 2 GG) er-
folgen sollen, handelt es sich bei der Richtlinie um eine Anweisung, nach welchen Aug-
wahlkriterien die vorhandenen Beftrderungsstellen vergeben werden sciten, nicht aber
um einen Teif des Organisationsaktes, mit derm die Zahl der Bundelstellen des Steflenpla-
nes fir Polizeibeamte mit der Wertigkeit A 7 bis A 11 fir eipe Beférderung nach A 10 im
Jahr 2009 konkret bestimmt wird, Renn nach der Richtlinie sollen nicht alle flr eine Befor-
derung nach A 10 vorgesehensn Stellen unter day Bedingung der Erfliiung der Regalver-
weilzeil besetzt werden, Ausdritcklich sehen die 8§ 7 Abs. 3. 8 und 10 RLLVM vor, dass
Uberdurchschnittlich leistungsstarke Beamge nach einer Mindestverwailzeit von 3 oder 4
Jahran (& & Abs. 3 RLLVV) vor Ablauf dger Regelverweilzeil befordart werden kommen,
soweit die zur Verflgung stehenden Stellen von den Beamten, die die Regelverweaiizait
eriliit haben, wegen geringer Qualifikation oder Leistungsschwache (§ 7 Abs. 3 RLLVIV)

nicht basetzt werdan,
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Die Antragegegnerin tragt im Ubrigen vor, dass sie die Beforderungsstellen samtlich nach
Fignung, Refdhigung und fachlicher Leistung besetze. Dem Ist nicht zu entnchmen, dass
sie die Beforderungsstellen unter Beschrankung auf den Bewerberkreis derjenigen Beam-
ten bereitstellen wollte, die die in der Richiiinie vorgesehena Regelverweilzelt erftllt ha-
hen. Eine derartige einschrankende Bedingung ware auch mit Art. 33 Abs. 2 GG nicht
vereinbar. Denn regelmattige Befdrderungen nach Regelverweilzeiten von der Besol-
dungegruppe A 7 bis zur Besoldungsgruppe A 11, die nur an den Nachweis anfurde-
rungsgerechter Leistungen geknipft sind (vgl. § 7 Abs. 2 RLLVM), schlieBen eine Aufstieg
nur aus, wenn die Bearnten keine anforderungsgerechten Leistungen erbringen. Damit
findet bei der Auswahl fiir Beforderungen faktisch keine Auslese der Besten. sondern der
Schlechteren statt, denen der Aufstieg verwehrt wird, solange sie keine arforderungsge-
rechten Leistungen erbringen. Dies ist mit Ail. 33 Abs. 2 GG auch unter Bericksichtigung
der von der Antragsgegnerin angefiihrien personalpolitischen Motive nicht vereinbar (sie-
he unten unter b),

k) Das Auswahlkriterium der Regelverweilzeit von sieben Jahren im Amt eines Foli-
zel- oder Kriminalkommissars (A 9) f0r eine Beftrderung nach A 10 ist mit Art. 33 Abs. 2
G nicht vereinbar,

aa) Dar Krais der Bewerber fiir ein zur Verfligung stehendes dffentiiches Amt kann von
der Gffentlichen Verwaltung im Rahmen der ity zustehenden Personal- und Organisati-
onshoheit auf Grund sachlicher Erwagungen eingeengt werden (BVerfG, Beschl. v.
11.11.1998, ZBR 2000, 377). Zu den sachlichen Enwvagungen. die den Bewerberkreis ain-
engen kénnen, zahien die Yorprigung der Auswahlentscheidung durch das Anforde-
rungsprofit der zu besetzenden Stelle (vgl. BVerwS, Ur v, 28.1 0.2004, BVerwGE
122,147), die Rucksichtnahme auf personaipolitische Erwagungen eines anderen Dienst-
herrn hinsichtiich der Einbeziehung von Versetzungshewerbern {BVerf3, Beschl. v,
11.11.1989, a.2.0.), die Beschrinkung des Bewerberkreises auf Angahdrige des internan
Arbeitsmarktes (OVG Hamburg, Beschl. v. 29.12.2005, a.2.0.) sowie sonstige Balange,
wenn inen aulberbalb von At 33 Abs. 2 GG Veffassungsrang eingeraumt ist (BVerwis,
Beschl. v. 28.10,2004, a.5.0.). Soweit es nicht um die Abwendung einer unmittelbar dro-
henden Besintrachtigung der Funktionsfahigkeit der Verwaltung geht, also nur um Fragen
des optitmierenden Ausgleichs mit anderan verfassungsgeschutzién tarassen, bedarf dis
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Berucksichtigung sclcher Belange einer gesetzlichen Grundlage, die ihrerseits dem
Zweck des Ar. 33 Abs. 2 GG Rechnung trigt (BVerwG, Un. v. 28.10.2004, a.a.0.;
Beschl. v. 24.0.2008, DsD 2009, 99}, Das Bundesverwsltungsgericht hat sich im Urteil
vom 28. Oktober 2004 (a.2.0)) auf den Standpunkt gestelt, dass Art 33 Abs. 2 den
Dienstherm hindert, ein Mindestdienstaiter fir Beforderungsmaglichkeiten und die damit
verbundene Wartezeit aus anderen als unmitielbar leistungsbezogenen Geasichtspunkten
vorzuschreiben, Die Beschrénkung des Leistungswettbewarbs auf einen nach Dienstalter
zusammengesteliten Dewerberkrais trage dem von Art, 33 Abs, 2 GG geforderten unbe-
schrénkien und vorbehaltlosen Geltungsanspruch des Leistungsgrundsatzes nicht Rech-
nung. Das persona!bolitische Inferesse an ausgewogenen Altersstrukiuren habe keinen
verfagsungsrechtlichen Stellenwert. Die verfassungsrechtlich gewshrleistete exekutive
Organisationsgewalt erstrecke sich zwar auch auf die personelle Ausstattung des Offentii-
cher Dignsles, Sie konne sich aber threrseits nur im Rahmen der verfassungsrechtilchen
Vorgaben entfalten, zu denen der Leistungsgrundsatz gemag Art, 33 Abs. 2 GG gehbre,
Wartezeiten fir Beforderungen sttinden nur dann mit dem Leistungsgrundsatz des Art. 33
Abs. 2 (3(s im Finklang, wenn disse geeignet und erforderlich esien, um eine zuverlissige
Beurteilung des |.eistungsvermégens und eine fundierte Progniose tiber die voraussichtt-
che Hewdhrung in einem héneren Amt zu armf.’:gtichen. Diese dirften nicht 1anger bames-
sen sein, als der flr die Regelbeurteifungen vorgesehene Zeitraum (BVerw(3, Urt. v
28.10.2004, a.8.0). In dem Fall, dass sich die Wartezeiten nicht aufgrund des Dienstal-
ters, sondern ale Regelverweailozeit’ crgeben, gilt nichts anderes. Bei der Anwendurig des
dem Dienstherrn im Rahmen des Leistungsgrundsatzes eingerdurnten Beurteilungsspiel-
raumes ist er verpflichtet, neben dem Interesse an der hesiméglichen Besetzung einer
Beférderungsstelle auch dem Interesse des Beamten an einem angemessenen herufl-
chen Aufstieg Rechnung zu tragen. Deshalb darf er den Beamten nicht aus unsachiichen
Grinden von der Beférderung ausschiieBen. (vgl, BVerw(, Beschl. v. 24.9,2008, a.a.0.).

bb)  Der Ausschluss der Poiizeibeamten von der Auswanl fir efn Beférderungsamt A
10, die die Zeit fir die Regelbeurtzilungen von 4 Jahren {§ 4 der Richflinie »um Parsonal-
beurteilungssystem for den Polizeivolizugsdienst der Freien und Hansestadt Harnburg
vam 3. Marz 2007, Beudeilungsrichilinie Polizel) im Amt eines Polizei- oder Kriminal-
kommissars (A 9) verbracht haben und nicht zu den sog. Leistungstrigern gehéren, ist bei
Anwendung dieser Grundsétze mit Art. 33 Abs. 2 GG grundsétzlich nicht vereinbar,
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Es ist nicht erkennbar, dass die Funktionsfahigkeit der Hamburger Polizel ohne Berlck-
sichtigung von Regelverweilzeiten bal der Befdrderungsauswahl ernsthaft gefdhrdet ware.
2war mégen zeitliohe Perapekiiven hinsichtlich intendierter Karriereabléufc wegen ihres
Berechenbarkeitseffektzs fiir das Laufbahnverlaufsmodell insofern von Bedeutuhg sein,
als sie akzepianz- brw. motivationsfordernde und damit systemstabilisferende Wirkungen
zeigen und so letztlich dis Funktionsfahigkeit der Polizei Hamburg stiitzen, die auf Grund
der hohen Arbeitsbelastung dringend auf hoch motiviertes Personal angewiesen ist, Dar-
aus wird aber nichl erkennbar, dass vhoe die Befrderunyg nach Regelverweilesiten die
Funitionsf@higkeit der Polizel Hamburg nicht gewihrigistet wire. Insbesondere ange-
sichts der vielen Stellenhebungen mit dem Haushallsplan 2007/2008 und der sich infolge
dessen srifinanden Karrigrechancan acheint s wenig plaugibal anzunshmen, dazss ohne
die Beachtung von Regelverweilzeiten ausschiiellich nach Leistung und Eignung vorge-
nomimene Beférderungen dig Funktionsfahigkeit der Polizel Hambigg wegen mangelndar
Motivation threr Beamten ernstlich gefahrden wirden, Es erscheint im Gegenteil nicht
ausgeschlossen, dass dann, wenn auch fiir die Polizetheamten, die nicht zu den weniger
gualifizierten bzw. leistungsechwachsn Boamten gehdren, Befdrderungen in absehbaren
und planbaren Abstanden nicht mehr gesichert sind, die Motivation fiir bessere Leistun-
gen im Dienst eher grofler wire als gegenwirtig, wo nach Ablauf der Mindestverweilzeit
gine Bafdrdarung nur dadurch verhindert werden kann, dass sich der jeweilige Beamts als
wenig ieistungsfahig oder leistungswillig srweist.

Allerdings ist die Antragsgegnerin nicht gehindert, eine Mindestverweilzeit in einerm Amt
vor einer Beférderung auf § 4 Abs. 3§ Laufbahnverordnung der Hamburgischen Polizeivoll-
zugsheamien i.d.F. vom 18, Dezembear 2007 (HmbGVBI, S, 466, HmbLVOPol) zu stiitzen.
Danach sollen Beforderungen in Amter der Funktionskreise 1 bis 3 nicht vor Ablauf von
vier Jahren nach Beginn der Probezel oder der letzign Befarderung arfolgen, Ausnshmen
sind insbesondere zulfssiy fir Beamte im jewsiligen Eingangsamt der Laufbahnabschnit-
te { und i, wenn sie die Lauthahnprifung mindestens mit der Note .gut’ bestanden und
danach enteprechende teistiingen gareigt haban. § § Abs. 3 Nummem 1 und 2 HmbLVO
hleibt unberithrt, Das Nahere regelt die zustindige Behdrde. § 8 Abs. 2 RLLVM hat dazu
fir Lesstungsirdger eine Mindestverweilzelt vory 4 Jahrer, im Falle einer mit ,gut® abge-
schlossenen Laufbahnprifung von 3 Jahre (fir Nichipatentinhaber der WSP im LA [ von 2
Jahre} vorgesehen. Dies ist aus Rechisgriinden nicht zu beanstanden.

11
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o6} Die Beriicksichtigung der Regelverwellzeiten vor mehr als vier Jahren ist auller im
Eingangsamt nisht deshalb gerechtfertigt, weil dic Bosondorheiten dos Polizcivotizugs
dienstes mit ihren ethéhten Anfordarungen an angemessenes Verhalten in unterschied-
lichsten Situationen es mit sich bringen, dass die mit fortschreitendem Dienstalter zungh-
mende dienstliche Erfahrung ein besonders wichtiges Kriteriumi bei der Feststaliung von
Eignung und Befahigung fur die Beférderungsentscheidung ist. Zwar ist @s aus Rechts-
granden nicht zu beanstanden, dass die Antragsgegnerin fir das Eingangsamt A 7 bei
ihren Beforderungsentscheidungen an eine Regelverwailzelt von finf Jahren anknlipft und
bei Nachweis anforderungsgerechter Lelstungen den mit zunghmendem Dienstalter typi-
scherwaise entstehenden Zuwachs an dienstlichen Erfahrungen und damit Eignung und
Befihigung fur die ersten Beforderungsdienstposten vorrangig beriicksichtigt. Damit ge-
nugt § 7 Abs. 2 Laufbahnveriaufsmodell hingichtlich der Beforderung von dem Eingang-
samt Amt A 7 {Polizeimeister) nach A 8 (Polizeiobermeister) den Anforderungen des Art.
33 Abs. 2 GG (OVG Hamburg, Beschl, v. 28.5.2009, 1 Bs 70/08, 150 2008, 246).

Bei dem hier in Rede stehenden Beftirderungsamt handelt es sich fur die Antragstelier
nicht um ein erstes Befdrderungsamt, bel dem der Zuwachs an dienstiicher Erfahrung in
den ersten fiinf Dienstjahren zu Beginn des Eingangsamis in typischer Weise mit dern
zunehmendan Dienstalter verbunden ist und ein solches, an das Dienstalter gekoppelte
Ma an typischem Erfahrungszywachs einen sachlichen Grund flr die bevorzugte Be-
rixcksichiigung fir die erste Beforderung darsiellt. Im weiteren Verlauf der Dienstjahre
gines Polizeibeamten kann ein solcher, an das Dienstalter gekoppelter typischer Zuwachs
an Berufserfahrung und damit ein htherer Leistungsstand und bessere Bewadhrungsvor-
aussetzungen nickt ais allgemeiner Erfabrungssatz festgestelll werden (BVerwG, Urt. v,
28.10.2004, a.8,0.).

Aulerdem handelt es sich bei dem hier malgeblichen Amt eines aus dem mitlleren
Dignat aufgestisgenen Polizei- oder Kriminalkormmisgars (A 9), anders ale die Antrags-
gegnerin meint, nicht um ein Bingangsamt. In Ausfillung der Ermachtigung des § 100
BRRG a.F. hat Hamburg gesetzlich die Laufbahn der Polizeivalizugsheamien als Einheits-
laufbahn bestimmi (§ 116 Abs. 3 HmbBG; siehe auch § 1 HmbLVQPo). Durch Art. 1 Nr. 3
der Anderungsverordnung vom 28. Oktober 2003 (HmbGVBIL. &, 521) wurde §4 Abs. 1

HmbLVOPo! dahingshend gefindert, daes Eingangsamt der Laufbabn grundsdtzlich cin

- 12 -
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Amt der Besoldungsgruppe A 7 ist, sofern es sich nicht um sonstige Bewerber im Sinne
des § 17 HmbLVO (Kriminalkommissaranwérer) handelt (OVG Mamburg, Ut v.
37.2009, 12 BE7109.F, nvy.

) Entgegen der Ansicht der Antragsgegnerin besteht flr die Antragsteller aine Hin-
reichende Chance, fur eine Beforderung ausgewahit zu werden, wenn die Antragsgegne-
rin die Befsrderungsauswahl unter Zugrundelegung der Sach- und Rechtslage, die fir die
Beforderungsakton 2009 masgablich war (val. hierzu BVerws, Lrt. v. 28.10.2004 3.8.0))

ohne Berlicksichtigung von Regelverweilzeiten emeut trifft.

Die Antragsteiler haben am 31. Dezember 2008 die Mindestverweilzeit des § 4 Abg. 3
HmbLVOPol edfiillt. in der Beurieilung von September 2008 weisen die Leistungsbeurtei-
lung 3,75 bzw. 3,46 Punkie aus. Nach den von der Antragsgegnerin auf Bitte des Gerichis
singereichten Listen zum Leistungstrégerfeststellungsverfahren 2009 fir die Beamten der
Resoldungsgruppe A @ g, aus der der Senat eine dan Betelliglen Ubersanite Leistungs-
rangliste ohne Beriickeichtigung von Regel- und Mindestverweilzeiten erstelit hat, befin-
den sich die Antragsteller zu 1.) und 2.) #n Bereich der Leistungsrange 135, der An-
tragsteller zu 3) im Bereich des Leistungsranges 287 und damit alle in einem Bereich, der
bei einer Gesamizahl von 544 Beférderungsposten A 10 eine Befdrderungschance erdff-

net.

Bei dieser Sachlage bedarf es keiner Entscheldung, ob die weitere Ausnahmeregelung
des § 14 Abs. 4 Nr. 2 RLLVM, die es ermdaglicht, dass Polizeihauptmeister der Besol-
dungsgruppe A 9 binhen Jahrestrist zu Polizeikommissaren A 9 und binnan weiterer Jah.
resfrist (§ 9 Abs. 3 Nr. 3 HmbLVQ) zum Oberkommissar beférdert werden kéinnen, mit § 4
Abs, 3 HMbLVQOPo! Ghereinstimint. Denn auch wenn § 14 Abs. 4 Nr, 2 RLLVM nicht an-
wendbhar wire und deshalb ein Teil der den Anfragstellern vorgehenden Bewerber nicht
herlicksichtigt werden konnte, wirde damit ihr Leistungsrang und damit ihre Befdrde-

rimgachancea nur varbasgart.

3. Ergérzend waist der Senat darauf hin, dass Befdrderungen auf der Grundiage der
Richtlinie zum funktions~ und leistungsorientiesten Lautbahnverlaufsmaodell fir die Lauf-
bahnakschnitte | und |t des Polizeivollzugsdienstes in Hamburg vom 18, Dezember 2007
auch deshalb nicht den Anforderungen des Art. 33 Abs. 2 GG entsprechen, weil fir die
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Auswahl die dienstlichen Beurteilungen nicht vollsténdig, sondern nur die Leistungsnote,
nicht aber die Potenzialeinschatzung, die nach Ziff. 6 der Beurteflungsrichtlinie Polizei

integraler Destandieil der Beurtellung ist, herangozogen werden.

Der Begriff der fachlichen Leistung im Sinne von Art. 33 Abs. 2 GG zielt auf die Arbeitser-
gebnisse des Beamien bei Wahrmehmung seiner dienstlichen Aufgaben, auf Fachwissen
und Fachkannen ab, Mit dem Begriff der Befahigung werden die aligemein fir die dienstli-
che Verwendung bedeutsarnen Bigenschaflen wie Begabung, Aligemeinwissen, Lebens-
erfahrung und aligemeine Ausbildung umschrieben, Der Begriff der Eignung im engeren
Sinne erfasst Persdnlichkeit und charakterliche Eigenschaften (BVedG, Beschl v.
20.4 2004 a.3.0) Da die Bundelstalien den weiten Bereich der Besoldungsgruppen AT
bis A 1% umfassen und die Beamien, wie sich aus § 4 RLLVM ergibt, mit den Funktions-
kreiswechseln auch andere Funktionen zugewiesen erhaiten, st eine BefOrderungsaus-
wahl allein danach, welche Leistung der Bearnte im bisherigen Amt gezeigt hat, nicht mit
Art. 33 Abs. 2 GG vereinbar. Dies umso weniger, als die Antragsgeunerin seit Inkrafitreten
der Beurtellungerichtlinie Polizel am 1. September 2007 die Beurteilungen der Beamten
ausdriicklich nicht nur an deren gezelgten Leistung ausrichtet, sondem auch eine Poten-
zialeinschétzung vornimmi, die die Feststellung und Erfassung individueller Fahigkeiten
sines Mitarbeiters auf der Basis des innerdienstiich gezeigten Verhaliens wahrend des
beurteilungsrelevanten Zeitraums belnhaltet (Ziff. 8 der Beurteilungsrichtiinie Polizei).
Nach der Rechtsprechung des Senats (OVG Hamburg, Beschl, v. 3.2.2009, 1 Bs 208/08)
ist die Antragsgegnerin bei der Bewerberauswahl fur Beforderungsposten der Besol-
dungsgruppe A 12 gehaltan, die Potenzialeinschéfzungen in die Auswahl nach Leistung,
Fignung und Befahigung einzubeziehen, Hinsichtlich der Auswahl von Befbrderungshe-
werbern im Bereich von A 7 bis A 11 gilt nichts anderes. Bei Beachtung der Grundsatze
des Art. 33 Abs, 2 GG ist es nicht zulgssig, for die Beforderungsenischeidungen nur einen
Teil der Beurteilungen der Beamnten, die Lelstungsbeunieilung, heranzuziehen. Das gil
jedenfalls dann, wenn nicht auszuschiiefen ist, dass sich die Rangrethenfolye bei der
Berlicksichtigung der Potenziateinschatzung entscheidungaerhablich verschiebl, Wie aus
dem Verfahren in der Sache 1 Bs 208/08 gerichtsbekannt isf, weichen die Potenzialein-
schatzungen I @ner Rahe von Fallen von den Leistungsbeurtaliungen ab. Das hat zur
Folge, dese bei threr Berteksichtigung im Rahmen der Ersteflung einer Bewerberreihen-
foige unter den Gesichtpunkten von Leistung, Eignung und Befihigung der Rang der ein-

zelhon Bawerber auch von der Potenzialeinschitzung in ihrer Beurteilung abhidngt. Im

-4 -
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vorliegenden Fall ist angesichts dar guten Laistungsringe der Antragsteller und des Zahl
der Beférderungsstelien kein Anhaltspunkt daftr gegeben, dass sie bel Bericksichtigung
der Potenzialeinschatzung ihrer Beurteilungen $0 weit Im Rang zuriickfallen, dass keins

hinraichende Chance auf Befdrderung {mehr) besteht.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs. 2 VWGO. Die Streitwertfestsetzung beruht
auf §§ 39, 40, 47, 52 Abs. 5 Satz 1, 2, 53 Abs. 2 Nr. 1 GKG und hinsichilich der Abande-
rung der Streitwertfestsetzung des Verwaltungsyerichts im Beschluss vom 19, November
2009 auf § 63 Abs. 3 GKG, Der Senat legt dabei, § 40 GKG folgend, fur die Bemessung
des Streitwertes des am 5. Januar 2008 eingegangenen Artrags das Hamburgische Be-
soldunge- und Versorgungsanpassungsgesetz 2007/2008 vom 11, Juli 2007 (HmhGVBL.
5. 213} zu Grunde, da das Hamburgische Besoldungs- und Versorgungsanpassungsge-
setz 200072010 vom 18, Juni 2008 (HmbGVBL §. 177) gine Erhohung der Besaldung erst
ab dem 1. Marz 2008 vorsah.
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