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Das Kultusministerium ist durch das Kabinett beauftragt worden, bei den padagogischen
Mitarbeitern den an die Entwicklung der Schilerzahlen angepassten Bedarf zu ermitteln und
bis zum Jahresende 2006 darzustellen, ob und bis wann eine Anpassung unter Beachtung
des Tarifvertrages erfolgen kdnnte. Das Kultusministerium hat dazu bislang nicht berichtet.

Derzeit ist vereinbart, dass keine Neueinstellungen mehr im Bereich der padagogischen Mit-
arbeiter vorgenommen werden, solange ein Personaliiberhang im Bereich der Lehrer be-
steht, der zum Ausgleich herangezogen werden kénnte.

Von den 955 Stellen bei den padagogischen Mitarbeitern im Haushaltsplan 2007 (ohne Fér-
derschulen) entfallen allein 782 Stellen auf den Primarbereich. Daher wird es als sachge-
recht angesehen, den Prozentsatz der Stellenreduzierung der Lehrer bis 2020 im Primarbe-
reich von 32,79 % zunéchst als geschétztes Einsparpotential auf die Stellen der padagogi-
schen Mitarbeiter anzuwenden. Danach sind bis 2020 313 Stellen abzubauen.

Die Stellenentwicklung und die Bestimmung eines weiteren, ber 313 Stelien hinausgehen-
den Einsparpotentials bei den p&dagogischen Mitarbeitern wird nach Vorliegen des Berichts

des Kuliusministeriums mdglich sein.

2. Polizei

a)__ Polizeivollzug

aa) Polizeidichte 1: 365

Auf der Grundlage der Kabinettsbeschllisse vom 09.08.2002 und 30.09.2003 sollite der Stel-
lenbestand im Polizeivollzug am Bundesdurchschnitt ausgerichtet werden und 1 Stelle pro
365 Einwohner betragen. Nach den Zahlen des Jahres 2004 betrug die Polizeidichte 1 : 304.

Im Haushaltplan 2007 sind 7.892 Stellen enthalten (6.670 Schutz- und Kriminalpolizei,

909 Titelgruppe 96, 313 beamtete Hilfekréfte), bei einer Bevdlkerungszahl von 2.421.464
betrégt die Polizeidichte 2007 damit 1 : 307.
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Das Ziel der Anpassung der Personalstdrke wurde damit bislang noch nicht erreicht. Zu be-
rlicksichtigen ist allerdings, dass bei der Ermittlung das bereits als Uberhang identifizierte
Personal mitzurechnen ist, da es tatséchlich noch Stellen in Anspruch nimmt. Lasst man
diese 909 Stellen bei der Betrachtung aufBBer Acht, ergibt sich eine Polizeidichte von 1 : 347,
Auch dieser Wert erreicht nicht die geplante Relation von 1 ; 365.

Fir das Jahr 2011 wird eine Bevélkerungszaht von 2.327.497 prognostiziert. Um eine Poli-
zeidichte von 1 : 365 zu erreichen, miisste der Stellenbestand auf 6.377 reduziert werden.
Neben dem Abbau des Perscnals aus der Titelgruppe 96 wére der Stellenbestand damit
noch um 257 Stellen zu reduzieren. Bis 2011 belaufen sich die Uberz&hligen Stellen somit
auf 606.

Betrachtet man das Zieljahr 2020, wird die Bevolkerungszahl weiter auf 2.115.271 sinken.
Der fir eine Polizeidichte von 1 : 365 notwendige Stellenbestand betragt 5.795 und wiirde

einen weiteren Abbau von 582 Stellen erforderlich machen.

Polizeidichte 1 : 365

mdgliche Summe
Jahr Bevblkerung Stelten .
Einsparung (kumuliert)
2007 HP 6.983"
2007 2.421.464 6.634 349
bis 2011 2.327.497 6.377 257 606
bis 2020 2.115.271 5.795 582 1.188

Quelle: Statistisches Landesamt, Haushaltsplan Land Sachsen-Anhalt 2007, gigene Berechnungen

"7 8.670 Stellen Schutz- und Kriminalpolizei, 313 Stellen beamtete Hilfskrafte {ohne Titelgruppe 96).
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bb) Polizeidichte 1 : 384

Die Grundlagen fir ein Personalentwicklungskonzept enthielten noch eine Polizeidichte von
1 : 400. Angesichts der Erkenntnisse aus dem IWH-Gutachten, dass am akiuellen Rand ein
Mehrlastenaufschlag wegen der hdheren Zahl von Verkehrsunfillen und Straftaten fir ge-
rechtfertigt halt, haben sich das Ministerium der Finanzen und das Ministerium des Innern
beim Polizeivollzug auf einen gemeinsamen Vorschiag flir einen Stellenbestand von 5.500
bis zum Jahr 2020 geeinigt. Dies entspricht einer Polizeidichte von 1 : 384. Die Entwicklung
des Stellenbestandes sieht danach wie folgt aus:

Polizeidichte 1 : 384

. magliche Summe
Jahr Bevodlkerung | Stelien i
Einsparung | (kumuliert)
2007 HP 6.983"°
2007 2.421.464 8.306 677
bis 2011 2.327.497 6.061 245 922
bis 2020 2.115.271 5.500 561 1.483

Quelle: Stafistisches Landesamt, Haushaltsplan Land Sachsen-Anhalt 2007, eigene Berechnungen

Um auf einen Stellenbestand von 5.500 im Jahre 2020 zu kommen, ist der Stellenbestand
bis 2011 um 922 Stellen zu reduzieren. Betrachtet man das Zieljahr 2020, betréagt der Stel-
lenbestand 5.500 und macht einen weiteren Abbau von 561 Stellen erforderlich.

Das Ministerium des Innern will an einem Stellenbestand von 6.200 festhalten, wenn die zu-
kunftigen Fallzahlen ein Absinken nicht zulassen sollten, was aber vom MF derzeit nicht als
notwendig angesehen wird,

Das Ministerium des Innern verweist ferner mit Blick auf den Polizeivollzug im Wesentlichén
auf die problematische Altersstruktur. Der Personalkdrper bediirfe einer angemessenen
Fortentwicklung. Insbesondere sei zu berlicksichtigen, dass mit zunehmendem Alter die Zahl
derjenigen, die fir den Einsatz- und Streifendienst sowie geschlossene Einsidtze uneinge-
schrankt geeignet sind, zuriickgehe. Die Nachwuchsgewinnung hierfiir sei schon jetzt du-
Berst problematisch.

Der anhand des Bezlgeverfahrens ermittelte altersbedingte Abgang im Polizeivollzug wird
bis 2011 bei 1.163 Personen liegen (unter Beriicksichtigung der besonderen Altergrenze von

'8 siche FuBnote 17
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80 Jahren), bis 2020 werden insgesamt 3.823 Personen aus dem Polizeidienst ausscheiden.
Die Altersstruktur weist eine Ballung in den Geburtsjahrgéngen 1948 - 1968 auf, wihrend in
den Jahrgéngen nach 1978 die Zahlen erheblich abnehmen. Das Durchschnittsalter liegt bei
45 Jahren. Um einer Uberalterung entgegenzuwirken, ist im Koalitionsvertr'ag trotz erforderli-
chen Stellenabbaus ein Einstellungskorridor (noch nicht beziffert) vorgesehen.

Altersstruktur Polizeivollzug Stand Juli 2006
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Quelle: Landeseinheitliches Bezligeverfahren

b)  Polizeiverwaltung

aa) 18,2 % vom Planpersonal Polizeivollzug und Polizeidichte 1 : 365

Die Ausstattung der Polizeiverwaltung ist mit Kabinetisbeschluss vom 27.04.2004 fOr den
Doppelhaushalt 2005/06 auf 18,2 v. H. der Planstellen des Planpersonals des Polizeivollzugs
(ohne Titelgruppe 96) festgelegt worden.

Bei einer Planpersonalzahl von 6.983 Stellen (ohne Anwarter) im Polizeivollzug wéren

1.271 Stellen in der Polizeiverwaltung zu veranschlagen. Im Haushaltsplan 2007 sind jedoch
1.479 Stellen ausgewiesen. Fiir 2011 errechnet sich bei Zugrundelegung einer Polizeidichte
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von 1 : 365 damit eine mdgliche Reduzierung von 318
106 Stellen.

Anteil Planpersonal Polizeivollzug 18,2 %

Stellen und bis 2020 um weitere

Planpersonal . mégliche | Summe
Polizeiverwaitung . i
Polizeivollzug Einsparung | (kumuliert)
2007 HP 1.479"
Ziel Polizeidichte 1 : 365 18,2 v. H.
2007 6.634 1.207 272
bis 2011 6.377 1.161 46 318
bis 2020 5.795 1.055 106 424

Queile: Haushaltsplan Land Sachsen-Anhalt 2007, eigene Berechnungen

bb) _15.8 % vom Planpersonal Polizeivollzug und Polizeidichte von etwa 1 : 384

Die Grundlagen fiir ein Personalentwicklungskonzept enthielten noch Ausflihrungen zu
17,6 v. H. der Planstellen des Planpersonals des Polizeivollzugs. Das Ministerium der Finan-
zen und das Ministerium des Innern haben sich bei der Polizeiverwaltung auf einen Vor-
schlag fir einen Stellenbestand von 869 bis zum Jahr 2020 geeinigt. Dies entspricht
15,8 v. H. der Planstellen fiir des Planpersonals des Polizeivollzugs. Die Entwicklung des
Stellenbestandes sieht danach wie folgt aus:

Anteil Planpersonal Polizei 15.8 %

Planpersonal L. maégliche Summe
. Polizeiverwaltung .

Polizeivollzug Einsparung | (kumuliert)
2007 HP 1.479%
Ziel 15,8 v. H.
2007 6.308 996 483
bis 2011 6.061 958 38 521
bis 2020 5.500 869 89 610

Quelle: Haushaltsplan Land Sachsen-Anhalt 2007, eigene Berechnungen

Bis 2011 betragt die Einsparung 521 Stellen und bis 2020 weitere 89 Stellen.

** ohne Personal der Titelgruppe 96
® siehe FuBnote 19
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Das Ministerium des Innern verweist mit Blick auf die Polizeiverwaltung im Wesentlichen auf
einen bestehenden Personalbedarf aufgrund der in den zurlickliegenden Jahren stattgefun-
denen Beschrankung der Personalzufiihrung auf zwingend notwendige Einzelfdlle. Verwie-
sen wird auf eine Vielzahl von Sonderfunktionen (z. B. Polizeifirztlicher Dienst, Kampfmittel-
beseitigungsdienst, Einsatz von Bilanzbuchhaltern im Bereich der Wirtschaftskriminalitit und

in den Controllingstellen, Jugendberatungsstellen).

- Polizeive altung bei einer Ausstat-
tellen, Bis 2020 erhoht sich die-

c)___Fachhochschule der Polizei

Die Fachhochschule der Polizei (108 Stellen) wurde einer Uberprifung unterzogen, da die
Kapazitét von Teilnehmern an Aus- und Fortbildungen nicht immer vollstindig ausgelastet
wird®'. In diesem Rahmen waren verschiedene Méglichkeiten zu priifen.

Zum einen kénnte die Fachhochschule weiter selbst betrieben werden, zum anderen kdnnte
es maglicherweise wirtschaftlicher sein, die Ausbildung der Polizeibeamten gemeinsam mit
anderen Bundesléandern durchzuflhren. Dies kénnte dann entweder insgesamt oder zum
Beispiel aufgeteilt nach mittlerem und gehobenem Dienst in Sachsen-Anhalt oder einem an-
-deren Bundesland erfolgen.

Mit Kabinettbeschluss vom 30.10.2006 wurde das Ministerium des Innern gebeten, die Mbg-
lichkeit der polizeilichen Ausbildung in anderen Bundesl&ndern bzw. gemeinsam mit anderen
Bundeslandern zu priifen und hierzu dem Ministerium der Finanzen bis zum Jahresende
2006 eine Wirtschaftlichkeitsprifung vorzulegen.

Das Ministerium des Innern berichtet in seinem Schreiben vom 28.12.2006 iber die Priifung,
ob das Land Sachsen-Anhalt die Polizeiausbildung gemeinsam mit anderen Bundesléndern,
insbesondere mit Sachsen und Thiringen, an einem Standort durchfiihren kdnne. Im Ergeb-
nis stellt es fest, dass eine Konzentration an einem Standort fir die drei Bundesldander aus
objektiven Griinden nicht méglich sei. So befragte das Ministerium des Innern die Innenmi-
nisterien der L&nder Sachsen, Brandenburg und Thiiringen, inwieweit eine Ubernahme der

?' Aus einer Antwort der Landesregierung vom 24.05.2004 (LT-Drs. 4/1602) auf eine GroBe Anfrage
der Fraktion der SPD zum Thema ,Polizei in Sachsen-Anhalt“ ergibt sich eine Auslastung der Fach-
hochschule von 68 %.
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Aus- und Fortbildung flr die Landespolizei (derzeit jahrlich 20 Einstellungen mittlerer Dienst
und 50 Einstellungen gehobener Dienst) dort in Betracht kdme. Nach Mitteilung des Ministe-
riums des Innern verfligen die jeweiligen Ausbildungsplatzeinrichtungen der o. g. Lander
nicht {ber entsprechende zusétzliche Kapazitdten flir den Ausbildungsbedarf von Sachsen-
Anhalt. Das Ministerium des Innern sieht dabei zukiinftig eine Erhdhung der Einstellungszah-
len zum Erhalt der Solistirke der Landespolizei. Ferner hitten die befragten Lander tberein-
stimmend zum Ausdruck gebracht, dass sie an ihren Aus- und Fortbildungsstandorten fest-
halten wollen, so dass auch eine Ubernahme polizeilicher Aus- und Fortbildungsaufgaben fr
die 0. g. Lénder am Standort Aschersleben nicht in Betracht kdme. Das Ministerium des In-
nern ist der Ansicht, dass der Vorbereitungsdienst vorrangig von der Vermittiung von Lan-
desrecht geprégt sei und auch aus diesem Grund eine Verlagerung der Aus- und Fortbildung
nicht zu vertreten sei. Aus den vorgenannten Griinden halt das Ministerium des Innern eine

weitergehende Wirtschaitlichkeitsprifung fir entbehrlich.

Im Weiteren wére die Méglichkeit der polizeilichen Ausbildung in Sachsen-Anhalt bzw. ge-
meinsam insbesondere mit den Lé&ndern Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern in
die PrGfung einzubeziehen. Im Hinblick auf den Einwand der Pragung des Vorbereitungs-
dienstes durch Landesrecht wére dabei auch zu beriicksichtigen, dass Brandenburg und
Berlin trotz unterschiedlichen Landesrechts derzeit in Verhandlung zur Auﬂei[ung der polizei-
lichen Ausbildung (Brandenburg gehobener Dienst, Berlin mittferer Dienst) stehen. Auch die
Variante einer Aufteilung der Ausbildung des gehobenen und mittleren Dienstes wire daher

zu prifen.

Die Frage der polizeilichen Ausbildung, insbesondere der zukinftigen Ausbildungsstarke, ist
eng verknipft mit der noch festzulegenden Sollstarke der Polizei. Aus diesem Grunde sollte
die weitere Prlifung der polizeilichen Ausbildung bis zur Festlegung der Sollstarke der Polizei

zurtickgestellt werden.
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4. Polizeivollzug

Im Schwerpunktbereich Polizeivollzug betrdgt das ermittelte Einsparpotential 1.483 Stellen.
Dem stehen bis 2020 Altersabgénge von 3.685 Personen gegeniber. Legt man in der Vari-
ante 1 den auf die Ressorts zu verteilenden Einstellungskorridor von 225 Neueinstellungen
zugrunde, entfallen auf den Polizeivollzug 32 Neueinstellungen j&hrlich bis 2011. Bei dieser
Ermittlung wurde der Anteil der Stellen am Gesamtstellenbestand zugrunde gelegt. Flr den
Zeitraum 2012 bis 2020 kbnnten dann insgesamt 2.042 Neueinstellungen erfolgen. Dieser
Wert errechnet sich aus den Altersabgéngen von 3.685 abziiglich der zu erbringenden Ein-
sparung von 1.483 und der bereits erfolgten 160 Neueinstellungen zwischen 2007 und 2011.

Die jahrlichen Neueinstellungen kénnten bei 227 liegen.

In der Variante 2 wurde der durchschnittliche Stellenabbau mit 106 Stellen jahrlich ermittelt
(ausgehend von insgesamt 1.483 Stellen als ermitteltem Abbaupotential). Diesen abzubau-
enden Stellen werden die Altersabgénge gegeniibergestelit, die Differenz soll fiir Neueinstel-
lungen vorgesehen werden. Da die Zahl der Altersabgénge unterhalb dieser durchschnittli-
chen Abbaurate liegt, kbnnen in 2007 keine und in 2008 nur wenige Einstellungen erfoigen.
Danach sind wegen der steigenden Altersabgénge verstarkt Einstellungen méglich. Damit
kann erst ab dem Jahr 2010 verstirkt den Auswirkungen der Altersstruktur aufgrund der be-
sonderen Kérperlichen Anforderungen entgegengewirkt werden. Die Neueinstellungen in den
Jahren 2007 bis 2009 vermdgen dieser Entwicklung woh! noch nicht gegenzusteuern. Zu
bedenken sind auBerdem die Kapazititsprobleme im Rahmen der Ausbildung der Anwdrter.
Die Auslastung der Fachhochschule der Polizei wére in den ersten Jahren weit geringer ge-
geben und wirde zu verstérkter Belastung in den Folgejahren flinren, wenn durchgangig
209 Anwaérter jahrlich auszubilden sein sollten. Dies hitte zur. Folge, dass gleichzeitig tiber
628 Anwdrter sich in Ausbildung befidnden mit den entsprechenden Anforderungen an die
Gestaltung der Ausbildung.

In der Variante 3 erfolgt wegen der genannten Auswirkungen eine Schwerpunkisetzung zu-
gunsten von Einstellungen bereits ab dem Jahr 2007. Die Variante ermdglicht fiir die Jahre
2007 bis 2011 60 j&hrliche Neueinstellungen, die es erméglichen, positiv auf die unglinstige
Altersstrukiur Einfluss zu nehmen. Die gleichmaBige Einstellung jlingerer Beamter wiirde
dem Personalkbrper kontinuierlich Personal zuflhren kénnen und so die negativen Auswir-
kungen der Altersstruktur abmildern kénnen. Die in der Folge ansteigenden Einstellungszah-
len bis 2020 ermdglichten auBerdem eine angemessene Organisation der Ausbildungskapa-
zitdten. Zu bedenken ist jedoch, dass damit der Stellenabbau in den Jahren bis 2011 nicht
erreicht wird.
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Variante 3 a unterscheidet sich von Variante 3 dahingehend, dass aus der Ersparnis aus
dem Frihpensionierungsmodell fir rund 1.000 Polizisten ein zuséatzlicher Einsteflungskorri-
dor von 30 Personen je Jahr finanziert werden kann. Da die Konditionen fir das Friihpensio-
nierungsmodell noch nicht im Detail feststehen, wird diese Variante zunéchst als Option dar-

gestelli.
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5. Polizeiverwaltung

Im Bereich Polizeiverwaltung betragt das ermittelte Einsparpotential bei einem Anteil Plan-
personal an Polizeivollzug von 15,8 % 610 Stellen. Dem stehen bis 2020 Altersabgénge von
820 Personen gegeniber. Legt man in der Variante 1 den aufzuteilenden Einstellungskorri-
dor von 225 Neueinstellungen zugrunde, wiirden rechnerisch anteiig 7 Neueinstellungen
jahrlich méglich sein bis 2011. In den Jahren 2012 — 2020 kann die Zahi der Einstellungen
dann auf 19 bzw. 20 erhdht werden, indem die Differenz zwischen dem Potential von §10
und der Anzahl der Abgange von 820 abziiglich der bereits zwischen 2007 und 2011 vorge-
sehenen 35 Stellen (175 Stellen) auf diese Jahre verteilt wird.

In der Variante 2 wurde der durchschnittliche Stellenabbau mit 44 Stellen jahrlich ermittelt
(ausgehend von insgesamt 610 Stellen als ermitteltem Abbaupotential). Diesen abzubauen-
den Stellen werden die Altersabgénge gegeniibergestellt, so dass die Differenz fir Neuein-
stellungen vorgesehen werden kann. Da die Zahl der Altersabgénge in den ersten Jahren
unterhalb dieser durchschnittlichen Abbaurate liegt, kénnten bis 2014 keine Neueinstellun-
gen erfolgen. Erst danach kdnnten — angepasst an die steigenden Altersabgange — wieder
Neueinstellungen erfolgen.

Mit der Variante 3 wird ein Korridor geschaffen, der es ermoglicht, dass Neueinstellungen
Uber den gesamten Zeitraum erfolgen kdnnen, trotz der im Vergleich zum Abbauziel in den
ersten Jahren zu geringen Altersabgénge. Dies erscheint erforderlich, um beispielsweise -
altersbedingt ausscheidende Spezialisten ersetzen zu kénnen. Es werden jihrlich ausge-
hend von 7 jahrlich ansteigend Stellen flr Neueinstellungen zugelassen, um die hier not-
wendigen Einstellungen zu ermdglichen. Dabei wird ein Ansteigen der Einstellungszahl an-
- gestrebt, um der steigenden Tendenz bei der Zahl der Altersabgénge zu entsprechen.
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Stellenabbau-Instrumente

1. Umsetzung des Stellenabbaus durch Altersabgang

Wie bereits dargestellt, sind bis 2011 Altersabgénge von 4.748 Personen und unter Einbe-
ziehung der besonderen Altersstruktur bei Polizei- und Justizvollzug von 5.914 Personen zu
erwarten (vgl. 1.8.). Bei den Altersabgéngen ist zu beriicksichtigen, dass hierunter Abgénge
aus dem Planpersonal ebenso wie solche aus der Titelgruppe 96 gefasst sind. Bei den Ab-
gangen aus der Titelgruppe 96 ist keine Nachbesetzung erforderlich, da die Aufgabe schon
weggefallen ist, wihrend bei den Abgéngen aus dem Planpersonal ein méglicher Aufgaben-
wegfall (und damit eine Verstarkung der Titelgruppe 96) erst detailliert aus den o. g. Poten-
tialen bestimmt werden kann.

Zur Bestimmung des verbleibenden Handlungsbedarfs ist von der Titelgruppe 96 auszuge-
hen. Hier sind - wie bereits oben ausgeflihrt — von den bisherigen 5.573 Stellen 1.654 Stellen

immer noch nicht mit prazisen Wegfallterminen untersetzt.

Die Ressorts missen daher nochmals aufgefordert werden, die Untersetzung der Titelgrup-
pe 96 mit Abbauterminen bis zum Jahr 2011 vorzunehmen und dabei fiir spétere Jahre vor-
gesehene Abgénge mdglichst auf 2011 vorzuziehen. Gleiches gilt selbstverstandlich fiir die
nun infolge des Stellenabbaus durch das Personalentwicklungskonzept 2007 — 2020 neu
auszuweisenden Stellen in der Titelgruppe 96.

Erst auf Basis dieser Ergebnisse kann eine detaillierte Darstellung des verbleibenden Hand-
lungsbedarfs bei der Umsetzung des Stellenabbaus erfolgen. Fiir die verbleibenden Stellen,
die noch offen bleiben werden, weil der Aufgabenwegfall insoweit nicht durch Altersabgang
umgesetzt werden kann, hat u. a. die Vermittlungstatigkeit durch das Personal Service Cen-
ter (PSC) anzusetzen.

Das PSC hat in der Zeit vom 01.02.2000 bis 30.06.2006 von 4.415 Personen aus Uberhang-
bereichen 1.552 (inklusive QualifizierungsmafBnahmen) vermittelt. Dies entspricht etwa 35 %.
Die Vermittlung erfoigte grdBtenteils (1.206 Personen) innerhalb der Landesverwaltung, in
37 Féllen in Bereiche nach auBerhalb der Landesverwaltung und weitere 309 Personen wur-
den zu QualifizierungsmaBnahmen vermittelt*®.

“Nicht berticksichtigt werden 70 Vermittilungen von auBerhalb der Landesverwaltung und 60 Perso-
nalmarki-Vermittiungen, da sie den Stellenabbau nicht unterstiitzen. Letztere ermdglichen lediglich
einen Tausch unter Landesbediensteten. Wesentlich wird das Personal der Titelgruppe 98 zu ver-
mitteln sein, um den angestrebten Stellenabbau tatsichlich umsetzen zu kénnen.
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: Faznt Dle Anzahl der Altersabgange kann bis: 2011 allem den notwendngen Stellenabbau

2. MaBnahmen im Bereich der aktiven Beamten

- Darstellung der bisherigen Instrumente bei den Beamten -

§ 72 b Beamtengesetz Sachsen-Anhait
{BG LSA) - Altersteilzeit

Seit 1999 1.679 Beamte

- davon 1.260 Beamie Ansparphase

- davon 390 Beamtie Freistellungsphase
- davon 29 Beamte im Ruhestand

§ 72 ¢ BG LSA - Urlaub bei auBergewdhnli-
chem Bewerberiiberhang

- wurde nur in sehr geringem Umfang in
Anspruch genommen

§ 36 a BG LSA — Rechtsstellung der Beam-
ten bei Aufldsung oder Umbildung von Be-
hérden

72 Beamte im einstweiligen Ruhestand
» davon 7 Beamte wiederverwendet bzw.
im (Alters-) Ruhestand

Mdglichkeit der Inanspruchnahme der An-

- bisher haben hiervon 464 Beamte
Gebrauch gemacht

tragsaliersgrenze ( § 42 Abs. 4 BG LSA)

- Darstellung der méglichen Instrumente bei den Beamten -

§ 26 Beamtenstatusgesetz (BeamtStG, Ent-
wurf: Stand 21.08.2006) — Ruhestand wegen
Erreichens der Altersgrenze

- durch Fdderalismusreform neuer Spiel-
raum fUr die LAnder

- Absenkung der Regel-, Antrags- und /oder
besonderen Altersgrenze denkbar

Frihpensionierungsmodelle des Bundes wie
z. B. das Zweite Geselz zur Anderung des
Gesetzes zur Verbessung der personellen
Struktur beim Bundeseisenbahnvermégen
und dem Unternehmen der Deutschen Bun-
despost

- interessierter Personenkreis klein, weil bei
Ostbeamten  die  ruhegehaltsfahige
Dienstzeit fehlt

Voriibergehende anderweitige Berufstatigkeit
von Beamien

- Einsparung der Beziige wahrend der Beur-
laubung

- Vorteil: schon nach bisherigem Recht kei-
ne Nachversicherung notwendig

Wechsel der Beschéftigung durch Qualifizie-
rung/Umschulung

- momentan noch eng gefasste gesetzliche
Tatbestandsvoraussetzungen
- _Umschulungsverpflichtung vorgesehen
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a) Darsteliung der bisherigen Instrumente bei den Beamten

aa Altersteilzeit

Die Altersteilzeit (ATZ) ist das bislang am stérksten praktizierte Personalinstrument in der
Landesverwaltung. In einzelnen Behdrden ist bereits bis zu 25 % der Beschaftigten ATZ be-
willigt worden,

Durch die Zahlung der ATZ-Bezlige in Héhe von 83 % des Nettomonatseinkommens wird
eine Haushaltsentlastung von rd. 30 % der Bruttopersonalkosten bereits in der sogenannten
Ansparphaée erwirtschaftet. Neben dieser Reduzierung der Personalkosten ist die Altersteil-
zeit in den Féllen, in denen die Stelle oder Planstelle nach Beendigung der ATZ entfalli, ein
besonders geeignetes personalwirtschaftliches Instrument zur Unterstiitzung des Stellenab-
baus. Die Beschaftigten sind infolge ihres regelméaBig bestehenden Interesses an einem
ATZ-Verhéltnis motiviert, den Abbau ihres Arbeitsplatzes oder Dienstpostens positiv zu be-
gleiten. Auf Seiten des Dienstherrn ermdglicht der zeitliche Vorlauf der Ansparphase mit vol-
ler Arbeitsleistung die Vorbereitung organisatorischer MaBnahmen ab dem Beginn der Frei-
stellungsphase fiir einen nachhailtigen Stellenabbau.

Zur Unterstiitzung des Stellenabbaus durch ATZ-Bewilligungen wird im Haushaltsfiihrungs-
erlass 2007 ein Ende der ATZ nunmehr bis zum Jahr 2020 als zuldssige Erlauterung eines
Stellenabbaus in der Titelgruppe 96 gewertet. Dies ist ein erster Schritt, um den erheblichen
Beitrag der ATZ-Verhiltnisse zugunsten der Personalkostenreduzierung und des Stellenab-
baus haushaltstechnisch kenntlich zu machen.

Die beamtenrechiliche Regelung der ATZ in der Landesverwaltung ist aufgrund des mégli-
chen Beginns der Altersteilzeiten bereits ab dem 50. Lebensjahr bisher betont groBziigig
ausgestaltet. Es hat sich herausgestelit, dass zurzeit einige Ressorts Altersteilzeit ab dem
50. Lebensjahr aus dienstlichen Griinden nicht mehr genehmigen kénnen.

Mit Ricksicht auf die bundesweit deuilich gegenléufige Tendenz und kiinftig voraussichtlich
starker differierende Regelaltersgrenzen (stufenweise Verlangerung auf das 67. Lebensjahr
sowie - bereits nach dem Status quo - friheres Ruhestandsalter in den Vollzugslaufbahnen)
sollte das Mindestalter fiir den Beginn der ATZ zun&chst auf das 60. Lebensjahr festgelegt
werden.
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Sollte sich herausstellen, dass in einigen Bereichen eine Altersteilzeitgewahrung vor dem
60. Lebensjahr mit den dienstlichen Belangen vereinbar wére, dann werden fiir diese Berei-
che Ausnahmeregelungen entwickelt.

Zu beachten ist ferner, dass die Altersteilzeit kein Instrument zum Stellenabbau ist. Eine Ver-
ringerung der Anzah! der Stelflen wird durch sie nicht erreicht, da die Stelle auch in der Freai-
stellungsphase erhalten bleibt.

Flr das in der Titelgruppe 96 der Haushaltsplédne veranschlagte Uberhangpersonal muss,
sofern der Personalabbau nicht mit finanzwirksameren EinsparmaBnahmen vorgenommen
werden kann, Altersteilzeit als Abbauinstrument genutzt werden. Beim Uberhangpersonal
der Titelgruppe 96 bestehen keine Ablehnungsgriinde nach den § 72 b Abs. 1 Nr. 4 BG LSA
und § 2 Abs. 3 TV ATZ, so dass die beantragte Altersteilzeit ohne Ausnahme zu bewilligen

oder zu vereinbaren ist.

Fir das Planpersonal, das Personal in den sonstigen Titelgruppen sowie das Personal in
den Landesbetrieben nach § 26 LHO kommt Altersteilzeit als Stellen- und Personalabbauin-
strument nur im Falle eines Stellentauschs in Frage, wenn ein Personaliiberhang in der Ti-
telgruppe 96 noch nicht mit einem Wegfallzeitpunkt oder —grund verbindlich erliutert ist und
far die Freistellungsphase des Altersteilzeiters genutzt werden kann. Mit der Ubernahme des
Uberhangpersonals in den Bedarfsbereich wird dessen Planstelle oder Stefle aus der Titel-
gruppe 96 in den aufnehmenden Bereich umgesetzt. Fiir den Uberhangbereich gilt damit der
Stellenabbau als vollzogen. Gleichzeitig wird die Planstelie oder Stelle des Altersteilzeiters
aus dem Bedarfsbereich in die Titelgruppe 96 seines Verwaltungszweiges umgesetzt und
dort der Wegfallgrund und der Wegfallzeitpunkt — l&ngstens bis zum 31.12.2020 — verbindlich
erlautert (vgl. Tz. VI im Haushaltsfihrungserlass 2007).

Die Ressorts sind gehalten die Altersteilzeitregelungen so anzuwenden und die Gewdhrung
von Altersteilzeit so zu steuern, dass zukiinftig keine personelien Engpésse entstehen.

bb} langerfristige Beurlaubungen

Es soflen weitere Urlaubstatbestiande unter Wegfall der Besoldung geschaffen werden, die
neben der Personalkosteneinsparung insbesondere die Flexibilitit der Beamten zum zeitwei-
ligen Wechsel in die Privatwirtschaft und zur Ubernahme eines hauptamtlichen kommunalen
Wahlamtes im Land Sachsen-Anhalt steigern. Wahrend Letzteres der Rechtssicherheit fiir
die Bewerber um ein kommunales Wahlamt im Land Sachsen-Anhalt dient, wird mit der an-
deren genannten Erweiterung der Sonderurlaubstatbesténde die gewlnschte individuelle
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Entwicklung der Beamten durch den Einblick in unterschiedliche Téatigkeitsbereiche gefdrdert
und einer Forderung zur Dienstrechtsreform Rechnung getragen.

Da ein Rentenanspruch bei einer Tétigkeit im Angestelltenverhéltnis erst nach fiinf Jahren
(Wartezeit in der gesetzlichen Rentenversicherung) erworben wird, sollte eine Beurlaubung
fur diesen Zeitraum vorgesehen werden. Die Dauer des Sonderurlaubs soll fiir mindestens
5 Jahre ermdglicht beziehungsweise maximal eine Amtsperiode beschrénkt werden. Danach
erfolgt die Rickkehr in das Hauptamt.

Es soll gesetzlich festgelegt werden, dass die Gesamtzeit aller Beurlaubungen eines Beam-
ten unter Wegfall der Besoldung auch bei Inanspruchnahme verschiedener Tatbestinde
insgesamt 15 Jahre nicht Oberschreiten darf. Filr ruhegehaltsfahige Dienstzeiten miisste ein
besonderes dienstliches Interesse vorliegen und wahrend der Tétigkeit miissten Zahlungen
als Ausgleich fir die spdteren Pensionsfasten des privaten Arbeitgebers an das Land erfol-

gen.

.Daneben scilte eine Form des Sonderurtaubs fiir mindestens 5 Jahre geschaffen werden, die
nicht als ruhegehaltsfihige Dienstzeit anerkannt wird, so dass neben Pensionsanspriichen
Rentenanspriche erworben werden kdnnen. Zwar wurde vom Bund ein Verzicht auf die
Nachversicherungspflicht bei ausscheidenden Beamten auch im Dienstrechisneuordnungs-
geselz abgelehnt. Eine stirkere Trennung der Systeme kénnte durch eine groBziigigere
Handhabung von Sonderurlaub flr Tatigkeiten bei privaten Arbeitgebern herbeigefiihrt wer-
den. Dies héatte auch den Vorteil, dass fir begrenzte Zeit Personalkosten eingespart werden
und durch die Erfahrungen des Beamten aus seiner Tatigkeit in der Wirtschaft das Land spa-
ter profitieren wird. Es schafft somit eine etwas stérkere Durchléassigkeit zwischen Staat und

Privatwirtschaft.

cc) §36aBG LSA/§ 32 Beamtenstatusgesetz (BeamtStG)

Die méglichen beamtenrechtlichen Folgen bei Aufidsung oder Umbildung von Behérden,
bisher geregelt in § 36 a BG LSA, ergeben sich kiinftig aus § 32 BeamtStG. Die Vorschrift
entspricht im Wesentlichen § 20 BRRG.

Mit § 32 BeamtSiG beabsichtigt der Bund unmittelbar geltende, bundeseinheitliche beamten-
rechtliche Instrumentarien zur Verfligung zu stellen, die zur Begleitung wesentlicher Organi-
sationsénderungen dienlich sein kénnen. Festgeschrieben wird die vorrangige Pflicht des
Beamten, sich versetzen zu lassen, bis hin zur Pilicht, ggf. nach Umschulung die Laufbahn
zu wechseln. Eine Versetzung in den einstweiligen Ruhestand kommt in Betracht. Obwohl

141



letztere MaBnahme die Ultima Ratio darstellt und im Ubrigen ein grundséatzlicher Riickkehr-
anspruch des Beamten gegeben ist, kénnte dieses Instrument bei Umstrukturierungsman-
nahmen von Landesbehérden auf gesetzlicher Grundlage in gréBerem Umfang durchaus
Bedeutung erlangen.

dd) §42 Abs. 4 BG LSA - Inanspruchnahme der Antragsaltersgrenze

Ein Beamter kann {auch ohne Dienstunfdhigkeit) ab einem Alter von 63 Jahren (Schwerbe-
hinderte ab einem Alter von 60 Jahren) die Versetzung in den Ruhestand beantragen, wenn
er sich verpflichtet, nicht mehr als 350 EUR (= 1/7 von der monatlichen BezugsgréBe von
§ 18 Abs. 1 des Vierten Sozialgesetzbuchs, derzeit = 1/7 von 2.450 EUR) monatlich hinzu-
zuverdienen.

Von dieser Mdglichkeit haben bislang 464 Beamte Gebrauch gemacht.

b) Skizzierung neuer Instrumente

aa) § 26 Beamtenstatusgesetz (BeamtStG, Entwurf Stand: 12.01.2007) - Ruhestand
wegen Erreichens der Altersgrenze

Die Altersgrenze ist vom jeweiligen Gesetzgeber zu bestimmen. Bisher sieht § 25 Abs.1 S. 2
Beamtenrechtsrahmengesetz (BRRG) eine Regelaltersgrenze von 65 Jahren vor. Hier ent-
steht klinitig im Rahmen der Féderalismusreform ein neuer Spielraum flir die Lénder, da der
Entwurf des Beamtenstatusgesetzes (§ 26 BeamtenStGE) keine einheitliche Festlegung ei-
ner bestimmten Altersgrenze mehr vorsieht. Denkbar ist eine Absenkung der allgemeinen
Regelaltersgrenze, der Antragsaltersgrenze oder der besonderen Altersgrenze fiir bestimmte
Beamtengruppen. Der sich dabei ergebende neue Gestaltungsspietraum wird allerdings
durch das geltende Verfassungsrecht (allgemeine Grundsitze des Berufsbeamtentums
Art. 33 Abs. 5 Grundgesetz) eingeschrankt. § 14 a Beamtenversorgungsgesetz (BeamtVG)
regelt die voriibergehende Erhdhung des Ruhegehaltssatzes unter bestimmten Vorausset-
zungen fir den Zeitraum zwischen dem voltendeten 60. und 65. Lebensjahr (bzw. bei vorzei-
tigem Ruhestand durch Dienstunféhigkeit). Die Versorgung muss nach der Féderalismusre-
form auch im Rahmen des BeamiStG durch die jeweiligen Gesetzgeber geregelt werden.
Hierbei ist jedoch zu beachten, dass nicht lediglich einzelne Regelungen des bisherigen
BeamtVG geéndert werden kénnen, sondern nur die komplette Versorgung bzw. ein ab-
grenzbarer Teilbereich im Ganzen landesrechtlich geregelt werden kdnnte. Hierbei ist zu
berlicksichtigen, dass der Bund flir die Rentner (alleinige Gesetzgebungskompetenz liegt
beim Bund) beabsichtigt, das Rentenalter hochzusetzen. Selbst wenn das Land
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Sachsen-Anhalt diese Hochsetzung der Altersgrenze z. B. wegen der demographischen
Entwicklung nicht nachvollziehen sollte, misste zumindest eine versorgungsrechtliche Rege-
lung angepasst werden. Andernfalls entstiinde fiir Versorgungsempfanger, die Angesteliten-
zeiten in der ehemaligen DDR hatten, eine Versorgungsliicke zwischen Vollendung des
65. Lebensjahrs und dem Beginn der Rentenzahlung, da sie in der Zwischenzeit nur Versor-

gung, aber keine Rente bekommen wirden.

bb) Friihpensionierungsmodelle des Bundes wie z. B. das Zweite Gesetz zur Ande-

rung des Gesetzes zur Verbesserung der personellen Struktur beim Bundesei-
senbahnvermégen und in den Unternehmen der Deutschen Bundespost

Beamte der Postnachfolgeunternehmen (PNU) — Deutsche Post AG, Deutsche Postbank AG
und Deutsche Telekom AG — kdnnen auf Antrag ab 55 Jahren unter bestimmten Bedingun-
gen in den Ruhestand treten. Die Verminderung des Abschlags beim Ruhegehalt wird durch
eine Ausgleichszulage aufgefangen, die geringere ruhegehaltsfahige Dienstzeit wird nicht
kompensiert. Da ,Ostbeamten” in der Regel die ausreichende ruhegehaltsfahige Dienstzeit
fehlt, dirfte in Sachsen-Anhait der hieran interessierte Personenkreis sehr klein sein. Inso-
fern kdnnte diese Regelung dahingehend zu ergéanzen sein, dass z. B. Zeiten zwischen dem
Eintritt in den Ruhestand und dem Erreichen der Altersgrenze ganz oder teilweise als ruhe-
gehaltsfahig anerkannt werden.

cc) _Wechsel der Beschéftigung durch Qualifizierung/Umschulung

Eine Moglichkeit, Personal aus Uberhangbereichen bedarfsgerecht einzusetzen und Neuein-
stellungen zu vermeiden, ist die Durchfilhrung von QualifizierungsmaBnahmen (im Folgen-
den .Umschulung®). Fir die Umschulung von Beamten in eine andere, nicht gleichwertige
Laufbahn gibt es schon jetzt gesetzliche Grundlagen, deren Tatbestandsvoraussetzungen
allerdings eng gefasst sind. Auch eine Pilicht zur Umschulung besteht gegenwirtig nur bei
Behdrdenumbildungen gemaB § 26 BG LSA bzw. § 36 a BG LSA (siehe auch zu 3. a) (3)).

Vorgesehen ist, in das Landesrecht eine Umschulungsverpflichtung aufzunehmen fiir Beam-
te, die in Uberhangbereichen eingesetzt sind und denen eine Umschulung zuzumuten ist. Da
diese Neuregelung im Wesentlichen dem Laufbahnrecht zuzuordnen ist, fillt sie nach Auf-
fassung des Ml in die alleinige Zustandigkeit des Landes, so dass sie mit Bundesrecht ver-
einbar ist. Regelungsstandort fir die grundsatzliche Umschulungspfticht soll das Beamten-
gesetz sein. Die Details der Umschulung werden auf der Grundlage einer in die Laufbahn-
verordnung aufzunehmenden Vorschrift von dem tiir die Ziellaufbahn zustandigen Fachmi-
nisterium zu regeln sein. Dieses kann die Curricula fir die theoretischen Fortbildungsgange
so gestalten, dass einerseits eine ausreichende Verwendungsbreite sichergestellt wird, an-
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dererseits aber die Fortbildungsgénge von unwesentliichen Fortbildungselementen befreit
werden. In Kombination mit einer Praxisphase soll so ein ziigiger Einsatzwechsel von Beam-
ten erleichtert werden.

Bewabhrt hat sich die ldee der Umschulung bereits im Bereich von entbehrlichem Tarifperso-
nal, das mit dem Ziel der Verbeamtung als ,anderer Bewerber* auf hohem Niveau fortgebil-
det wurde. Die MaBnahmen wurden maBgeblich begleitet durch das PSC, das sie in enger
Abstimmung mit den Fachministerien und dem Landespersonalausschuss gestaltete. (Bei-
spiete: Umschulung von Lehrern zu Rechtspflegern, von Justizfachangesteliten zu Gerichts-
vollziehern, von Arbeitnehmern aus dem Forstbereich in den mittleren Justizvollzugsdienst.)

Gefordert werden soll auch die Nutzung von im Einzelfall tiber den Fachbereich hinaus vor-
handenes sonstiges Fachwissen: Beamte, die tiber ein abgeschlossenes Studium fir Aufga-
ben einer anderen Laufbahn verfligen (hier: Laufbahnen besonderer Fachrichtungen) sollen
zukUnftig mit Dienstbeziigen beurlaubt werden kénnen, um die fir diese Laufbahnen vorge-
schriebene hauptberufiiche Tétigkeit zur Erlangung der Laufbahnbefahigung und gaf. auch

die Probezeit ableisten zu kbnnen.

<rete u’sggg.taftung’_eri'-bish_er,ni.(':ht_

“hende, wirksame Personalabbauinstrumente auch zukinitig
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3. Tariffiche MaBhahmen

- Darstellung der bestehenden Tarifvertrége -

Tarifvertrage zu § 3 des Tarifvertrages zur

sozialen Absicherung fiir den Bereich der

Landesverwaltung Sachsen-Anhalt

- Herabsetzung der Arbeitszeit und Vergii-
tung

- giiltig vom 01.01.2004 bis 31.12.2009

betrifft ca. 17.000 Beschiftigte

* Reduzierung von
1.140 Vollzeitstellen

= Einsparung von ca. 35 Mio. Euro Per-
sonalkosten

rechnerisch

- Arbeitsplatzsicherungstarifvertrag Schulen
LSA giiltig vom 01.08.2003 bis 31.07.2010
* Herabsetzung von Arbeitszeit und Ver-
gltung
= Kindigungsschutz wahrend der Laufzeit

gilt fiir ca. 16.402 Lehrer™

Tarifvertrége zu § 3 des Tarifvertrages zur

sozialen Absicherung flr paddagogische Mit-

arbeiterinnen und Mitarbeiter an ffentlichen

Schulen (einschlieBlich der Internate und

Wohnheime) des Landes Sachsen-Anhalt

* Herabsetzung von Arbeitszeit und Verg-
tung auf 77,50 bis 85,00 v. H.

= glltig vom 01.08.2005 bis 31.07.2011

* Kindigungsschutz wihrend der Laufzeit.

gilt fiir ca. 2.077 padagogische Mitarbei-
ter®

Altersteilzeit nach Tarifvertrag Altersteilzeit

L

vom 01.05.1998 bis 31.12.2005 haben
11.433 Arbeitnehmer ATZ vereinbart
davon sind 4.873 Altersteilzeitarbeitsver-
haltnisse beendet

Aktuell bestehen - bezogen auf den beabsichtigten Stellenabbau - folgende Tarifvertrage:

a) Tarifvertrage zu § 3 des Tarifvertrages zur sozialen Absicherung fir den Bereich der
Landesverwaltung Sachsen-Anhalts vom 24.11.2003 fir den Zeitraum 01.01.2004 bis
31.12.2009 — mit Herabsetzung der Arbeitszeit und Vergiitung in Abhéngigkeit der Vergl-

tungs- bzw. Lohngruppe auf 95,00 v. H., 93 - 75 v. H. oder 92,50 v. H. — Kiindigungs-

schutz wahrend der Laufzeit.

Diesen Tarifvertrdgen unterfallen ca. 17.000 Beschéftigte. Infolge der Absenkung der Ar-

beitszeit ergibt sich rein rechnerisch eine Reduzierung von 1.140 Vollzeitstellen, dies be-

deutet eine Einsparung an Personalkosten von ca. 35 Mio. Euro im Jahr.

Tarifvertrag in Ausflllung des Tarifvertrages zur sozialen Absicherung und zur Sicherung

von Arbeitsplatzen in allgemein bildenden Schulen Sachsen-Anhalts (Arbeitsplatzsiche-

“Quelle: Stellen im Haushaltsplan 2007

*® Quelle: Stellen im Haushaltsplan 2007
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rungstarifvertrag Schulen LSA)} glltig fir den Zeitraum 01.08.2003 bis 31.07.2010 — Her-
absetzung von Arbeitszeit und Verglitung — Kiindigungsschutz wihrend der Laufzeit.

c} Tarifvertrdge zu § 3 des Tarifverirages zur sozialen Absicherung fir pédagogische Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter an &ffentlichen Schulen (einschlieBlich der Internate und
Wohnheime) des Landes Sachsen-Anhalt — Herabsetzung von Arbeitszeit und Vergiitung
auf 77,50 v. H. bis 85,00 v. H. — gliltig vom 01.08.2005 bis 31.07.2011 — Kindigungs-
schuiz wahrend der Laufzeit.

d) Ailtersteilzeit nach Tarifvertrag Altersteilzeit

Altersteilzeit nach dem Tarifvertrag Altersteilzeit (TV ATZ) kann mit folgender MaBgabe in

Anspruch genommen werden:

nach Vollendung des 55. Lebensjahres,

- Reduzierung der bisherigen Arbeitszeit auf die Halfte,

- Aufstockung der Teilzeitbezlige auf 83 v. H. des bisherigen pauschalierten Nettoar-
beitsenigelts,

- Bericksichtigung bei Rente und Zusatzversorgung zu 90 v. H. des bisherigen Ar-
beitsentgeits ,

- Inanspruchnahme als Teilzeit- oder Blockmodell,

- Mindestlaufzeit der Altersteilzeit zwei Jahre,

- Altersteilzeitarbeitsverhéltnis muss vor dem 01.01.2010 beginnen und

- gllig seit 1998.
Vom 01.05.1998 bis zum 31.12.2005 haben 11.433 Beschéftigte Altersteilzeit nach dem
TV ATZ vereinbart. 4.873 Altersteilzeitarbeitsverhdltnisse sind beendet (einschlieslich Richt-

linie zur Altersteilzeit) und die betreffenden Beschéftigten aus dem Arbeitsverhéltnis ausge-
schieden.
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Keiner der Tarifverirége ist bisher geklindigt worden. Der TV LSA (a.) ist frihestens zum
30.06.2008, der Arbeitsplatzsicherungstarifvertrag Schulen LSA (b.) friihestens mit einer
zwdlfmonatigen Frist zum 31.07. (der n&chstmégliche Termin wére der 31 .07.2008) und der
TV Padagogische Mitarbeiter (c.) frihestens zum 31.07.2009 kiindbar.

Eine Kindigung der Tarifvertrége ist nicht empfehlenswert, weil die Beschéftigten dann wie-
der Anspruch auf volle Verg(tung hatten. Die Folgen eines vorzeitigen Auslaufens der Tarif-
vertrage wéren unter anderem Mehrkosten von ca. 200 Mio. Euro pro Jahr.

Betriebsbedingte Klndigungen wéren dann zwar wieder aus tarifvertraglicher Sicht nicht
ausgeschlossen, aber die Vorschriften zum Kiindigungsschutz sind 'dera_rt restriktiv, dass
betriebsbedingte Kindigungen als Instrument zum Personalabbau kaum Erfolg verspre-
chend sind. Es hat in der Vergangenheit in anderen neuen Landern (z. B. Sachsen und Thi-
ringen) betriebsbedingte Kindigungen gegeben. Da die Betroffenen sich regelmiBig wieder
in ihr Arbeitsverhltnis eingeklagt haben, wurde dieses Instrument nicht weiter genutzt.

4. _ AuBertarifliche MaBnahmen

- Darstellung der auBertariflichen MaBnahmen -

Richtlinie des Landes Sachsen-Anhalt zur|- seit In-Kraft-Treten der Richtlinie am
Forderung der Inanspruchnahme der Al-| 20.06.2001 bis zum 31.12.2005 haben
tersteilzeitarbeit vom 20.06.2001 5.321 Beschaftigte Altersteilzeit nach der
Richtlinie vereinbart

Freiwiliges Ausscheiden aus dem Landes-[- vom 01.01.2006 bis zum 31.12.2006 ha-

dienst gegen Zahlung einer Abfindung ben 178 Beschéftigte einen Auflésungsver-
(Fiinfte Abfindungsrichtlinie) trag geschlossen

Sabbatical (Schnellbrief vom 08.01.1999,|- 2005 haben 9 Beschaftigte Sabbatical in
Az.: 14.11-9002) Anspruch genommen

Sonderurlaub unter Verrechnung mit den|- 2005 haben 56 Beschaftigte von dieser
Novemberbeziigen/Weihnachtsgeld (Schnell-| Mbglichkeit des Sonderurlaubs Gebrauch
brief vom 10.11.1998, Az.: 14.12-3050/52) gemachi

Sonderurlaub zur Aufnahme von Tatigkeiten|- 2005 haben 24 Beschéftigte von dieser
auBerhalb des  Offentlichen  Dienstes| M®glichkeit des Sonderurlaubs Gebrauch
(Schnellbrief vom 31.01.2003,| gemacht

Az.: 14.12-3050)
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a) Richtlinie des Landes Sachsen-Anhalt zur Férderung der Inanspruchnahme der Al-
tersteilzeitarbeit vom 20.06.2001

Die Voraussetzungen entsprechen denen der Altersteilzeit nach Tarifvertrag mit folgenden
Besonderheiten:

Beginn des Altersteilzeitarbeitsverhalinis mit Vollendung des 55. Lebensjahres.

- Ende dieses Arbeitverhdltnisses am Tag vor dem Tag der Erflllung der Anspruchsvor-
aussetzungen fir den vorzeitigen Bezug einer Altersrente.

Die Stelle muss in der Titelgruppe 96 veranschlagt sein.

Gdltigkeit fUr den Zeitraum 01.07.2001 bis 31.12.2006.

Aufgrund des RV-Nachhaltigkeitsgesetzes vom 21.07.2004%" ist seit dem 01.01.2006 die
vorzeitige Inanspruchnahme der Altersrente nach Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeitar-
beit mit Vollendung des 60. Lebensjahres nur noch fiir vor 1946 geborene Versicherte mbg-
lich. Versicherte der Geburtsjahrgange 1946 bis 1951 kdnnen diese Altersrente nicht mehr
ab dem 60. Lebensjahr in Anspruch nehmen. Fiir sie wird die Altersgrenze von 60 Jahren in
Monatsschritten auf das 63. Lebensjahr angehoben, so dass im Dezember 1948 oder spéter
geborene Versicherte diese Altersrente friihestens mit Vollendung des 63. Lebensjahres in
Anspruch nehmen kénnen. Beschiftigte, die nach dem 31.12.1951 geboren sind, haben kei-
nen Anspruch auf eine Altersrente nach Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeitarbeit.

Dies bedeutet, dass Beschaftigte, die Altersteilzeit nach der Richtlinie vereinbaren, erst zu
einem spéteren Zeitpunkt das Arbeitsverhéitnis beenden kdnnen und somit noch fiir einen
langeren Zeitraum beim Land beschéftigt sind. Allerdings verringern sich im Gegenzug bei
einem spéteren Renteneintritt auch die Ausgleichsbetrage, die das Land an den Rentenver-
sicherungstréger zu zahlen hat. Die saldierten Einspareffekte sind dadurch im Vergleich zu
den ersten Jahren der Nutzung dieses Instruments geringer.

Seit dem In-Kraft-Treten der Richtlinie am 20.06.2001 bis zum 31.12.2005 haben insgesamt
5.321 Beschéftigte Altersteilzeit nach der Richtlinie vereinbart.

* Gesetz zur Sicherung der nachhaltigen Finanzierungsgrundlagen der geseizlichen Rentenversiche-
rung vom 21.07.2004, BGBI. | 2004 Nr. 38 v. 26.07.2004.
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b) Freiwilliges Ausscheiden aus dem Landesdienst gegen Zahlung einer Abfindung

Derzeit aktuell ist die Flnfte Richtlinie des Landes Sachsen-Anhalt tiber die Zahlung von
Abfindungen an Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Landesverwaltung
Sachsen-Anhalt vom 07.11.2005. Diese hat eine Laufzeit bis zum 31.12.2007.

Da eine Abfindungsrichtlinie mit den gesetzlichen Rahmenbedingungen (insbesondere Steu-
er- und Sozialrecht) abgestimmt sein muss und diese Vorschriften regelmaBig gedndert wer-
den, ist es momentan noch nicht empfehlenswert, die Richtlinie vorzeitig zu verldngern. Vom
01.01.2006 bis zum 31.12.2006 haben 178 Beschiftigte einen Aufldsungsvertrag geschlos-
sen.

c) Sabbatical (Schnellbrief vom 08.01.1999, Az.: 1411-9002)

Es handelt sich um eine besondere Form der Teilzeitbeschiftigung, bei der es der/dem Be-
schéftigten ermdglicht wird, am Ende des Gesamtzeitraums einer mehrjahrigen Teilzeitbe-
schaftigung fir ein Jahr freigestellt zu werden. Es werden in Abhangigkeit von der Dauer der
Teilzeitbeschéftigung in unterschiedlicher Hohe (bei 4 Jahren %4, bis 7 Jahren & der Beziige)
in Form von 4 - 6 Jahren Vollbeschéftigung und einjéhriger Freistellung gezahlt. In 2005 ha-
ben 9 Beschaitigie Sabbatical in Anspruch genommen. Diese Form der Teifzeitbeschéftigung
wird auch weiterhin angeboten.

d} Sonderurlaub unter Verrechnung mit den Novemberbeziigen/Weihnachtsgeld (Schnell-
brief vom 10.11.1998, Az.: 14.12-3050/52)

Beschéftigte erhalten die Moglichkeit, im Laufe eines Jahres bis zu 28 Tagen unbezahlten
Sonderurfaub in Anspruch zu nehmen. Eine Verrechnung der auf diesen Zeitraum entfallen-
den Beziige erfolgt mit der Novemberzahiung (Jahressonderzahlung). In 2005 haben
56 Beschaftigte von dieser Moglichkeit des Sonderurlaubs Gebrauch gemacht. Dies wird
weiterhin angeboten.

e) Sonderurlaub zur Aufnahme von Tétigkeiten auBerhalb des &ffentlichen Dienstes
{Schnellbrief vom 31.01.2003, Az.: 14.12-3050)

Mit dieser Regelung kann Sonderurlaub ohne Fortzahlung des Enigelts fiir héichstens drei
Jahre zur Aufnahme einer Tatigkeit auBerhalb des 6ffentlichen Dienstes gewahrt werden. Bei

etwaiger Riickkehr in den Landesdienst erfolgt die Weiterbeschaftigung auf einer vakanten
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