STAATSMINISTERTUM
DER FINANZEN

BACHSISCHES STAATSMINISTERIUM DER FINANZEN
Posifach 100 948 | 01078 Dresden :

- Vorab per E-Mall -

Sé&chsische Staatskanzlel

Alle Staatsministerien

S#chsischer Landtag - Verwaltung
Séchsischer Rechnungshof (2-fach)
Landesamt fiir Steuem und Finanzen
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Séchsischer Stadte- und Gemeindetag e. V.

Séchsischer Landkreistag e. V.

Kommunaler Versorgungsverband Sachsen

Kommunaler Arbeitgeberverband Sachsen
Helmholiz-Zentrum Dresden-Rossendorf e. V.

Beauftragter der Evangelischen Landeskirchen beim Freistaat Sachsen
Deutsche Rentenversicherung Mitteldsutschland -
Kommunaler Sozialverband Sachsen '
S#chsische Anstalt fiir kommunale Datenverarbeitung
Zweckverband Kommunale Informationsverarbsitung Sachsen
S#chsisches Staatsministeriura des Innern, Ref. 22

FHSV Meiften, FB Steuer- und Staatsfinanzverwaltung

Urteile des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) vom 28. April 2011
(Az.: 2 C 30.09, 2 C 27.10 und 2 C 48.10) zur Zulage nach § 46 Bundes-
besoldungsgesetz;

Auswertung der schriftiichen Urteilsgriinde

Bezug nehmend auf das hiesige Schreiben vom 27. Mai 2011, Az.: 15-P
1548-18/14-23762, informiert das Staatsministerium der Finanzen nach
Auswertung der schriitichen Urteilsgriinde (im Internet abrufbar unter
www.bverwg.de) Im Folgenden Uber die genersiien’ Auswirkungen der o. a.
Entscheidungen zur sog. Verwendungszulage und die der Prifung ent-
sprechender Einzeifiile zugrunde zu legenden MaBstébe.

A. Wesentlicher Inhalt der Entscheidungen -

Unter Beriicksichtigung der den Entscheidungen zu entnebmenden Aus-
legung der nach §46 Abs.1 Satz1 Bundesbssoldungsgesetz' ein-
schidgigen Tatbestandsvoraussetzungen ist eine Verwendungszulage zu
gewéhren, wenn bzw. sobald

1 Die Ziﬁerung des Bundesbesoldungsgesetzes bezieht sich im Folgenden
© (fiir den Zeitraum ab 1. November 2007) auf die nach § 17 Abs. 1 Salz 1
SichsBesG als Landesrecht geltende Fassung.
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- einem Beamten die Aufgaben eines hdherwertigen funktionsgebundenen (d. h.
gesetzlich bewerteten) Amtes oder eines kankret bewerteten Diensipostens (ber-
tragen werden,

- diese Aufgaben voriibergehend vertretungsweise (bertragen werden, d. h. es sich
um eine Vakanzvertretung handelf, bei der es an einem Stelleninhaber mit
funktionsgerechtem Amt fehit (in den Fallen einer Verhinderungsvertretung kann die
Zulage hingegen nicht gewéhrt werden),

- die Aufgaben des hoherwertigen Amtes 18 Monate ununterbrochen wahr-
genommen wurden,

. die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen vorfiegen, d. h. eine der Wertigkeit des
funktionsgebundenen Amtes bzw. des konkret bewerieten Dienstpostens ent-
sprechende Planstelle vorhanden ist, und

- die laufbahnrechtiichen Voraussetzungen fiir die Ubertragung des der Funktion
bzw. der Wertigkeit des Dienstpostens entsprechenden Amtes vorliegen.

B. Ergianzende Hinweise / Empfehlurigen zur Umsetzung der Ehtscheidungen

1. Erléuterungen zu den entscheidungsgegensténdlichen Tatbestandsmerkmalen des
§ 46 Bundesbesoldungsgesetz N

a) Die o. a. Entscheidungen stellen jeweils ausschlieBlich auf die Ubertragung gesetz-
lich bewerteter Funktionsémter (z. B. ,Direktor der Akademie fiir &ffentliche Ver-
waltung des Freistaates Sachsen®, BesGr. A 16 SidchsBesO) oder konkret be-
werteter Dienstposten ab; im Folgenden wird hierfir allgemein der Oberbegriff
Jfunktionsgerechtes Amt* verwendet. Dienstposten, die mit einer Bandbreite be-
wertet sind oder einer Stelfenbindelung unterfiegen, -sind hiervon somit nicht er-
fasst. Eine Zulagengewihrung kommt in diesen Féllen daher nicht in Betracht,
sofern der Dienstposten auf Grund einer ,gebilndeiten” Bewertung auch der
gleichen Besoldungsgruppe wie das Statusamt des Beamten zugeordnet ist (vgl.
auch Beschluss des BVerwG vom 23, Juni 2005, Az.: 2 B 106/04).

b) Das Kriterium der ,haushalsrechtlichen Vorausseizungen® dirfle vor diesem
Hintergrund in den von den Entscheidungen umfasster Féllen der Vakanzver-
tretung regelmal’&lg erfiillt sein, da die Planstellen der demnach {ir die Zulagen-
gewdhrung nur in Betracht kommenden Funktionen entweder einem gesetzlich
geregelten funktionsgebundenen Amt oder einem konkret bewerteten Dienstposten
eindeutig zugeordnet (d. h. keine ,Topfbewirtschaftung”) und somit nicht ander-
weitig besstzt sein dirften.

c) Die laufbahnrechtlichen Voraussetzungen miissen bezogen auf die Ubertragung
des funktionsgerechten Amtes vorliegen. Sie sind gegeben, wenn der Beamte die
,Beférderungsreife® fiir das funktionsgerechte Amt besitzt. Dies ist - ausgehend von
der tatséchlichen Befdrderung in das gemé&fl §33 Abs. 4 S&chsBG, §7 Abs.1
SachsLVO letzte vor Ubertragung des funktionsgerechten Amtes regelméRig zu
durchlaufende Amt — nach Ablauf der sich aus § 33 Abs. 2 Nr. 2 SachsBG, §7
Abs. 2 SachsLVO ergebenden Mindestwartezeiten der Fall; ressortintern geregelte,
ggf. beurteilungsabhéngige abweichende Beftrderungswartezeiten bleiben dabei
aufer Betracht. In Fallen, in denen ein Beamter zwar die Befdrderungsvoraus-
setzungen fir ein hheres als das ihm Ubertragene, nicht jedoch fir das funktions-
gerechte Amt erfiillt, wird keine Zulage, d. h. inshesondere auch keine ,Ersatz-
zulage® zu dem Amt, fiir das die Befdrderungsvoraussetzungen vorliegen, gewahrt.
Sofern die laufbahnrechtlichen Voraussetzungen nicht bei Ablauf der Wartefrist von -
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18 Monaten vorliegen, erfolgt die Zulagengewéihrung ab dem (spéteren) Zeitpunkt
der Erfiillung dieses Kriteriums. Das BVerwG hat in diesem Zusammenhang darauf
hingewiesen, dass der Dienstherr dem Beamten ermoglichen muss, die faufbahn-
rechilichen Voraussetzungen fiir das funktionsgerechte Amt zu erlangen; eine
systematische Ubertragung von Vakanzvertretungen an Beamte ohne die erforder-
liche Beflrderungsreife (mit dem Ziel der Einsparung bereitgesteliter Haushalts-
mittel) diirfte vor diesem Hintergrund nicht zuldssig sein.

2, Zeitpunkt der Zulagengewahrung

Ist unter Berlicksichtigung der vorstehenden Ausfihrungen im Einzelfall ein Zulagen-
anspruch nach § 46 Abs. 1 Satz 1 Bundesbesoldungsgesetz gegeben, wird die Zulage
unabhéngig von der Geltendmachung des Anspruchs durch den Beamten, d. h. von
Amts wegen grundsétzlich riickwirkend ab dem Zeitpunkt des Vorliegens der &in-
schidgigen Tatbestandsvoraussetzungen, friihestens ab dem 1. Januar 2011 gewahrt.
Dieser Zeitpunkt trigt dem Gedanken Rechnung, dass bei siner Geltendmachung des
Zulagenanspruchs durch den Beamten nach Bekanntwerden der o. a. Entscheidungen
ein solcher ebenfalls hbchstens fir das gesamte laufende Haushaltsjahr zuzuerkennen
ware (sog. Gebot der zeitnahen Geltendmachung, vgl. zuletzt BVerwG, Urteil vom
27. Mai 2010, Az.: 2 C33/09). Wurde im Einzelfall ein Zulagenanspruch bereits in
ginem fritheren Haushalisjahr geltend gemacht, ist der Rickwirkungszeitpunkt ent-
sprechend vorzuverlegen, soweit das jeweilige Verwaliungsverfahren nicht bereits
rechtswirksam abgeschlossen ist (bzw. in diesen Féllen nicht die Einrede der Ver-
jahrung zu erheben ist). Der Zeitpunkt der Rickwirkung ist im Folgenden flr einige der
méglichen Fallkonstellationen exempiarisch dargestellt.

Beispiel 1;
Geltendmachung des Zulagenanspruchs ‘
durch Anirag vom 02.05.2011
;/grhagen der Tatbestgndsvoraussetzungen 24.02.2011
Zulagengewdhrung rlckwirkend ab 24.02.2011
Beispiel 2;
Geltendmachurig des Zulagenanspruchs
durch Antrag vom 02.05.2011
;fgrllegen der T&tbestandsvoraussetzungen_ 08.06.2010
Zulagengewéhrung rickwirkend ab 01.01,2011
Beispiel 3:
Geltendmachung des Zulagenanspruchs
durch Anfrag vom 27.12.2010
ngegen der Tatbestandsvoraussetzungen 04.05.2009
Verwaltungsverfahren rechtswirksam ab- Nei
'ein
| geschlossen

Zufagengewdhrung riickwirkend ab _ 01.01.2010
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Buispiel 4. :

Geltendmachung des Zulagenanspruchs

durch Antrag vom 27.12.2008

:grhegen der Tatbestandsvoraussetzungen 04.05.2008

Anspruch im Verwaltungsveérfahren rechts- J

wirksam zurlickgewiesen @

Zulagengewéhrung rijckwirkend ab 01.01.2011

3. Ablehnung von Antrigen auf Zulagengewshrung _
Nach Auswertung der Urieilsgriinde ist davon auszugehen, dass auf die Gewahrung
der Verwendungszulage gerichtete Antrége von Bsamten sich h8ufig als unbegriindet

== Freistaat

~ erweisen werden. Unabhéngig vom Vorliegen der Gbrigen Tatbestandsvoraus-

setzungen diirften die Hauptursachen hierfir darin zu sehen sein, dass es sich ent-
weder nicht um die Ubertragung von Aufgaben eines hoherwertigen funktions-
gerechten Amtes (s. 0.} hdndelt oder die laufbahnrechtlichen Voraussetzungen nicht
voriiegen. Fir diese Falle wird angeregt, soweil zutreffend die nachfolgenden
Formulierungen in die Begrlindung des Ablehnungsbescheides einflieRen zu lassen.

a) Keine Aufgaben eines héherwertigen funkfionsgerechten Amtes
Mit den Entscheidungen vom 28. April 2011 (Az.: 2 ¢ 30.09, 2C27.10 und
2 C 48.10) hat das Bundesverwaltungsgericht festgestellf, dass ein Anspruch
auf Gewshrung einer Zulage nach § 46 Abs. 1 Satz 1 Bundesbesoldungsgesetz
(in der nach § 17 Abs. 1 Satz 1 SdchsBesG gelfenden Fassung) — bel Yorliegen
der librigen einschldgigen Tatbestandsvoraussefzungen — bestehf, wenn dem
Beamten die Aufgaben eines héherwertigen funktionsgebundenen (d. h. gesetz-
lich bewerleten) Amtes oder eines konkret bewerteten Dienstpostens im
Rahmen einer Vakanzveriretung libertragen worden sind. Hiervon sind nur die
Féfle erfasst, in denen es an einem Stelleninhaber mit funktionsgerechtem
Statusamt fehit. Die Ihnen seit dem [einsetzen: Datum der Aufgabeniiber-
tragung] (bertragenen Aufgaben eines [einselzen: Funktionsbezeichnung/-
beschreibung] stelfen jedoch keine Aufgaben eines hdherwertigen funktions-
gerechten Amies im Sinne dieser Entscheidungen dar. Der Diensiposten-unter-
liegt vielmehr einer sog. Bilndelbewertung und ist den Besoldungsgruppen [ein-
sefzen:  Untergrenze]  bis  [einselzen:  Obergrenze]  zugeordnet.
Dementsprechend wurden Sie mit Wirkung vom [einselzen: Datum Planslelten-
einweisung] in eine der Wertigkeit des lhnen iberiragenen statusrechtlichen
 Amtes entsprechende Planstelle der Besoldungsgruppe [einseizen: Werltigkeit
der Planstelle] eingewiesen. Eine Diskrepanz zwischen den Wertigkeiten der
Planstelle und des (bertragenen statusrechilichen Amtes liegt in Ihrem Fall
somit nicht vor, sodass kein Zulagenanspruch besteht (vgl. auch Beschiuss des
Bundesverwalfungsgerichts vom 23. Juni 2008, Az.: 2 B 106/04).%

b) Fehlen der laufbahnrechtiichen Vorausseizungen

Mit den Entscheidungen vom 28. April 2011 (Az.: 2C 30.08, 2C 27.10 und
2 C 48.10) hat das Bundesverwaltungsgericht festgestelll, dass ein Anspruch
auf Gewdhrung einer Zulage nach § 46 Abs. 1 Satz 1 Bundesbesoldungsgesetz
(in der nach § 17 Abs. 1 Satz 1 SéchsBesG geltenden Fassung) — bei Vorliegen

der (ibrigen einschidgigen Tatbestandsvoraussetzungen — besteht, wenn und

soweit dem Beamten die Aufgaben eines héherwartigen funktionsgebundenen
(d. h. gesetzlich bewerteten) Amtes oder eines Konkret bewerteten Dienst-
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postens im Rahmen einer 'Vakanzverfretung {ibertragen worden sind und die

laufbahnrechtlichen Veraussetzungen fir eine Befdrderung in das ent-
sprechende statusrechtliche Amt vorlisgen, thnen sind seit dem [einsetzen:
Datum der Aufgabeniibertragung] die einem Ami/Dienstposten [nicht
zutreffendes streichen] der Besoldungsgruppe [einsetzen: Wertigkeit des
Amtes/Dienstpostens] zugeordneten Aufgaben eines [einsetzen: Funktions-
bezeichnung/-beschreibung] ibertragen worden. Ausgehend von dem lhnen
am/mit Wirkung vom [nicht zufreffendes streichen und einsefzen: Datum des
Wirksamwerdens der Ubertragung des gegenwdértigen statusrechtlichen Amtes]
iibertragenen statusrechtlichan Amt eines [einsetzen: Amisbezeichnung] fiegt
die sog. Beférderungsreife fir das der von lhnen wahrgenommenen Funkfion
enisprechende statusrechtliche Amt nach den einschldgigen laufbahnrechtlichen
Vorschriften derzeit nicht vor. ... {lm Einzelfall welter ausfihren, dabei - soweit
relevant — inshesondere eingehen auf regelméRig zu durchlaufende Amfer (§ 33
Abs. 4 SéchsBG, § 7 Abs. 1 SédchsLVQ), Mindestwartezeiten (§ 33 Abs. 2 Nr. 2
- SéchsBG, § 7 Abs. 2 SéchsLVO) sowle Nichtgewdhrung einer ,Ersatzzulage”
zur ndchsthéheren Besoldungsgruppe, insgesamt s. o. Hinweis Nr. 1 Buchst. ¢].

C. Zusténdi'gkeitf\lerfahrén und statistische Erfassung der Zulagenfille

2ur Frage der Zusténdigkeit fiir Entscheidungen (iber die Zulagengewéhrung wird auf
das- 0. a. Schreiben vorn 27. Mai 2011 Bezug genommen. In diesem Zusammenhang
- wird in Abstimmung mit der Staatskanzlei zur Klarstellung ergénzend darauf hin-
gewiesen, dass die¢ Entscheidungsbefugnis tiber die Gewéhrung einer Verwendungs-
zulage an Beamte der Besoldungsgruppen A 16 und h&her ungeachtet der fiir diesen
Personenkreis gegebenen Ernannungskompetenz des Ministerprasidenten bei der
jeweiligen Personal verwaltenden Stelle verbleibt.

Durch die obersten Dienstbehtrden des Freistaates Sachsen ist unter Berlick-
sichtigung der vorstehenden Ausfilhrungen eine einheitliche Rechisanwendung bei der
Bearbeitung der beireffenden Einzelfdlle in ihrem Geschéfisbereich sicherzustellen.
Das Staatsministerium der Finanzen bittet zudem, unter Verwendung des als Anlage
beigefiigten Formblattes — maglichst als Excel-Datei per E-Mail an o, a. Bearbeiter —~
bis 28. Oktober 2011 die Anzahl der F&lle mitzuteilen, in denen in Umsetzung der Ent-
scheidungen des BVerwG nunmehr eine Zulage nach § 46 Abs. 1 Satz 1 Bundes-
besoldungsgesetz gezahit wird. Aufgrund des einheitlichen Beférderungstages am
1. Oktober 2011 Ist dabei auf die Gegebenheiten am 30. September 2011 abzustellen
(Stichtagabexracr-tung) fiir die Geschéfisbereiche der Staalsministerien des Innem
sowie fiir Kultus und Sport wird eine separate Meldung der Daten fir den Polizei- bzw.

- Schulbereich erbeten. Auf der Grundlage dieses Datenmaterials erfolgt von hier .

sodann eine einheitliche Beantwortung entsprechender Anfragen aus dem
parlamentarischen Raum bzw. der Presse. Vor diesem Hintergrund wird gebeten, von
einer ressorispazifischen Beantwortung solcher Anfragen abzusehen bzw., sowelt dies
nicht méglich isi, die beabsichtigte Antwort im Vorfelci mit dem Staatsministerium der
Finanzen abzustimmen.

Die Gemeinden, Gemeindeverbéinde, Landkreise und sonstigen der Aufsicht—des.

Freistaates Sachsen unterstehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des
Sffentiichen Rechts erhalten dieses Schreiben chne Anlage nhachrichtlich zur Kenntnis-
nahms und mit der Bitte, in vergleichbaren Einzelféllen entsprechend zu verfahren. .
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Das Referat 22 des Staatsministeriums des Innern sowie der Fachhereich Steuer- und
Staatsfinanzverwaliung .der Fachhochschule der Sachsischen Verwaltung Meiften
erhalten dieses Schreiben ohne Anlage nachrichtlich mit der Bitte um Kenntnisnahme.

In Vertretung der Abteilungsleiterin

Anita Hartung
Referatsigiterin -

Anlage: Formblatt zur Erfassung der Zulagenzahifélle
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