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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher
Vorschriften

Vom
Der Landtag wolle beschlieRen:

Artikel 1

Einbau der jahrlichen Sonderzahlung in die monatlichen Beziige

§1

Erhéhung der Grundgehaltsbetrége, der Anwartergrundbetrage
und des Familienzuschlags

(1) Die Betrage der Grundgehdélter in den Besoldungsordnungen A, B, C, R und W
nach Anlage 1 des Gesetzes vom 6. Mai 2009 (Amtsbl. S. ...) werden wie folgt er-
hoht:

a) in den Besoldungsgruppen A 2 bis A 10 um jeweils 83,33 Euro,
b) in den Besoldungsgruppen A 11 und h&her sowie den Besoldungsordnungen B,
C, W und R um jeweils 66,67 Euro.

Die Betrage der Grundgehilter in den Besoldungsgruppen A 2 bis A 8 erhohen sich
ab 1. Januar 2010 jeweils um weitere 13,75 Euro

(2) Die Erhdhung nach Absatz 1 Buchstabe b gilt entsprechend flr

a) die Betrage der Grundgehalter in den fortgeltenden Besoldungsordnungen und
Besoldungsgruppen der Hochschullehrer,

b) die Grundgehaltssatze in den Regelungen {ber kinftig wegfallende Amter und

c) die Hochstbetrage fur Sondergrundgehalter sowie die festgesetzten Sonder-
grundgehalter nach fortgeltenden Besoldungsordnungen der Hochschullehrer.

(3) Die Anwiartergrundbetrage nach Anlage 3 des Gesetzes vom 6. Mai 2009
(Amtsbl. S. ...) werden um jeweils 23,75 Euro erhdht.

(4) Die Erh&hung nach Absatz 1 Buchstabe b gilt entsprechend fir das Amtsgehalt
der Minister.

(5) Die Betrage des Familienzuschlages ab Stufe 2 nach Anlage 2 des Gesetzes vom
6. Mai 2009 (Amtsbl. S. ...) werden um jeweils 16,67 Euro erhoht.

(6) Fur Minister gilt die Erhéhung der Betrage des Familienzuschlages nach Absatz 5
entsprechend fur die Betrage des Ortszuschlages ab der Stufe 3.





§2
Erganzende Bestimmungen

(1) Die Erhshungen nach § 1 gelten im Hinblick auf Ausgleichs- und Uberleitungszu-
lagen nicht als Erhéhung der Dienstbeziige und auch nicht als Anpassung im Sinne
von § 14a Absatz 2a des mit Gesetz vom 1. Oktober 2008 (Amtsbl. S. 1755) in Lan-
desrecht Ubergeleiteten Bundesbesoldungsgesetzes und § 69e Absatz 3 des mit Ge-
setz vom 14. Mai 2008 (Amtsbl. S. 1062} in Landesrecht iibergeleiteten Beamtenver-
sorgungsgesetzes sowie von Artikel 2 § 2 des 2. Haushaltsstrukturgesetzes vom
22. Dezember 1981 (BGBI. | S. 1523), geédndert durch Gesetz vom 29. Juni 1998
(BGBI. | S. 1666).

(2) Die Erhdhungen nach § 1 gelten nicht als Anpassung der Versorgungsbeziige im
Sinne von § 57 Absatz 2 des mit Gesetz vom 14. Mai 2008 (Amtsbl. S. 1062) in Lan-
desrecht Ubergeleiteten Beamtenversorgungsgesetzes.

(3) Die Erhdhungen nach § 1 Absatz 4 und 6 gelten nicht als Anpassung der Versor-
gungsbeziige im Sinne des Artikels 4 Absatz 1 des Gesetzes zur Anderung des
Saarlandischen Ministergesetzes und des Saarlandischen Beamtengesetzes sowie
sonstiger dienstrechtlicher Vorschriften vom 27. Dezember 2002 (Amtsbl. S. 2505),
geandert durch Gesetz vom 21. November 2007 (Amtsbl. S. 2503).

§3
Aufhebung des Saarlandischen Sonderzahlungsgesetzes, Ubergangsregelung

(1) Das Saarléndische Sonderzahlungsgesetz vom 11. Dezember 2003 (Amtsbl.
2004 S. 2), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14. Mai 2008 (Amtsbl. S. 1062), wird
mit Wirkung vom 1. Juli 2009 aufgehoben.

(2) Fur Beamte, Richter und Versorgungsempfénger, die bereits vor dem 1. Juli 2009
bei einem offentlich-rechtlichen Dienstherrn (§ 29 Absatz 1 des mit Gesetz vom
1. Oktober 2008 [Amtsbl. S. 1755] in Landesrecht Ubergeleiteten Bundesbesol-
dungsgesetzes) in einem hauptberuflichen Dienst- oder Arbeitsverhaltnis oder einem
Ausbildungsverhiltnis gestanden haben oder Versorgungsempfanger waren, gilt das
Saarlandische Sonderzahlungsgesetz bis zum 31. Dezember 2009 mit der Mafgabe
weiter, dass bei der Berechnung der Sonderzahlung nach § 3 Absatz 2 Satz 2 die
Monate Juli bis Dezember 2009 als Zeiten, in denen keine Beziige zugestanden ha-
ben, anzusetzen sind.

(3) Absatz 2 gilt entsprechend fur Mitglieder und ehemalige Mitglieder der Landesre-
gierung sowie deren Hinterbliebene, wenn sie vor dem 1. Juli 2009 Beziige aus ei-
nem offentlich-rechtlichen Amtsverhaltnis erhalten haben. Absatz 2 gilt nicht fir den
Ministerprasidenten, die ehemaligen Ministerprasidenten und deren Hinterbliebene.





Artikel 2
Anderung des Saarlindischen Beamtenversorgungsgesetzes

Das Saarlandische Beamtenversorgungsgesetz vom 14. Mai 2008 (Amtsbl. S. 1062),
geandert durch Gesetz vom 11. Marz 2009 (Amtsbl. S. 514), wird wie folgt gedndert:

Nach § 4 wird folgender § 5 eingeflgt:

-8 9

Bestimmungen aus Anlass der Integration der jahrlichen Sonderzahiung in die
Grundgehaltstabellen

Bei der Berechnung des Ruhegehalts, des Witwengeldes und des Waisengeldes
sind folgende Faktoren anzuwenden:

a) Ruhegehalt: F = ((DB-E)*AP*RS*(1-VA)}+ER) / ((DB*AP*RS)*(1-VA))

b) Witwen: F = ((RG-ER)*AS+ER) / (RG*AS)

c) Waisen: F = ((RG-ER)*"AS+EW) / (RG*AS)

Dabei sind:

DB = die ruhegehalifahigen Dienstbezuge;

E = der in die Grundgehaltstabelle in der entsprechenden Besoldungsgruppe
nach Artikels 1 § 1 Absatz 1 und 2 des Gesetzes vom ... (Amisbl. S. ...) ein-
gebaute Betrag;

RS = derindividuell anzuwendende Ruhegehaltssatz;

VA = der individuelle Versorgungsabschlag nach § 14 Absatz 3 des mit Gesetz
vom 14. Mai 2008 (Amtsbl. S. 1062) in Landesrecht Ubergeleiteten Beam-
tenversorgungsgesetzes (BeamtVG);

ER = ein Zwolftel der in der entsprechenden Besoldungsgruppe bisher gewahrten

Sonderzahlung fur Ruhestandsbeamte und Witwen nach § 3 Absatz 1
Satz 1 Buchstabe b des durch Artikel 1 § 3 Absatz 1 des Gesetzes vom ...
(Amtsbl. S. ...) aufgehobenen Saarlandischen Sonderzahlungsgesetzes;

AP = aktueller Anpassungsfaktor nach § 69e BeamtVG. In Fallen, in denen eine
Verminderung nach § 69e BeamtVG nicht vorzunehmen ist, ist fur AP der
Wert ,1“ einzusetzen. Ab der achten Anpassung, die nach dem 31. Dezem-
ber 2002 erfolgt, ist fur AP der Wert ,1" einzusetzen;

RG = das unter Anwendung des Faktors nach Buchstabe a ermittelte Ruhegehalt;
AS = die Anteilssatze des Witwen- und des Waisengeldes;
EW = ein Zwolftel der bisherigen Sonderzahlung fur Waisen nach § 3 Absatz 1

Satz 1 Buchstabe ¢ des durch Artikel 1 § 3 Absatz 1 des Gesetzes vom ...
(Amtsbl. S. ...) aufgehobenen Saarléndischen Sonderzahlungsgesetzes.

Die Faktoren sind bis auf sechs Stellen nach dem Komma zu ermitteln. Der Faktor
nach Buchstabe a ist auf den Gesamtbetrag der ruhegehaitfahigen Dienstbezuge,
die Faktoren nach den Buchstaben b und ¢ sind auf das unter Anwendung des Fak-





tors nach Buchstabe a ermittelte Ruhegehalt anzuwenden. Die in den Formeln mit E,
ER und EW bezeichneten Betrage sind bei prozentualen Erhéhungen der Besol-
dungs- und Versorgungsbezige im gleichen Umfang anzupassen.*

Artikel 3
Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes

Das mit Gesetz vom 1. Oktober 2008 (Amtsbl. S. 1755) in Landesrecht libergeleitete
Bundesbesoldungsgesetz wird wie folgt geandert:

1. § 1 Absatz 3 Nummer 2 wird gestrichen.

2. In § 21 Absatz 2 Nummer 2 werden die Worter ,des Besoldungsdienstalters” durch
die Worter ,der Erfahrungsstufe” und die Angabe ,den §§ 27 und 28 Abs. 2* durch
die Paragraphenangabe ,§ 27" ersetzt.

3. § 27 erhalt folgende Fassung:

.8 27
Bemessung des Grundgehalts

(1) Das Grundgehalt wird, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, nach der
dienstlichen Erfahrung (Erfahrungsstufen) bemessen. Das Aufsteigen in den Erfah-
rungsstufen beginnt im Anfangsgrundgehalt der jeweiligen Besoldungsgruppe am
Ersten des Monats, in dem der Beamte erstmals in ein Dienstverhaltnis mit Dienstbe-
zligen bei einem é&ffentlich-rechtlichen Dienstherrn eingestellt wird. Davor liegende
Zeiten in einem hauptberuflichen privatrechtlichen Arbeitsverhaltnis bei einem &ffent-
lich-rechtlichen Dienstherrn sowie Zeiten eines Grundwehrdienstes oder Zivildienstes
sind als Erfahrungszeiten zu bericksichtigen. Hauptberufliche Tatigkeiten vor der
Einstellung in ein Beschaftigungsverhaltnis bei einem offentlich-rechtlichen Dienst-
herrn kénnen als Erfahrungszeiten beriicksichtigt werden, sofern die in dieser Zeit
ausgelbte Tatigkeit fur die Verwendung férderlich ist. Die Summe der Zeiten nach
den Satzen 3 und 4 wird auf volle Monate abgerundet. Die Entscheidung Qiber das
Vorliegen der Voraussetzungen des Satzes 4 trifft die zusténdige oberste Dienstbe-
hérde oder die von ihr bestimmte Stelle.

(2) Das Grundgehalt steigt bis zur funften Erfahrungsstufe im Abstand von zwei Jah-
ren, bis zur neunten Erfahrungsstufe im Abstand von drei Jahren und dariber hinaus
im Abstand von vier Jahren.

(3) Der Aufstieg in den Erfahrungsstufen wird um Zeiten einer Beurlaubung ohne
Dienstbeziige sowie um Zeiten einer Unterbrechung des Beschéftigungsverhaltnis-
ses hinausgeschoben. Dies gilt nicht fir

1. Zeiten einer Kinderbetreuung bis zu drei Jahren fur jedes Kind,

2. Zeiten der tatsachlichen Pflege von nach adrztlichem Gutachten pflegebedurftigen
nahen Angehorigen (Eltern, Schwiegereltern, Ehegatten, Lebenspartner, Geschwis-
ter oder Kinder) bis zu drei Jahren fur jeden nahen Angehérigen,





3. Zeiten einer Beurlaubung ohne Dienstbeziige, wenn die oberste Dienstbehdrde
oder die von ihr bestimmte Stelle vor Beginn der Beurlaubung schriftlich anerkannt
hat, dass der Urlaub dienstlichen Interessen oder éffenttichen Belangen dient,

4. Zeiten eines Grundwehrdienstes oder Zivildienstes.
Zeiten nach Satz 1 werden auf volle Monate abgerundet.

(4) Der Beamte verbleibt in seiner bisherigen Erfahrungsstufe, solange er vorlaufig
des Dienstes enthoben ist. Fihrt ein Disziplinarverfahren nicht zur Entfernung aus
dem Dienst oder endet das Dienstverhaltnis nicht durch Entlassung auf Antrag des
Beamten oder infolge strafgerichtlicher Verurteilung, so regelt sich das Aufsteigen im
Zeitraum seiner vorlaufigen Dienstenthebung nach Absatz 2.

(5) Die Berechnung und die Festsetzung des Zeitpunkts des Beginns des Aufstei-
gens in den Erfahrungsstufen sind dem Beamten schriftlich mitzuteilen.”

4. § 28 wird aufgehoben.
5. § 30 Absatz 1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,§ 27 Absatz 1 Satz 3 gilt nicht fur Zeiten einer Tatigkeit fur das Ministerium far
Staatssicherheit oder das Amt fur Nationale Sicherheit.”

6. §§ 37 und 38 erhalten folgende Fassung:

.8 37
Besoldungsordnung R

Die Amter der Richter und Staatsanwilte und ihre Besoldungsgruppen sind in der
Besoldungsordnung R (Anlage Il1) geregelt.

§ 38
Bemessung des Grundgehalts

Das Grundgehalt wird, soweit die Besoldungsordnung nicht feste Gehélter vorsieht,
nach der dienstlichen Erfahrung (Erfahrungsstufen) bemessen. Das Aufsteigen in
den Erfahrungsstufen erfolgt bis zum Erreichen des Endgrundgehalts im Abstand von
zwei Jahren. § 27 Absatz 1 und 3 bis 5 gilt entsprechend. Fir die Verwendung for-
derlich sind Tatigkeiten nach § 10 Absatz 2 Satz 1 Nr. 4 und 5§ des Deutschen Rich-
tergesetzes.”

7. Die Uberschrift des 7. Abschnitts erhalt folgende Fassung:
,Vermdgenswirksame Leistungen®

8. § 67 wird aufgehoben.





Artikel 4
Neufassung der Grundgehaltstabellen und der Tabelle des Familienzuschlags

Die in den Anlagen des Gesetzes zur Anpassung von Besoldungs- und Versor-
gungsbeziigen in den Jahren 2009 und 2010 vom 6. Mai 2009 (Amtsbl. S. ...) enthal-
tenen Tabellen der Grundgehdlter, der Anwéartergrundbetrage und des Familienzu-
schlags werden wie folgt ersetzt:

a) Die Tabellen in den Anlagen 1, 2 und 3 werden mit Wirkung vom 1. Juli 2009
durch die Tabellen in den Anlagen 1, 2 und 3 dieses Gesetzes ersetzt. Die Grundge-
haltstabelle der Besoldungsordnung A in der Anlage 1 dieses Gesetzes wird ab
1. Januar 2010 durch die Tabelle in Anlage 4 dieses Gesetzes ersetzt.

b) Die Tabellen in den Anlagen 6, 7 und 8 werden ab 1. Mérz 2010 durch die Tabel-
len in den Anlagen 5, 6 und 7 dieses Gesetzes ersetzt.

Artikel 5

Uberleitung der vorhandenen Beamten und Richter in die neuen Grundgehalts-
tabellen

(1) Fur Beamte der Besoldungsordnung A gilt fir die Zuordnung zu einer Erfahrungs-
stufe des Grundgehalts in der Besoldungsordnung A das nach dem bisherigen Be-
soldungsrecht festgesetzte Besoldungsdienstalter als erstmalige Einstellung nach
§ 27 Absatz 1 Satz 2 des mit Gesetz vom 1. Oktober 2008 (Amtsbl. S. 1735) in Lan-
desrecht Gbergeleiteten Bundesbesoldungsgesetzes in der Fassung des Artikels 3
dieses Gesetzes. Fur Beamte auf Widerruf, die sich zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Gesetzes in einem Vorbereitungsdienst befinden, gilt Satz 1 bei der erstmali-
gen Ernennung zum Beamten auf Probe entsprechend, soweit sich nicht nach § 27
des Bundesbesoldungsgesetzes in der in Satz 1 genannten Fassung ein friherer
Einstellungszeitpunkt ergibt.

(2) Fur Richter der Besoldungsgruppen R 1 und R 2 gilt fur die Zuordnung zu einer
Erfahrungsstufe des Grundgehalts in den Besoldungsgruppen R 1 und R 2 das nach
dem bisherigen Besoldungsrecht festgesetzte Lebensalter als erstmalige Einstellung
nach § 38 in Verbindung mit § 27 Absatz 1 Satz 2 des mit Gesetz vom 1. Oktober
2008 (Amtsbl. S. 1755) in Landesrecht Ubergeleiteten Bundesbesoldungsgesetzes in
der Fassung des Artikels 3 dieses Gesetzes.

(3) Die Absétze 1 und 2 gelten entsprechend fir Versorgungsempfanger.





Artikel 6
Anderung des Saarldndischen Ministergesetzes

Das Gesetz (ber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder der Landesregierung vom
17. Juli 1963 (Amtsbl. S. 435), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
19. November 2008 (Amtsbl. S. 1930), wird wie folgt gedndert:

1. § 8 Absatz 6 wird aufgehoben.
2. § 11 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:

.§ 5 des Saarlandischen Beamtenversorgungsgesetzes vom 14. Mai 2008
(Amtsbl. 8. 1062), geandert durch Gesetz vom ... 2009 (Amtsbl. S. ...), gilt
nicht fur ehemalige Ministerprasidenten und deren Hinterbliebene .

b) Absatz 3 wird aufgehoben.

Artikel 7

Gesetzes zur Anderung des Saarlindischen Ministergesetzes und des Saarlin-
dischen Beamtengesetzes sowie sonstiger dienstrechtlicher Vorschriften

In Artike! 4 des Gesetzes zur Anderung des Saarlédndischen Ministergesetzes und
des Saarlandischen Beamtengesetzes sowie sonstiger dienstrechtlicher Vorschriften
vom 27. Dezember 2002 (Amtsbl. S. 2505), gedndert durch Gesetz vom 21. Novem-
ber 2007 (Amtsbl. S. 2503), wird jeweils vor dem Wort ,Beamtenversorgungsgeset-
zes" die Angabe ,des mit Gesetz vom 14. Mai 2008 (Amtsbl. S. 1062) in Landesrecht
ubergeleiteten” eingefiigt.

Artikel 8
Anderung des Saarlindischen Besoldungsgesetzes

Die Besoldungsordnung A in der Anlage des Saarlandischen Besoldungsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Januar 1989 (Amtsb!. S. 301), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 11. Marz 2009 (Amtsbl. S. 514), wird wie folgt geandert:

In der Besoldungsgruppe A 14 wird bei der Amtsbezeichnung ,Férderschulkonrektor”
der Funktionszusatz ,- als stellvertretender Leiter des Staatlichen Studienseminars
fir das Lehramt fiir die Primarstufe und fur die Sekundarstufe | (Klassenstufen 5 bis
10), fur das Lehramt an Hauptschuten und Gesamtschulen sowie fiir Férderschulen
und Integration -')* angefugt.





Artikel 9
Inkrafttreten

(1) Das Gesetz tritt mit Ausnahme des Artikels 8 mit Wirkung vom 1. Juli 2009 in
Kraft.

(2) Artikel 8 dieses Gesetzes tritt am 1. August 2009 in Kraft.
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Gltig ab 1. Juli 2009
2. Besoldungsordnung B

Grundgehaltssitze
{(Monatsbetrage in Euro)

Besoldungs-
gruppe

B1
B2
B3
B4
B5
B6
B7
B8
B9

531647
6167 13
6527,26
6904 ,45
733719
774584
8143,35
88657 66
9072,08
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Glltig ab 1. Juli 2009 Anlage 2 (ersetzt Anlage
2 des Gesetzes vom
6. Mai 2009 [Amtshl. 5. ])

Familienzuschlag
(Monatsbetrage in Euro)

Stufe 1 Stufe 2
(§ 40 Abs. 1) (§ 40 Abs. 2)
Besoldungsgruppen
A2bisAB 106,24 218,35
brige Besoldungsgruppen 111,58 223,69

Bei mehr als einem Kind erhdht sich der Familienzuschlag fur das zweite zu berlcksichtigende
Kind um 112,11 Euro, fur das dritte und jedes weitere zu beriicksichtigende Kind um 314,05 Euro.

Erhshungsbetrige fiir die Besoldungsgruppen A 2 bis A 5

Der Familienzuschlag der Stufe 2 erhoht sich fur das erste zu berucksichtigende Kind in den
Besoldungsgruppen A 2 bis A 5 um je 5,11 Euro, ab Stufe 3 fur jedes weitere zu berlcksichtigende
Kind

in den Besoldungsgruppen A 2 bis A 3 um je 25,56 Euro,

in der Besoldungsgruppe A 4 um je 20,45 Euro und

in der Besoldungsgruppe A 5 um je 15,34 Euro.

Soweit dadurch im Einzelfall die Besoldung hinter derjenigen aus einer niedrigeren
Besoldungsgruppe zuruckbleibt, wird der Unterschiedsbetrag zusatzlich gewahrt.





Anlage 3 (ersetzt Anlage 3 des Gesetzes vom 6. Mai 2009 [Amtsbl. 5. 1)

Gultig ab 1. Juli 2009

Anwirtergrundbetrag
(Monatsbetrage inEuro)

Eingangsamt, in das der Anwérter nach Abschluss des

Vorbereitungsdienstes unmittelbar eintritt Grundbetrag
A2bis A4 813,32
AShisAS 925,12
A9 bis A 11 975,11
A 12 1104,54
A13 1133,98
A 13 + Zulage
(Nummer 27 Abs. 1 Buchstabe ¢
der Vorbemerkungen zu den Bundesbesoldungsordnungen A und B)
oderR 1 1166,32
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Gultig ab 1. Marz 2010
2. Besoldungsordnung B

Grundgehaltssitze
(Monatsbetrédge in Euro)

Besoldungs-
gruppe

B1
B2
B3
B4
BS
B6
B7
B8
B9

5380,27
6241,14
6605,59
6987,30
7425,24
7838,79
8241,07
8660,35
9180,94
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Glltig ab 1. Marz 2010 Anlage 6 (ersetzt Anlage
7 des Gesetzes vom 6.
Mai 2009 [Amtsbl. S. ])

Familienzuschlag
{Monatsbetrége in Euro)

Stufe 1 Stufe 2
(§ 40 Abs. 1) (§ 40 Abs. 2)
Besoldungsgruppen
A2bisAS8 107,51 220,97
Ubrige Besoldungsgruppen 112,92 226,37

Bei mehr als einem Kind erhoht sich der Familienzuschiag fur das zweite zu berlcksichtigende
Kind um 113,46 Euro, fur das dritte und jedes weitere zu bericksichtigende Kind um 317,82 Euro.

Erhdhungsbetrige fiir die Besoldungsgruppen A 2 bis A §

Der Familienzuschlag der Stufe 2 erhdht sich fur das erste zu berlcksichtigende Kind in den
Besoldungsgruppen A 2 bis A5 um je 5,11 Euro, ab Stufe 3 fur jedes weitere zu berlicksichtigende
Kind

in den Besoldungsgruppen A 2 bis A 3 um je 25,56 Euro,

in der Besoldungsgruppe A 4 um je 20,45 Euro und

in der Besoldungsgruppe A 5 um je 15,34 Euro.

Soweit dadurch im Einzelfall die Besoldung hinter derjenigen aus einer niedrigeren
Besoldungsgruppe zuriickbleibt, wird der Unterschiedsbetrag zusétzlich gewahrt.





Anlage 7 (ersetzt Anlage 8 des Gesetzes vom 6. Mai 2009 [Amtsbl. S. ])

Guiltig ab 1. Mé&rz 2010

Anwirtergrundbetrag
{Monatsbetrage in Euro)

Eingangsamt, in das der Anwarter nach Abschluss des

Vorbereitungsdienstes unmittelbar eintritt Grundbetrag
A2bisA4 §23.08
AS5bisAS 936,22
A 9 bis A 11 986,81
A2 111779
A3 114759

A 13 + Zulage

(Nummer 27 Abs. 1 Buchstabe c
der Vorbemerkungen zu den Bundesbesoldungsordnungen A und B)

oderR 1 1180,32







Begriindung

A. Aligemeines

Mit dem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 26. August 2006 (BGBI. |
S. 2034) sind die Gesetzgebungskompetenzen von Bund und Landern in der Beam-
tenbesoldung und Beamtenversorgung neu geordnet worden. Artikel 74a des Grund-
gesetzes wurde aufgehoben. Die bisherige konkurrierende Gesetzgebungskompe-
tenz des Bundes zur Regelung der Besoldung und Versorgung der Beamten und
Richter des Landes, der Kommunen und der sonstigen, der Aufsicht des Landes un-
terstehenden Dienstherrn ist entfallen. Seit dem 1. September 2006 kann das Land
diese Rechtsgebiete selbst regeln.

Nachdem mit dem Gesetz zur Anpassung dienstrechtlicher Vorschriften an das Be-
amtenstatusgesetz vom 11. Marz 2009 {(Amtsbl. S. 514) das Saarlandische Beam-
tengesetz unter Beachtung der gednderten Gesetzgebungszusténdigkeit neu gefasst
wurde, werden mit dem vorliegenden Gesetz erstmals strukturelle Veranderungen im
Bereich der Beamtenbesoldung vorgenommen. Die zentralen Regelungsbereiche
dieses Gesetzes bilden

- die Integration der jahrlichen Sonderzahlungen in die Besoldungstabellen und

- die Umstellung der Grundgehaltstabellen mit aufsteigenden Gehaltern (Besol-
dungsordnung A sowie Besoldungsgruppen R 1 und R 2) von Dienst- bzw. Le-
bensaltersstufen auf Erfahrungsstufen.

Die MaRnahmen erfolgen im Vorgriff auf eine kiinftige Novellierung des Saarlandi-
schen Besoldungsgesetzes, die wegen zahlreicher Dependenzen erst nach einer
Uberarbeitung des Laufbahnrechts angegangen werden kann.

SchlieBlich wird im Rahmen des Saarldndischen Besoldungsgesetzes eine Bewer-
tung der Koordinierungsfunktion in der Seminarleitung des Vorbereitungsdienstes fur
Lehrkrafte mit einer sonderpadagogischen Ausbildung vorgenommen.

B. Im Einzelnen
Zu Artikel 1:

ZUg1:

Die fir aktive Beamte vorgesehenen Festbetrage der bisherigen jahrlichen Sonder-
zahlungen (,Weihnachtsgeld" und Betrag im Juli flir Beamte der Besoldungsgruppen
A 2 bis A 8) werden mit einem Zwélftel thres Betrages in die Grundgehélter der jewei-
ligen Besoldungsgruppen eingebaut. Die Anwartergrundbetrége erndhen sich um ein
Zwolftel des Betrages, der nach dem bisherigen Saarlandischen Sonderzahlungsge-
setz fir Anwarter vorgesehen ist. Die Familienzuschlagsbetrage fir Kinder erhdhen
sich um ein Zwolftel des kinderbezogenen Bestandteils der jahrlichen Sonderzah-
lung.





An Stelle der bisherigen jahrlichen Auszahlung der Festbetrage tritt eine monatliche
Auszahlung der entsprechenden Teilbetrage im Rahmen der Monatsbezuge. Mit der
Umlegung der bisherigen Festbetrdge auf die Tabellenwerte werden diese Betrage
kiinftig im Rahmen von prozentualen Besoldungsanpassungen dynamisiert.

Die im Beamtenbereich vorgesehene Integration der jahrlichen Sonderzahlung in die
monatlichen Beziige wird auch fur den Bereich der Mitglieder und ehemaligen Mit-
glieder der Landesregierung umgesetzt. Das Amtsgehalt des Ministerprésidenten
und der ehemaligen Ministerprasidenten sowie die Versorgung ihrer Hinterbliebenen
erhhen sich nicht, da diesen keine Sonderzahiung nach dem Gesetz Uber die Ge-
wihrung einer jahrlichen Sonderzahlung zusteht.

Mit den Regelungen in den Absatzen 4 und 6 wird gewahrleistet, dass die Amtsbe-
zlige des Ministerprasidenten sich nicht entsprechend den Amtsbezigen der Minister
erhéhen. Nach § 8 Absatz 6 des Saarléndischen Ministergesetzes hat der Minister-
prasident keinen Anspruch auf eine besondere Zuwendung nach dem Gesetz Uber
die Gewihrung einer jahrlichen Sonderzahiung.

Zu§ 2:

Klarstellung, dass es sich bei der Erhéhung der monatlichen Beziige infolge des Ein-
baus der jahrlichen Sonderzahlungen nicht um eine regelmafige Anpassung der
Beziige im Sinne der besoldungs- und versorgungsrechtlichen Bestimmungen
handelt.

Die Regelung in Absatz 3 schliet eine Minderung der ruhegehaltfahigen Amtsbezil-
ge entsprechend § 69e Absatz 3 des in Landesrecht Ubergeleiteten Beamtenversor-
gungsgesetzes aus.

Zu§ 3

Das Saarlandische Sonderzahlungsgesetz wird aufgehoben.

Fir Beamte, Richter und Versorgungsempfanger, die bereits vor dem 1. Juli 2009 bei
einem offentlich-rechtlichen Dienstherrn in einem hauptberuflichen Dienst- oder Ar-
beitsverhiltnis oder einem Ausbildungsverhaltnis gestanden oder Versorgungsbezi-
ge erhalten haben, wird im Wege einer Ubergangsregelung sichergestellt, dass sie
im Jahre 2009 grundsatzlich den gleichen Betrag als Sonderzahlung erhalten, der
ihnen nach den Bestimmungen des Saarlandischen Sonderzahlungsgesetzes zuge-
standen hatte. In ganz wenigen Fallen (bei Eintritt in den Ruhestand wéhrend des
Ubergangszeitraums) ist es unvermeidbar, dass es wegen des Systemwechsels zu
geringfiigigen Abweichungen nach oben oder unten kommen kann.

Neben den Betragen, die in den Monaten Juli bis Dezember 2009 bereits im Rahmen
der monatlichen Bezlge ausgezahlt werden (sechs Zwolftel der Festbetrage), wer-
den in diesen Fallen in den Monaten Juli und Dezember letztmalig Sonderzahlungen
nach dem Saarlandischen Sonderzahlungsgesetz gewahrt. Die Hohe der Sonderzah-
lung im Dezember bestimmt sich dabei nach der Anzahl der Monate, fur die im ersten
Halbjahr des Jahres 2009 auf Grund einer Tétigkeit im Dienst eines &ffentlich-
rechtlichen Dienstherrn Beziige oder aus einem offentlich-rechtlichen Dienstverhalt-
nis Versorgungsbeziige gewahrt wurden.





Absatz 3 stellt fur Minister, ehemalige Minister sowie ihre Hinterbliebenen sicher,
dass fir die Monate Januar bis Juni im Dezember 2009 ein Differenzbetrag zu dem
fur das Jahr 2009 zustehenden Sonderzahlungsbetrag gewéahrt wird. Der Minister-
prasident, die ehemaligen Ministerprasidenten und ihre Hinterbliebenen sind von die-
ser Regelung nicht erfasst, da ihnen nach bisheriger Regelung keine Sonderzahlung
zugestanden hat.

Zu Artikel 2:

Eine Integration der Festbetrage der bisherigen Sonderzahlung in die Grundgehalts-
tabellen ohne flankierende versorgungsrechtliche Regelungen hétte aufgrund der
prozentualen Abstufung des Ruhegehaltes, des Witwen- und des Waisengeldes zu
den ruhegehaltfahigen Dienstbeziigen zur Folge, dass Versorgungsempfanger Be-
trage erhielten, die auf das Kalenderjahr gesehen in der Summe nicht den bisherigen
Festbetragen fur Ruhegehaltsempfanger, Witwen und Waisen entsprechen. Wahrend
sich fir Ruhegehaltsempfanger durch den Einbau der ausgezahlte Sonderzahlungs-
betrag erheblich erhthen wirde, wiirden Witwen und insbesondere Waisen finanziel-
le Verluste gegeniiber dem bisherigen Rechtsstand erfahren. Zudem hatte ein bloer
Einbau zur Folge, dass Versorgungsempfanger mit Versorgungsbezigen aus den
Besoldungsgruppen A 2 bis A 8 entgegen dem bisherigen Saarldndischen Sonder-
zahlungsgesetz kinftig an dem eingebauten ,Betrag im Juli“ partizipieren wirden.

Mit Hilfe der Korrekturfaktoren, die im Rahmen des neuen § 5 in das Saarlandische
Beamtenversorgungsgesetz aufgenommen werden, wird gewdhrleistet, dass die bis-
herigen Festbetrage der Sonderzahlung fur Versorgungsempfanger — verteilt auf
zwélf Monate — wirkungsgleich, also in unveranderter Héhe den Ruhegehaltsemp-
fangern, Witwen und Waisen zukommen. Da sich das gewinschte Ergebnis mit ein-
heitlichen Faktoren nicht erzielen ldsst, missen die Korrekturfaktoren zunachst an-
hand der Formeln des neuen § 5 des Saarlandischen Beamtenversorgungsgesetzes
auf der Grundlage der individuellen Merkmale berechnet werden. Die so ermittelten
Korrekturfaktoren flieBen in die versorgungsrechtlich vorgegebenen Verfahren zur
Berechnung des Ruhegehalts, des Witwen- und des Waisengeldes ein.

Um auch Versorgungsempfanger an der Dynamisierung der integrierten Festbetrége
teilhaben zu lassen, sind die in den Formeln eingebauten Festbetragsanteile im
Rahmen von Besoldungs- und Versorgungsanpassungen entsprechend fortzuschrei-
ben.

Zu Artikel 3:

Zu Nummer 1:

Redaktionelle Folgeanderung im Zusammenhang mit dem Einbau der jahrlichen Son-
derzahlungen in die Grundgehalts- und Familienzuschlagstabellen.





Zu Nummer 2:

Redaktionelle Folgednderung im Zusammenhang mit der Ablésung des bisherigen
Dienstaltersstufensystems in der Besoldungsordnung A durch ein Erfahrungsstufen-
system.

Zu Nummer 3 (§ 27 BBesG — neu —):

Die Bestimmung tritt an die Stelle der bisherigen §§ 27 und 28 des Bundesbesol-
dungsgesetzes.

Durch sie wird eine altersunabhangige, an beruflichen Dienstzeiten orientierte Tabel-
lenstruktur in der Besoldungsordnung A eingefiihrt. Das bisherige System des sog.
Besoldungsdienstalters entfalit. Ausgangspunkt fir den Einstieg in das Grundgehatft
wird kiinftig der Zeitpunkt der ersten Ernennung in ein Beamtenverhaltnis mit Dienst-
beziigen sein (Beamtenverhaltnis auf Probe, auf Zeit oder auf Lebenszeit). Wegen
der Einheit des éffentlichen Dienstes ist es dabei nicht von Belang, bei welchem
Dienstherrn diese Ernennung erfolgte. Der weitere Stufenaufstieg erfolgt nach der
beruflichen Erfahrung, fur die pauschalierend bestimmte Zeitrdume festgelegt wer-
den.

Die Ubernahme der bisherigen Stufenstruktur tragt der Tatsache Rechnung, dass der
Erfahrungsgewinn in den ersten Berufsjahren schneller erfolgt als spater. Die unter-
schiedliche Stufenanzahl, nach der das Endgrundgehalt erreicht wird, zeichnet nach,
dass in hoheren, mit schwierigeren Aufgaben betrauten Besoldungsgruppen auch
langer substantiell neue Berufserfahrungen gewonnen werden. Mit der Beibehaltung
der bisherigen Tabellenstruktur wird gleichzeitig eine Verminderung des
Lebenseinkommens vermieden.

Das bisherige System des Besoldungsdienstalters knipfte an das Lebensalter an.
Beamte, die vor der Vollendung des 31. Lebensjahres (mittlerer und gehobener
Dienst) oder des 35. Lebensjahres (hoherer Dienst) ernannt wurden, begannen ihre
Stufen mit dem 21. Lebensjahr (Regel-Besoldungsdienstalter), der weitere Stufen-
aufstieg vollzog sich nach dem Lebensalter. Diese nivellierende Verfahrensweise
wird im Gleichklang mit der EU-Richtlinie 2000/78/EG zur Festlegung des allgemei-
nen Rahmens fur die Verwirklichung der Gleichbehandlung und dem aligemeinen
Gleichbehandlungsgrundsatz durch einen individueilen, am Dienstalter orientierten
Aufstiegsrhythmus ersetzt.

In seinem Urteil vom 3. Oktober 2006 in der Rechtssache C — 17/05 hatte der Euro-
paische Gerichtshof festgestellt, dass , ... das Kriterium des Dienstalters in der Regel
zur Erreichung des legitimen Ziels geeignet ist, die Berufserfahrung zu honorieren,
die den Arbeitnehmer befahigt, seine Arbeit besser zu verrichten..*. § 27 geht daher
pauschalierend davon aus, dass bei Beamten einheitlich die Berufserfahrung in den
oben genannten Zeitabstdnden ansteigt.

zu Absatz 1:

Absatz 1 regelt das System der Erfahrungsstufen dem Grunde nach. Der Aufstieg in
den Erfahrungsstufen beginnt im Anfangsgrundgehait der jeweiligen Besoldungs-





gruppe. Sofern Erfahrungszeiten nach den Satzen 3 und 4 zu berlcksichtigen sind,
beginnt der Aufstieg in den Erfahrungsstufen in derjenigen héheren Erfahrungsstufe,
die sich ausgehend von der Erfahrungsstufe, in der das Anfangsgrundgehalt der Be-
soldungsgruppe ausgewiesen ist, nach Hinzurechnung der Erfahrungszeiten ergibt.
Der weitere Stufenaufstieg volizieht sich nach Ablauf der vorgegebenen Verweildau-
er in den einzelnen Stufen.

Ausbildungszeiten, auch in einem Beamtenverhaitnis auf Widerruf, bleiben unbe-
ricksichtigt. Diese Zeiten dienen dem Erwerb der Beféhigungsvoraussetzungen fur
den zukiinftigen Beruf, der Erwerb von Berufserfahrung kann somit erst danach ein-
setzen. Vor der Emennung in ein Dienstverhéltnis mit Dienstbezigen liegende Zeiten
einer Tatigkeit in einem privatrechtlichen Arbeitsverhéltnis (nicht jedoch in einem
Ausbildungsverhiltnis) bei einem &ffentlich-rechtlichen Dienstherrn sind bei der Zu-
ordnung zu den Erfahrungsstufen zu beriicksichtigen, weil pauschalierend davon
auszugehen ist, dass auch in dieser Zeit verwertbare dienstliche Erfahrungen fiir das
spatere Beamtenverhiltnis gesammelt wurden. Aus Grinden der Gleichbehandlung
werden auRerdem Zeiten des Grundwehrdienstes oder des Zivildienstes beriicksich-
tigt.

Ebenfalls beriicksichtigungsfahig sind hauptberufliche Tatigkeiten auBerhalb des &f-
fentlichen Dienstes, sofern diese forderlich fur die Ernennung waren. Eine Tétigkeit
ist dann als ,hauptberuflich* anzusehen, wenn sie im fraglichen Zeitraum den
Schwerpunkt der beruflichen Tatigkeit des Betroffenen dargestellt hat, entgeltlich
ausgeiibt wurde und mindestens in dem nach den beamtenrechtlichen Vorschriften
zur Zeit dieser Tatigkeit zuldssigen Umfang abgeleistet wurde. Ausgenommen sind
solche hauptberuflichen Tatigkeiten, die Voraussetzung fur den Erwerb der Lauf-
bahnbefahigung sind. Damit wird die Gleichbehandlung von Regellaufbahnbewer-
bern und Fachrichtungslaufbahnbewerbern bei der Einstellung sichergestellit.

Forderlich fur die Verwendung sind Tatigkeiten, die dem Beamten einen fiir die Ein-
stellung maBgeblichen Eignungs- oder Befahigungsvorsprung gegenuber den Mit-
bewerbern verschafft haben. Hierzu gehéren insbesondere Berufszeiten, die fir die
Wahrnehmung der kiinftigen Dienstaufgaben von konkretem Interesse sind. Die Ent-
scheidung hieruber trifft die fur die Einstellung zustindige Behdrde im Zusammen-
hang mit der Einstellung.

Ausbildungsverhaltnisse bleiben unberiicksichtigt.
zu Absatz 2:
Absatz 2 regelt die Verweildauer in den Erfahrungsstufen.

zu Absatz 3.

Grundsatzlich wird der Aufstieg in den Erfahrungsstufen um die Zeit einer Beurlau-
bung ohne Dienstbeziige hinausgeschoben. Ausnahmen von diesem Grundsatz gibt
es fur die in Satz 2 aufgeflihrten Zeiten, da diese entweder gesellschaftspolitisch er-
wiinscht sind (Satz 2 Nr. 1, 2 und 4) oder zum Gewinn dienstlich verwertbarer Erfah-
rungen fithren. Diese Systematik entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 28
Absatz 3 des Bundesbesoldungsgesetzes.





zu Absatz 4:

Absatz 4 entspricht dem bisherigen § 27 Abs. 5 des Bundesbesoldungsgesetzes.

Zu den Nummern 4 und 5:

Redaktionelle Folgeanderungen.

Zu Nummer 6 (§8§ 37 und 38 BBesG — neu -):

Zu § 37 —neu =

Die Bestimmung regelt die besondere Besoldungsordnung fir Richter und Staatsan-
walte (Besoldungsordnung R).

Zu§ 38 —neu -

Die Besoldungsordnung R entspricht in Aufbau und Struktur grundsétzlich der bishe-
rigen Bundesbesoldungsordnung R. Der Stufenaufstieg beginnt jedoch mit der Ein-
stellung in den 6ffentlichen Dienst als Richter oder Beamter mit Dienstbezugen. Des-

hatb wird in Satz 3 auf die entsprechenden Bestimmungen fir Beamte verwiesen.

Zu den Nummern 7 und 8:

Redaktionelle Folgesnderung wegen des Einbaus der jéhrlichen Sonderzahlung in
die Grundgehalts- und Familienzuschlagstabellen.

Zu Artikel 4:

Bekanntgabe der ab 1. Juli 2009, 1. Januar 2010 und 1. Mérz 2010 glltigen Besol-
dungstabellen. Die Tabellen beriicksichtigen die neuen Betrége, die sich aufgrund
der Integration der jahrlichen Sonderzahlungen ergeben, sowie formelle Anderungen
aufgrund der Umstellung der Grundgehaltstabellen der Besoldungsordnungen A und
R (R 1 und R 2) von Dienst- bzw. Lebensaltersstufen auf Erfahrungsstufen.

Zu Artikel 5:

Bislang regelte sich der Aufstieg in den Stufen des Grundgehalts nach dem Besol-
dungsdienstalter. Dieses entfalit. Kunftig bestimmt sich der Aufstieg grundsatzlich
nach dem Zeitpunkt der Einstellung in den éffentlichen Dienst.

Fur alle vorhandenen Beamten wird durch Absatz 1 das nach bisherigem Recht fest-
gesetzte Besoldungsdienstalter fiktiv als Einstellungszeitpunkt festgelegt. Sie verblei-
ben also in der derzeitigen Stufe ihres Grundgehalts. Auch der Zeitpunkt des weite-
ren Stufenaufstiegs bestimmt sich nach dem fiktiven Einstellungszeitpunkt Besol-
dungsdienstalter, bleibt also unveréndert.





Absatz 2 regelt die Uberleitung der Richter und Staatsanwilte. Bislang regelte sich
der Aufstieg in den Stufen des Grundgehalts bei Richtern nach dem Lebensalters-
prinzip. Dieses entfallt ebenso wie das Besoldungsdienstalter. Der Aufstieg bestimmt
sich kinftig grundséatzlich nach dem Zeitpunkt der Einstellung in den &ffentlichen
Dienst. Fir alle vorhandenen Richter und Staatsanwéite wird das nach bisherigem
Recht festgesetzte Lebensalter fiktiv als Einstellungszeitpunkt festgelegt. Auch der
Zeitpunkt des weiteren Stufenaufstiegs bestimmt sich nach diesem fiktiven Einstel-
lungszeitpunkt, bleibt also unverdndert.

Zu Artikel 6:
zu den Nummern 1 und 2 Buchstabe b:

Redaktionelle Folgeanderungen zur Aufhebung des Saarldndischen Sonderzah-
lungsgesetzes.

zu Nummer 2 Buchstabe a:

Da der Einbau der Sonderzahlung nicht fir Ministerprasidenten, ehemalige Minister-
prasidenten und ihre Hinterbliebenen gilt, unterfallen die Versorgungsbeziige auch
nicht der Berechnungsformal nach Artikel 2.

Zu Artikel 7:

Anpassung der Vorschrift an landesrechtliche Bestimmungen zur Beamtenversor-
gung.

Zu Artikel 8:

Vor dem Hintergrund des bundesweit bestehenden Bedarfs an Lehrkraften mit einer
sonderpadagogischen Ausbildung wird das Saarland ab dem 1. August 2009 einen
eigenen Vorbereitungsdienst fur dieses Lehramt einrichten. Es ist vorgesehen, den
Vorbereitungsdienst dem Studienseminar fur das Lehramt fir die Primarstufe und fir
die Sekundarstufe | (Klassenstufen 5 bis 9) sowie flr das Lehramt an Hauptschulen
und Gesamtschulen in Puttlingen anzugliedern.

Fur die praktische Ausbildungsphase sind neun Landesfachberater eingeplant, die
gleichzeitig als Fachleiter fungieren werden. AuBerdem wird dem Leiter des Studien-
seminars, dem bislang zwei Stellvertreter beigestelit sind, kiinftig ein dritter Stellver-
treter mit ausschlieBlicher Zustandigkeit fur das Lehramt fur Sonderpadagogik zuge-
ordnet werden.

Fur die Landesfachberater sieht das Saarlandische Besoldungsgesetz bereits das
Amt Forderschulkonrektor - als Landesfachberater fur die Foérderschulen” in der Be-
soldungsgruppe A 14 vor. Unter Berticksichtigung des Aufgabeninhalts und der sons-
tigen Besoldungsstruktur wird die Funktion des stellvertretenden Seminarleiters fur
den Vorbereitungsdienst fur Lehrkrafte mit einer sonderpadagogischen Ausbildung
dem Amt des Férderschulkonrektors in der Besoldungsgruppe A 14 zugewiesen und
mit einer Amtszulage ausgestattet.





Zu Artikel 9:

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Geschéftsstelle des Landespersonalausschusses
im Hause

Beteiligung bei der Vorbereitung allgemeiner Regelungen der beam-

tenrechtlichen Verhéltnisse nach § 104 des Saarlédndischen Beam-

tengesetzes;

hier: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher
Vorschriften

Anlage

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Anlage tbersende ich zu lhrer Kenntnisnahme den Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften. Die Einzelheiten der vorgesehenen Re-
gelungen bitte ich dem beigefiigten Gesetzentwurf und der Begriindung zu entneh-
men.

Soliten Sie zu dem Gesetzentwurf Stellung nehmen wollen, erbitte ich diese bis spéa-
testens 2. Juni 2009. Fiur die kurze Fristsetzung, die aufgrund des vorgesehenen
parlamentarischen Verfahrens unvermeidbar ist, bitte ich um Verstandnis. Verspatet
eingegangene Stellungnahmen kénnen aus diesem Grunde nicht berlicksichtigt wer-
den.

Mit freundlichen Grifien

Woi, ety

Klaus Meiser
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Offener Brief des DGB Saar zur
Initiative der Landesregierung
zur Verdanderung des Besoldungs- und Versorgungsrechts

Sehr geehrter Herr Ministerprasident,

wie mit lhnen vereinbart wurde, treffen sich die Spitzen des Innenministeriums und der
Gewerkschaften (DGB, GdP, GEW, ver.di, DBB etc.) im Rahmen des zwischen
Landesregierung und Gewerkschaften in dienstrechtlichen Angelegenheiten und Vorhaben
vereinbarten, engen und offenen Dialogs und frihzeitigen Informationsaustausches in
unregelmafigen Absténden unter der Bezeichnung ,Runder Tisch Féderalismusreform I“.

Am 06. Mai 2009 fand letztmals ein solcher ,Runder Tisch® statt. Hier informierte - in
Vertretung von Innenminister Meiser - Staatssekretar Mullenbach Uber die aktuellen,
dienstrechtlichen MaRnahmen und Vorhaben der Landesregierung bzw. des MfIS im
Zusammenhang mit der Umsetzung der Féderalismusreform im Saarland.

Momentan bzw. bis zur Landtagswahl — so Staatssekretar Mullenbach am 6. Mai — liege der
Schwerpunkt der Aktivitaten ausschlieRlich auf der Novellierung des Laufbahnrechts. Bis zur
Landtagswahl am 30. August 2009 seien keinerlei weitere Malinahmen geplant.

Auf die ausdriickliche Frage der DGB-Vertreter nach eventuell beabsichtigten, besoldungs-
und/oder versorgungsrechtlichen MaRnahmen versicherte Staatsekretdr Mullenbach, es
gebe keinerlei diesbezlgliche Aktivitaten oder Absichten.

Nun missen wir erfahren, dass |hr Kabinett am 19. Mai 2009 entgegen diesen Aussagen
sogar in einer besoldungsrechtlichen Grundsatzfrage einen Beschluss gefasst hat. Das
entsprechende Gesetz soll am 1. Juli bzw. 1. August 2009 bereits in Kraft treten. Dem DGB
Saar und seinen Gewerkschaften wurden nicht einmal 14 Tage Zeit gegeben, um eine
Stellungnahme zu verfassen.

Da die =zeitliche Befristung des Sonderzahlungsgesetzes erst Ende 2010 auslauft
(Revisionsklausel), erschliet sich uns die an den Tag gelegte Eile in keinster Weise.
Augenscheinlich haben mit Blick auf die Landtagswahl am 30. August nur wahltaktische
Grinde daflir gesprochen, den Gesetzesdnderungsprozess ohne gleichberechtigte
Beteiligung der vielen im DGB und seinen Gewerkschaften organisierten Mitglieder
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voranzutreiben. Offensichtlich gilt hier der Grundsatz ,Genauigkeit vor Geschwindigkeit®, wie
Sie ihn etwa beim Vorhaben eines Tariftreuegesetzes selbst zur Handlungsmaxime machen,
nicht.

Herr Ministerprasident, dieses Verfahren ist inakzeptabel! Fur die Vertreter des DGB Saar
sowie seiner Mitgliedsgewerkschaften stellt dieses Vorgehen einen Vertrauensbruch dar. Wir
empfinden es als einen gezielten Missbrauch der Grundprinzipien eines ,Runden Tisches".
Dieses intransparente Handeln widerspricht auch dem zwischen lhrer Landesregierung und
den Gewerkschaften im Saarland vereinbarten Grundsatz eines rechtzeitigen und intensiven
Dialogs. In einem demokratischen Beteiligungsprozess muss aus Grunden der Fairness
ausreichend Zeit eingeraumt werden, um eine Beteiligung wirklich zu ermdglichen. Bedingt
durch die zum Teil grundlegenden Anderungen in dem vorgelegten ,Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften® hatten wir nicht nur die korrekten Informationen,
sondern auch deutlich mehr Zeitvorlauf bendtigt, um eine Ruckspiegelung durch unsere
Mitglieder zu koordinieren. Insofern ist ihre Feststellung in einem Begleitbrief zur
Besoldungsmitteilung zum Juni 2009 an alle Beschéaftigten, diese Neuregelung sei ein
Wunsch ,der* Beschaftigten bzw. ,der Gewerkschaften, so nicht wahr! Mit uns bzw.
unseren zahlreichen Mitgliedern ist der Gesetzentwurf zuvor auch nicht ansatzweise erortert
worden. lhre Behauptung ist daher — bezogen auf groRRe Teile der Beschaftigten — so aus der
Luft gegriffen.

Gerne hatten wir mit Ihnen ergebnisoffen Gber die Vorteile, aber auch die Nachteile des
Einbaus der Sonderzuwendung in die Monatsbeziige diskutiert. So ist zwar nach Einbau der
Zugriff des Dienstherrn auf die Sonderzuwendung zu Sparzwecken erschwert. Mit dem
Einbau auf derzeitigem Niveau ist aber auch das von Ihnen selbst massiv beschnittene
Weihnachts- und Urlaubsgeld in dieser erheblich reduzierten Hohe die dauerhafte
Bemessungsgrundlage. Im Vergleich etwa zu Bundesbeamtinnen und Bundesbeamten, bei
denen ebenfalls ein Einbau in die Monatsbezlige erfolgt, sind saarldndische Beamtinnen und
Beamte deutlich schlechter gestellt. Ab Januar 2011 wird der saarlandische Beamte im
Vergleich zu Beamtinnen/Beamten des Bundes in der Besoldungsgruppe A 9 Uber 400,-€, in
A 11 Uber 900,-€ im Jahr weniger verdienen. Bei Versorgungsempfangern ist der
Unterschied noch gréRer.

Herr Ministerprasident, fur uns im DGB wird durch die von ihrer Regierung mittlerweile
gewahlte Verfahrensweise die Sinnhaftigkeit des ,Runden Tischs® in Frage gestellt. Warum
sollen wir dort mitarbeiten, wenn die wesentlichen Fragen in dieser Runde gar nicht mehr
besprochen, sondern an ihr vorbei geregelt werden? Zeit genug fur eine ordentliche
Vorbereitung und Beteiligung ware gewesen, wenn eben diese Beteiligung aller durch die
Landesregierung tatsachlich gewlnscht gewesen ware. Gleichberechtigung und
Mitbestimmung waren aber offensichtlich doch nur leere Worte. Wir fragen Sie daher: Wie
stellt sich lhre Regierung eine Verfahrensgrundlage vor, um in Zukunft getreu dem Motto
,Verhandeln statt verordnen® gemeinsam mit dem DGB Saar und seinen
Mitgliedsgewerkschaften eine moderne Beamtenpolitik im Saarland zu gestalten?






Mit freundlichen GruRen

%%%

en Roth
DGB Saar

Alfred Staudt
ver.di Saar
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Ein Drama in mehreren Akten oder ...

Gegen das Vergessen!!

Die Geschichte der Sonderzahlung fir Beamte im Saarland
Ein Bericht von Hugo Muller

In ,grauer Vorzeit®, also in den 70er und 80er Jahren des vergangenen Jahrhunderts,
gehorte es zu den normalen Prinzipien der Alimentation fur Beamtlnnen und
Versorgungsempfangerinnen, mit den Bezigen fir den Dezember als
Sonderzahlung ein zusatzliches 13. Monatsgehalt zu bekommen. Dieser Betrag
sollte — als Teil des Jahresgehaltes — die besonderen finanziellen Belastungen zum
Jahresende und Jahreswechsel bewaltigen helfen. Hier war und ist etwa zu denken
an Kosten fur die Heizung oder die in der Regel im Januar anfallenden
Versicherungen. Naturlich unterlag die sog. Sonderzahlung als Teil des
Jahresgehaltes auch den jahrlichen Besoldungs- und Versorgungsanpassungen.
Erst Anfang der 90er wurde von den Verantwortlichen in Bund und L&andern
entschieden, diese Anpassungen nicht mehr vorzunehmen. Ab dem Jahr 1993 wurde
die Sonderzahlung ,eingefroren®. Sie verlor damit von Jahr zu Jahr mehr an Wert, bis
sie schlieBlich Anfang des neuen Jahrtausends nur noch etwa 83 % eines
Monatsgehaltes ausmachte. Es galt allerdings das sinnvolle Prinzip einer
bundesweiten Einheitlichkeit.

Aus haushalterisch motivierten Spargriinden brachten schliel3lich am 14. Méarz des
Jahres 2003 die Lander Bayern, Sachsen, Berlin und das Saarland einen
Gesetzesantrag in den Bundesrat ein, der unter dem Begriff ,Offnungsklausel
traurige Berihmtheit erlangen sollte. Trotz aller gewerkschaftlichen Aktivitaten und
Proteste insbesondere der GdP unter dem Leitmotto ,Jetzt stellen wir uns quer”
(erinnert sei an den Film ,Ein sicherer Arbeitsplatz’, die bundesweiten
Protestkartenaktionen sowie die ,Roten Karten“ fur alle Ministerprasidenten) setzten
sich die in Ministerprasidentenkluft verkleideten Sparkommissare schliel3lich durch.
Eine ganz besondere Duftnote war damals schon, dass die besagten Bundeslander
einen Vorschlag des Deutschen Beamtenbundes, das Urlaubsgeld zu streichen, die
Sonderzahlung auf 70 % zu reduzieren und in die Monatsgehalter einzuarbeiten,
sozusagen als Steilvorlage aufgriffen. Der vom Beamtenbund geworfene Schneeball
entwickelte sich erwartungsgemar in der Folgezeit zur als regelrechten Sparlawine.
Im Herbst 2003 brachte — vor dem Hintergrund der mittlerweile bundesgesetzlich
realisierten Offnungsklausel — die CDU-Landtagsfraktion ein Gesetz uber die
Gewaéhrung einer jahrlichen Sonderzahlung im Saarland ein, wonach die bisher an
der jeweiligen Besoldungsgruppe orientierte und auf das Niveau von 1993
eingefrorene Sonderzahlung (mit Stand 2003 etwa 83 % eines Monatsgehaltes)
deutlich reduziert werden sollte. Fir Beamte in den Besoldungsgruppen A 7 bis A 10
sollte der Bemessungssatz 66 %, fur Beamte von A 11 bis A 14 nur noch 62 % eines
Monatsgehaltes betragen.

Der Realisierung dieses Gesetzes (es war gerade in ,trockenen Tichern®) folgte
schlie3lich eine neue von Ministerprasident Peter Muller initiierte Spardebatte unter
dem Motto ,Solidarpakt Saar‘. Im Januar 2005 legte er gegenuber den 6D-
Gewerkschaften und dem DGB in der Saarbriicker Staatskanzlei die Karten auf den
Tisch: Im Haushalt 2005 sei eine globale Minderausgabe bei den Personalkosten
des saarlandischen o6ffentlichen Dienstes von insgesamt 30 Mio. € vorgesehen. Es
ginge nun darum, ,moglichst einvernehmlich® zu klaren, wie dieses Sparvolumen





erreicht wird. Von seiner Regierung werde insbesondere die Angleichung der
Wochenarbeitszeit und der Sonderzuwendungen der Tarifbeschaftigten an das
Beamtenniveau favorisiert. Sollte es diesbezuglich nicht zu entsprechenden
Einigungen in den bevorstehenden Tarifauseinandersetzungen kommen, misse
auch der Ausstieg des Saarlandes aus der Tarifgemeinschaft deutscher Lander (TdL)
ins Auge gefasst werden, um dann landesspezifische Wege zu gehen.

Als sich schlie3lich die 06D-Gewerkschaften und der DGB einer solchen
Lunchristlichen Solidarpaktidee* verweigerten, und sich die Sparkommissare in den
folgenden Tarifrunden nicht durchsetzen konnten, folgte fur die Beamtenschaft die
.Strafe auf dem Ful3“. Trotz der groldten Protestwelle, die es aus der saarlandischen
Beamtenschaft heraus in der jingeren Geschichte je gegeben hatte (der Hohepunkt
war eine Demonstration am 13. Dezember 2005 vor dem Landtag des Saarlandes)
blieb die saarlandische Landesregierung unbeirrt auf Kurs. Mit einem im Februar
2006 verabschiedeten neuen Sonderzahlungsgesetz wurden die Sonderzahlungen
nochmals erheblich reduziert, und zwar auf nunmehr 800,- bzw. 1000,- € je nach
Besoldungsgruppenzugehdrigkeit. (Versorgungsempfanger 400,- bzw. 500,- £,
Beamte im Vorbereitungsdienst 285,- €)

Vergleicht man die monetaren Wirkungen, so hat sich etwa fur die meisten Beamten
in der saarlandischen Polizei durch die seit 2003 initiierten Verschlechterungen bei
der Sonderzahlung ein jahresbezogener Verlust in vierstelliger Gréf3enordnung
entwickelt.

Die jungsten Entwicklungen setzen diesem Drama nun wirklich die Krone auf. Die
Ubertragung der auf (auch im Bundesvergleich) denkbar niedrigem Niveau liegenden
Sonderzahlung in die Monatsbeziige, verbunden mit der Ankiindigung, sie in Zukunft
den Besoldungsanpassungen zu unterwerfen, wird doch tatséchlich als Beweis fir
die dem Offentlichen Dienst stets zugewandte Haltung der derzeitigen
Landesregierung in die interne und externe Offentlichkeit getragen. Und um sich
nicht ,kontraproduktive* Debatten einzuhandeln, wird das ganze in einer Nacht- und
Nebelaktion ausschlie3lich mit dem DBB Saar gedealt, und von jenem naturlich
hochgejubelt. Der kritische Betrachter macht sich hier hoffentlich seine eigenen
Gedanken.

Richtig: Wir im DGB und in der GdP wéren kritisch gewesen. Wir hatten in einer
ergebnisoffenen Debatte z.B. darauf hingewiesen, dass mit dieser Entscheidung die
saarlandischen Beamten und Versorgungsempfanger in Sachen Sonderzahlung auf
Dauer auf einem niedrigen Niveau fixiert sind. Im Vergleich dazu erhalten etwa
Bundesbeamte ab Januar 2011 immerhin 60 % ihres Monatslohns als
Sonderzahlung, integriert in die Monatsbeziige, und damit auch teilnehmend an
kinftigen Besoldungsanpassungen. . Wir haben es gerechnet:Alleine hierdurch wird
der saarlandische Polizeikommissar um rund 500,- € benachteiligt, der
Polizeihauptkommissar um fast 1000,- € gegenuber seinen Kollegen z.B. von der
Bundespolizei. Wir hatten auch darauf hingewiesen, dass so die fiir das Jahr 2010 im
derzeitigen Gesetz vorgesehene Revisionsklausel (es sollte dann geprift werden, ob
die Verschlechterungen nochmals zurickgenommen werden koénnten) Kkeine
Bedeutung mehr hat.

Aber aus der Vergangenheit heraus weil3 man ja, dass der DGB stets kritisch statt
immer nur ,erwartungsgemaf konstruktiv® ist. Also macht man es eben, trotzt
bestehenden runden Tischs Fdderalismusreform, ganz einfach ohne den DGB. Das
Ganze dann zigtausendfach in den Bezugemitteilungen des Monats Juni 2009 als
~Wohltat* fur die Beamten und Versorgungsempfanger zu glorifizieren, ist — gelinde
gesagt — nicht in Ordnung! Vor diesem Hintergrund ist auch der offene Brief des DGB





Saar an den Ministerprasidenten Peter Miuller zu verstehen, der nachfolgend
abgedruckt ist.
.... und vielleicht gibt es ja doch noch eine faire, weil ergebnisoffene Verhandlung.





