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Generationenpakt in der saarlandischen Polizei

Ein Beitrag von Hugo Mdller fur die Ausgabe April 2007 der Deutschen Polizei, Lan-
desteil ,Saarland®

Nach einer Vielzahl von Gesprachen in den letzten Monaten zur Verbesserung der
Beforderungssituation in der saarlandischen Polizei mit den unterschiedlichsten Ver-
antwortlichen ist es schlie3lich gelungen, zusatzliche Beférderungsmittel in einer
GroRRenordung von 115.500,- € bereitzustellen. Die dieser Entscheidung zu Grunde
liegende Argumentation ist meinem nachfolgend abgedruckten Schreiben an die In-
nenministerin vom 31. Januar 2007 zu entnehmen. Dort wird insbesondere deutlich,
dass der Vorschlag der Not geschuldet war, dass der saarlandische Ministerprasi-
dent es mit Schreiben vom 15. Januar 07 ultimativ ablehnte, weitere zusatzliche Be-
forderungsmittel fir Beférderungen in der saarlandischen Polizei bereitzustellen: ,, ...
Vor diesem Hintergrund bitte ich um Ihr Verstandnis, dass eine zusatzliche Beforde-
rungsaktion, wie von lhnen vorgeschlagen, angesichts der angespannten Haushalts-
lage des Landes nicht mehr mdglich ist!”

In einer gemeinsamen Presseerklarung des MfIFFS und der GdP anlasslich der Lan-
despressekonferenz am 06. Marz 2007 wurde die Vereinbarung der Offentlichkeit
vorgestellt. Diese Presseerklarung ist im Weiteren textlich abgedruckt.

Bereits zum 01. April 07 wird die Konzeption zusatzliche Beférderungen verursachen,
und zwar insbesondere im Bereich A 9 nach A 10 in beiden Sdulen und A 10 nach A
11.

Unser Anspruch ist dariiber hinaus, dass es jetzt mdglich sein sollte, alle noch vor-
handenen POMs bis Oktober 2008 nach A 9 beftrdert zu haben.

GdP — wir kimmern uns!

Hier der Brief vom 31.01.2007 an die Innenminsterin:

Sehr geehrte Frau Ministerin Kramp-Karrenbauer,

nachdem die saarlandische Polizei ein besonders anspruchsvolles und arbeitsrei-
ches Jahr 2006 bewaltigt hat, stehen wir zu Beginn des Jahres 2007 vor vielen weite-
ren Herausforderungen. Mit der Bewaéltigung der Grol3lagen ,G-8-Gipfel* und ,50
Jahre Saarland” will ich nur zwei Beispiele aul3erhalb der Alltagsarbeit nennen. An-
gesichts begrenzter Ressourcen ist die Motivation und Einsatzbereitschaft der saar-
landischen Polizeibeschéftigten ein wesentliches Element fir die allseits gewiinschte
hohe Arbeitsqualitat. In diesem Zusammenhang spielt die Beférderungssituation fur
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die Kolleginnen und Kollegen anerkanntermal3en eine herausragende Rolle. Wir in
der GdP haben die groRe Sorge, dass ohne Veréanderungen der bislang bekannt ge-
wordenen Beforderungs-Budget-Planungen fir 2007 die Erwartung der Kolleginnen
und Kollegen, aber auch die realistisch darstellbaren Bedarfe bei weitem nicht erfullt
bzw. erreicht werden. Auch die Hoffnung, im Rahmen der direkten Ansprache des
Ministerprasidenten ein ,Sonderprogramm POM* auf3erhalb des Budgets zu errei-
chen, hat sich ausweislich seines Antwortschreibens vom 16. Januar 07 vorerst nicht
erfullt.

Nun will ich als Vorsitzender der GdP, Landesbezirk Saarland, einen Vorschlag un-
terbreiten, der auf der Basis der Idee einer ,Umverteilung von Personalkosten® Hilfe-
stellung bieten konnte.

Die Ausgangslage

1. Unter Bericksichtigung des heutigen Berufsbildes Polizei und der insbesondere
durch das sog. Kienbaum-Gutachten gezogenen Vergleiche zu anderen Berufsbil-
dern in und aul3erhalb der Verwaltung wurde zu Beginn des vergangenen Jahrzehn-
tes bundesweit die Idee der zweigeteilten Laufbahn fir die Polizei entwickelt, also die
Zuordnung zum gehobenen und héheren Dienst. Auch im Saarland fiel eine entspre-
chende politische Grundentscheidung mit der Konsequenz, dass seit dem Jahre
1996 Einstellungen zur saarlandischen Polizei ausschlieflich direkt zum gehobenen
Dienst erfolgen. Da seinerzeit die vorhandenen Beamtinnen und Beamten aber noch
Uberwiegend im mittleren Dienst angesiedelt waren, gab es parallel verstarkte An-
strengungen, sich Uber eine Intensivierung der Aufstiegsausbildung sowie verschie-
dene Modelle der direkten Uberleitung vom mittleren zum gehobenen Dienst der Re-
alisierung der zweigeteilten Laufbahn anzunéhern. Leider wirkten die seit 1995 vor-
gegebenen engen Beférderungs-Budget-Grenzen in diesem Zusammenhang mehr
als kontraproduktiv.

Unmittelbar nach dem Regierungswechsel im Jahre 1999 wurde im Innenministerium
eine ,Konzeption zur Personalentwicklung und Entwicklung der Stellenstruktur in der
saarlandischen Vollzugspolizei fur die Jahre 2001 bis 2005“ (,Baltes-Konzept®) vor-
bereitet. Ihr Ziel sollte sein, die in der Regierungserklarung vom 27. Oktober 1999
vorgegebene deutliche Erhéhung des Stellenanteiles des gehobenen Polizeivoll-
zugsdienstes tatsachlich zu realisieren sowie die Wahlaussagen zur Er6ffnung einer
angemessenen Beforderungsperspektive fur die saarlandische Vollzugspolizei um-
zusetzen.

SchlieRlich billigte der Ministerrat die Konzeption, indem er am 06. Februar 2001 un-
ter Punkt 2 der Tagesordnung ,die in der Konzeption dargestellten MaRnahmen fur
das Jahr 2001 und die Planungen fur die Folgejahre 2002 bis 2005 zustimmend zur
Kenntnis nahm?*.

Mit ein entscheidender Punkt dieser nunmehr vom Ministerrat beschlossenen Kon-
zeption war, dass nach 5 Jahren, also am Ende des Jahres 2005, alle in der Bes.Gr.
A7 und A8 befindlichen Beamtinnen und Beamten mindestens in der Bes.Gr. A9 mD
sein sollten, um somit 10 Jahre nach Beginn der ausschlief3lichen Einstellung zum
gehobenen Dienst auch den vorhandenen Beschaftigten des mittleren Dienstes die
gebotene Perspektive zu bieten.

Nach der Planung hatten somit bis 2005 856 Beforderungen nach A9 mD erfol-
gen mussen. Aufgrund der in den Folgejahren tatséchlich zur Verfigung ste-
henden Beférderungsbudgets konnten demgegeniber aber bis zum Ende des
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Jahres 2006 nur 557 Befdorderungen vorgenommen werden, also 299 weniger
als in der Planung fur bis Ende 2005 vorgesehen.

Aktuell sind noch 189 Polizeiobermeisterinnen und —meister in der saarlandischen
Polizei vorhanden. Es besteht bei allen Beteiligten Ubereinkunft, diese Gruppe mdg-
lichst schnell, spatestens aber bis zum Jahre 2009 in die Bes.Gr. A9 beftrdert zu
haben. Bei einem Budget-Teilbetrag von 2100,- € pro Befdrderung braucht man hier-
fur einen Gesamtbetrag von rund 400.000,- €. Verteilt auf die drei noch zur Verfi-
gung stehenden Jahre waére ein jahrliches Teil-Budget von rund 130.000,- € erforder-
lich.

2. Zu Beginn des neuen Jahrtausends wurde in einem sog. teilanalytischen Verfah-
ren eine Untersuchung der in der saarlandischen Polizei vorhandenen Dienstposten
durchgefiihrt. Dabei sollte insbesondere die Frage beantwortet werden, welche Ta-
tigkeiten mindestens der Besoldungsgruppe A 12 bzw. A 13 zuzuordnen sind. Die
Ergebnisse der Dienstpostenbewertung wurden im Jahre 2004 im Ministerrat zu-
stimmend zur Kenntnis genommen, damit verbunden natirlich auch die prinzipielle
Notwendigkeit, dass zukinftig in den Stellenplanen 30 zuséatzliche Mdglichkeiten
nach A13 g. D. und 210 nach Al12 geschaffen werden mussen. Politisch Verantwort-
liche betonten in dieser Zeit ebenfalls sehr deutlich, dass dieses Konzept nur Sinn
macht, wenn auch eine parallele Finanzierung erfolgt. Ansonsten sei diese Dienst-
postenbewertung vollig wertlos.

Im Stellenplan 2005 erfolgten danach 2 Hebungen nach A13 und 20 nach A12.

2006 gab es dann weitere 2 Hebungen nach A13 und 13 nach Al12. Die geplanten
Hebungen fir 2007 sind 2 nach A13 und 25 nach Al2. Fazit: von 30 erforderlichen
Hebungen nach A13 gab es einschliel3lich 2007 6, nach A12 58 der 210 erforderli-
chen!

Eine tatsachliche Realisierung der bislang schon durchgefihrten Hebungen durch
entsprechende Befoérderung erfolgte (wenn tberhaupt) nur teilweise. Bei einem Bud-
get-Teilbetrag von 2700,- € pro Beférderung nach A 12 und 4500,- € pro Beforde-
rung nach A 13 brauchte man fur eine Realisierung aller nach der Dienstpostenbe-
wertung neu nach A 12 und A 13 bewerteten Funktionen einen Gesamtbetrag in der
GroRenordnung von ca. 800.000,- €.

3. In der aktuellen Realitat sind wir allerdings von der Idee, dass die vorhandenen
stellenplantechnischen Méglichkeiten ,ausgereizt* sind, weit entfernt. Dies sollen fol-
gende Zahlen belegen:

- Bei einem grundsatzlich zu unterstellenden Anteil von 25 — 30 % der Beamtinnen,
die periodisch tberdurchschnittlich beurteilt sind, gibt es jetzt nach Ablauf von 4 der 6
Beforderungstermine in der dreijahrigen Beurteilungsperiode immer noch Uber 100
uberdurchschnittlich beurteilte Polizeioberkommissarinnen. Dabei sind es noch ca.
70 POKs mit 2er BU und Funktion mindestens A12, und noch ungefahr 32 POKs mit
2er BU ohne Funktion. Hier ist auch zu berlcksichtigen, dass das o.e. ,Baltes-
Konzept" fur die Jahre 2001 bis 2005 insgesamt 157 Befdérderungen nach A 11 vor-
sah, tatsachlich aber fur diesen Zeitraum zuzuglich des Jahres 2006 insgesamt nur
118 Beforderungen erfolgten, was zu einem Defizit von 39 Befdrderungen fihrt.
Ebenfalls muss in diesem Zusammenhang erwahnt werden, dass in den letzten Jah-
ren unter den Beteiligten in den Polizeibehdérden sowie dem Ministerium und den
Personalraten verabredet war, mindestens die uberdurchschnittlich Beurteilten bis
einschlie3lich Beférderung nach A 11 in der Beurteilungsperiode zu beférdern. Dies
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wurde bei einem Budget-Teilbetrag von 3200,- € pro Beférderung nach A 11 noch in
diesem Jahr einen Budgetbedarf von 330.000,- € ausldsen.

In der jetzigen Beurteilungsperiode sind bislang 25 Beforderungen nach A 12 erfolgt.
Es gibt aber noch 38 Aller mit einer aktuell Gberdurchschnittlichen Beurteilung, da-
von 35 mit und 3 ohne Funktion.

Das Problem

Nach bisherigen Informationen soll das Beforderungsbudget im Jahr 2007 dem Ni-
veau des Vorjahres entsprechen. Es stinden dann also insgesamt ca. 400.000,- €
zur Verfugung. Bei einer Priorisierung des Problems ,Beférderung A 8 nach A 9
misste dort ein erheblicher Teilbetrag des Beftrderungsbudgets investiert werden.
Neben den oben geschilderten Bedarfen in den Bereichen nach A 11 und nach A 12
gibt es auch in allen anderen Bereichen Notwendigkeiten. Insgesamt bietet aber das
vorerwéhnte Budget von 400.000,- € einen Rahmen, innerhalb dessen die Notwen-
digkeiten auch nicht ansatzweise zufrieden stellend erbracht werden kénnen.
Anmerkung der Redaktion: Tatséchlich steht nur ein Betrag von rund 350.000,- € zur
Verfligung, weil noch ein entsprechender ,Uberziehungsbetrag” aus dem Vorjahr be-
ricksichtigt werden muss.

Der Vorschlag

Sie haben bei etlichen Diskussionen in den zuriickliegenden Monaten mehrfach fest-
gestellt, dass eine Erhdhung des Beforderungsbudgets (nur) mdglich ist, wenn ent-
sprechende Einsparungen an anderen Stellen in der Personalkostensstruktur er-
bracht werden. Vor diesem Hintergrund konnte bei kinftig neu einzustellenden
Kommissaranwartern und —anwarterinnen nach Abschluss ihrer Ausbildung eine auf
1 Jahr begrenzte Zuweisung in die Besoldungsgruppe ,A 9 mit Fu3note* erfolgen.
Der Begriff ,Ful3note” existierte in friiheren Zeiten bereits schon einmal in der Polizei.
Die in den 70er Jahren eingestellten Polizeiwachtmeister waren im ersten Dienstjahr
in der Besoldungsgruppe ,,A 5 mit FuRnote” besoldet, was konkret einer Besoldung
aus A 4 gleichkam. Wirde jetzt eine Besoldung aus ,A 9 mit Ful3note®, begrenzt auf
ein Jahr, zu einem tatsachlichen Besoldungs-Niveau entsprechend A 8 fihren, kénn-
te der hier ,erwirtschaftete” Betrag als zusatzliches Beforderungsbudget genutzt wer-
den. Wenn bei einer Beférderung von A 8 nach A 9 ein Betrag von 2100,- € gerech-
net wird, miasste dies auch das individuelle jahrliche Einsparpotential sein. Bei 55
Neueingestellten ergibt sich insofern eine disponible Summe von jahrlich ca.
115.000,- €.

Neben der positiven Wirkung auf den vorhandenen Personalbestand kdnnte ein sol-
cher ,polizeiinterner Generationenvertrag” durchaus auch die bisweilen vorhandenen
Akzeptanzprobleme in Bezug auf die jungen Kommissarinnen reduzieren. Natdrlich
fuhrt ein solches Verfahren zu einer Verschlechterung der Besoldungssituation fur
die Betroffenen. Angesichts der Begrenzung auf ein Jahr nach der Ausbildung einer-
seits, und vor dem Hintergrund der oben ausfihrlich beschriebenen Gesamtproble-
matik andererseits, scheint dies aber vertretbar.

Es ist aus meiner Sicht ein notwendiges Gebot der Fairness, den Betroffenen hier-
Uber Klarheit zu vermitteln, und zwar vor ihrer Einstellung. Insofern kann dieses Kon-
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zept nur fur die kinftig Einzustellenden Anwendung finden. Hieraus ergibt sich aber
auch die Konsequenz, dass das Einsparpotential tatsachlich erst in drei Jahren nach
Einstellung zu wirken beginnt. Wir brauchen die gewtnschte Wirkung, namlich die
entsprechende Vergréf3erung des Beférderungsbudgets, schon in diesem Jahr. Dies
gilt insbesondere vor dem Hintergrund der Planung, in den kommenden Befdrde-
rungsterminen alle Obermeisterinnen nach A 9 zu beférdern. Die politische Bereit-
schaft zur ,vorzeitigen Ausschittung” der Einsparsumme sollte aber unter Berick-
sichtigung der geschilderten Gesamtsituation verantwortbar sein.

In der Hoffnung auf Verstandigung verbleibe ich mit freundlichen Griissen.

Hugo Miiller, Landesvorsitzender

Hier die gemeinsame Presseerklarung von MfIFES und GdP vom 06. Marz 07:
Generationenpakt in der saarldndischen Polizei
Landesregierung und Gewerkschaft der Polizei (GdP) gehen neue Wege

Im Saarland hat der Ministerrat am 6. Februar 2001 das Strukturkonzept ,Personal-
entwicklung und Entwicklung der Stellenstruktur in der saarlandischen Vollzugspoli-
zei* verabschiedet. Auf der Grundlage dieser Uberleitungskonzeption wurde mit der
deutlichen Erhdohung des Stellenanteils des gehobenen Dienstes und der mittelfristi-
gen Einfihrung der zweigeteilten Laufbahn begonnen.

Bis heute ist die Konzeption wie folgt umgesetzt worden: Im Bereich des mittleren
Dienstes wurden 165 Beforderungen zum Obermeister und 571 Beforderungen zum
Hauptmeister ausgesprochen. Priufungsfrei in den gehobenen Dienst wurden 867
Polizeivollzugsbeamte Ubergeleitet. Auf3erdem erhielten 82 Beamte die Zulassung
zur Fachhochschulausbildung. Im mittleren Dienst befinden sich noch 562 Beamte,
fur die dieser Generationenpakt hauptsachlich geschlossen wird.

Bis spatestens 2009, mdglichst schon friher, sollen alle Beamte des mittleren Diens-
tes mindestens bis zum Hauptmeister beférdert worden sein, womit de facto die
zweigeteilte Laufbahn in der saarlandischen Polizei realisiert ware. Um dies umset-
zen zu kdnnen, missen an anderer Stelle zusétzliche Mittel gewonnen werden.

Zu diesem Zweck konnten sich die Landesregierung und die GdP auf ein gemeinsa-
mes Vorgehen einigen. In enger Abstimmung mit der Gewerkschaft der Polizei wurde
ein Solidarpakt ,Jung fur Alt“ vereinbart.

Dieser beinhaltet, dass die Eingangsbesoldung fiir die ab diesem Jahr einzustellen-
den Kommissaranwarterinnen und -anwarter nach bestandener Laufbahnprifung
und der Ubernahme zu Polizeikommissaren zur Anstellung, im Status eines Beamten
auf Probe, also ab dem Jahr 2011, fur die Dauer eines Jahres nach Besoldungs-
gruppe A 8 abgesenkt werden.

Durch die Einfigung eines neuen 8§ 3 b im Saarlandischen Besoldungsgesetz wird
die erforderliche gesetzliche Grundlage flir die befristete Absenkung der Besoldung
fur Beamtinnen und Beamte geschaffen, die ab dem 1. Januar 2011 neu in dem Ein-
gangsamt des gehobenen Polizeivollzugsdienstes angestellt werden.
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Aus dieser befristeten Absenkung der Eingangsbesoldung fir Beamtinnen und Be-
amten des gehobenen Polizeivollzugsdienstes entsteht ein jahrlicher Einspareffekt in
Hohe von 2.100 € pro Planstelle. Legt man die Einstellungszahl des Jahres 2006 zu
Grunde, 55 Anwarterinnen und Anwarter, wird ab 2011 der jahrliche Einspareffekt
115.500 Euro betragen. Im Gegenzug kann die so erwirtschaftete Summe bereits ab
diesem Jahr als zusatzliches Beférderungsbudget in der saarlandischen Polizei ge-
nutzt werden.

Die gefundene Regelung ist ein gutes Beispiel dafir, wie im konstruktiven Zusam-
menwirken von Landesregierung und Gewerkschaft durch vertretbare Einsparungen
an der einen Stelle Probleme an anderer Stelle effektiv gelost werden kdnnen.

Anbei das Antwortschreiben des Ministerprasidenten vom 15.01.2007:
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Herrn

Hugo Muller
Landesvorsitzender des
Landesbezirkes Saarland der
Gewerkschaft der Polizei
Kaiserstralle 258

66133 Saarbriicken

A< Januar 2007

Sehr geehrter Herr Landesvorsitzender,

ich danke lhnen fur Ihr Schreiben vom 26. Oktober 2006, in dem Sie, anknipfend an
unser Gesprach vom 17. Oktober 2006, nochmals das Thema ,Ausgleichsmalnah-

men* aufgreifen.

Ihr Vorschlag, in einer Sonderaktion auBerhalb des Beférderungsbudgets der Polizei
alle Polizeiobermeisterinnen und Polizeiobermeister in die Besoldungsgruppe A 9 m.
D. zu beférdern, mag aus Sicht der Gewerkschaft der Polizei durchaus schliissig
sein, dirfte aber im Ergebnis zu erheblichem Unmut in der Beamtenschaft insgesamt
fuhren, zumal seit 2001 bei der Polizei 571 Beforderungen nach Besoldungsgruppe
A 9 mittlerer Dienst und 165 nach Besoldungsgruppe A 8 erfolgten. Zur Zeit befinden
sich noch ein Polizeivollzugsbeamter in Besoldungsgruppe A 7 und 189 in der Besol-
dungsgruppe A 8. Angedacht ist, dass in 2007 alle Kandidatinnen und Kandidaten
mit Wertungsstufe drei bis RDA 2000, in 2008 bis RDA 2001 und in 2009 die restli-
chen in Besoldungsgruppe A 8 befindlichen Beamtinnen und Beamten nach Besol-
dungsgruppe A 9 m.D. beférdert werden. Erwahnenswert ist auch, dass seit 1999
bereits 963 Polizeivollzugsbeamte prifungsfrei in den gehobenen Dienst Gibergeleitet
wurden.



Vor diesem Hintergrund bitte ich zu beachten, dass in vielen Bereichen der Landes-
verwaltung Beamtinnen und Beamte dem mittleren oder gar einfachen Dienst ange-
héren, ohne die Perspektive der Uberleitung in die nachsthéhere Laufbahngruppe zu
haben, wie dies fur die Polizei im mittleren Dienst gilt. lhnen wirde man eine Son-

derbeférderungsaktion bei der Polizei schwerlich vermitteln kénnen.

Die CDU-Fraktion im Landtag des Saarlandes hat sich in ihrer Klausurtagung vom
30. November 2006 unter anderem darauf verstandigt, allen aktiven Beamtinnen und
Beamten des Landes im Jahre 2007 eine Einmalzahlung in Héhe von 250 Euro zu
gewahren, von der gerade in unteren Laufbahngruppen prozentual besonders profi-
tiert wird. Diese beschlossenen MalRnahmen werden ca. 5,2 Millionen Euro Mehrkos-
ten im Haushalt 2007 verursachen.

Vor diesem Hintergrund bitte ich um |hr Verstandnis, dass eine zusatzliche Beférde-
rungsaktion, wie von lhnen vorgeschlagen, angesichts der angespannten Haus-
haltslage des Landes nicht mehr mdglich ist. Der saarlandischen Landesregierung ist
es aber weiterhin ein besonderes Anliegen, die Polizeiobermeisterinnen und -ober-
meister im Rahmen des Beférderungsbudgets so schnell wie moglich, spatestens

aber im Jahre 2009, in die Besoldungsgruppe A 9 m.D. zu beférdern.

Petgr Miller



