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Steuer-, Finanz- und Wirtschaftskriminalitat,
Geldwasche, Arbeitsmarktkriminalitat und Schmuggel wirksam bekampfen

Pladoyer fur eine starkere Integration des Zolls in die Sicherheitsarchitektur

Von Frank Buckenhofer, Vorsitzender Gewerkschaft der Polizei — Bezirksgruppe Zoll

Der Sozial- und Rechtsstaat braucht eine Finanzpolizei

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat.
So steht es in Artikel 20 Absatz 1 Grundgesetz. Dieser Satz klingt wie eine lediglich
beschreibende Feststellung eines an sich selbstverstandlichen gesellschaftlichen
Zustandes, ist aber in Wahrheit politischer Auftrag und stetige Verpflichtung aller
demokratischen Krafte, diesem Anspruch mit all ihrem Wirken zu entsprechen. Die
Aufrechterhaltung, Sicherung und Verfolgung der Staatsziele, wie des
Sozialstaatsprinzips, erschopft sich deswegen auch nicht im politisch Appellativen.
Sie verlangt mehr als die regelmafige 6ffentliche Ermahnung zur Einhaltung von

Regeln und Ordnungen und Forderung nach einem fairen Umgang auf den Markten.

Die politisch Verantwortlichen missen durch ihr Handeln sicher stellen, dass die
Burger, die aktiver Teil und nicht bloRe Zuschauer des gemeinsamen,
demokratischen, sozialen, wirtschaftlich und rechtsstaatlich gepragten
Zusammenlebens sind, immer das nétige Vertrauen in die verfassungsmalige

Ordnung der Bundesrepublik Deutschland haben.

Die Garantie der Prinzipien der Sozialen Marktwirtschaft, die Gewissheit und das
Vertrauen in die Rechtmalligkeit des Erwerbs von Eigentum und Vermaogen, in die
Qualitat, Sicherheit und Legalitat der produzierten Waren sowie ein fairer und zu
diesem Zweck maldvoll geregelter und nicht ricksichtsloser Wettbewerb aller
Wirtschaftsbeteiligten auf den Produktions-, Handels-, Dienstleistungs-, Finanz- und
Arbeitsmarkten ist die berechtigte Mindesterwartung der Blrgerinnen und Burger in

einem sozialen Staat.
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Das gilt umso mehr, weil die Markte einer zunehmenden Globalisierung ausgesetzt
sind und nationale Instrumente zu deren Steuerung und Uberwachung immer
weniger tauglich sind, die errungenen Rechte und Garantien der am jeweiligen Markt

Beteiligten auf dem hohen und gewohnten Niveau zu bewahren.

Genau dieses Vertrauen, vor allem in die soziale und rechtsstaatliche Ordnung, wird
aber nicht nur durch die undurchsichtigen und rasanten Prozesse der Globalisierung
bedroht. Auch eine zunehmende Kriminalitat, vor allem im Bereich der Steuer-,
Finanz- und Wirtschaftskriminalitat, Geldwasche und Organisierter Kriminalitat,
bedroht diese Ordnung. ,White-Collar-Crime*“ im Nadelstreifen gehort genauso zu
diesem bedrohlichen Spektrum wie Uble Auswlchse von Clankriminalitat,

Rockerbanden oder Kriminalitat im Netz (Cybercrime, illegaler Internethandel, etc.).

Das Anwachsen dieser Art von Kriminalitat ist ein schleichendes Gift fur jede
demokratisch verfasste Gesellschaft, deren Fundament das Vertrauen in die Sozial-
und Rechtsstaatlichkeit bendtigt. Eine sich verstetigende und weitestgehend im
verborgenen stattfindende Etablierung von kriminellen Strukturen zur Erzielung von
immensen illegalen Gewinnen durch eine wuchernde Steuer-, Finanz- und
Wirtschaftskriminalitat, Geldwasche und Organisierte Kriminalitat, mit der Folge
gigantisch anwachsender inkriminierter Vermdgen, bedroht auf Dauer jedes sozial,
wirtschaftlich und rechtlich geordnete demokratische Gemeinwesen. Es trennt die
Menschen in die redlichen, verantwortlichen und aufrecht-ehrlichen auf der einen
Seite und die dreisten, unverschamten und maflos-egoistischen auf der anderen
Seite. Kurz gesagt, in Verlierer und Gewinner, weil sich die Letztgenannten durch ihr
ungebremstes illegales Vorgehen erhebliche Wettbewerbsvorteile auf allen Markten
gegenuber allen anderen redlich agierenden Menschen verschaffen.

In der Bilanz tauchen die grof3en illegalen Vermdgen und Gewinne als ebenso grol3e

Verluste und Schaden beim Staat und bei den Ehrlichen auf.

e Steuerhinterziehungen in grolRem Ausmalfy, Schmuggel,
Subventionsbetrugereien oder grofy angelegte Hinterziehungen und
Vorenthaltungen zum Nachteil der Sozialkassen bringen den Staat in
erheblicher Weise um seine notigen offentlichen Einnahmen.
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o Waffen-, Kriegswaffen-, Drogen-, Zigaretten- oder Arzneimittelschmuggel
sowie Marken- und Produktpiraterie versorgen die Tater nicht nur mit hohen
Gewinnen. Diese in organisierten Strukturen begangenen Straftaten
gefahrden auch in erheblichem Mal} das Leben, die Gesundheit und das
friedliche Zusammenleben der Bevodlkerung sowie die Rechte der legal
operierenden Unternehmen. Der illegale Handel mit verbotenen gefahrlichen
Gutern (bspw. Kriegswaffen) schurt geopolitische Brennpunkte und gefahrdet
auch die Stabilitat westeuropaischer Staaten.

e Die Arbeitsmarktkriminalitat erschafft moderne Formen der Sklaverei und fihrt
zu erheblichen Verzerrungen und Ausbeutungen — bis hin zum brutalen
Menschenhandel — auf dem Arbeitsmarkt und schafft unverantwortliche

Zustande im fairen Konkurrenzgeschehen konkurrierender Unternehmen.

e Die AulRenwirtschaftskriminalitat ist ein sperriger Begriff und fuhrt ein
weitestgehend unbekanntes Schattendasein unter den Formen der
Wirtschaftskriminalitat. Bei genauerem Hinsehen jedoch kann man erkennen,
dass sich hinter dieser Kriminalitat spektakulare Sachverhalte verstecken, die
das Zeug hatten, als Thriller oder Agentenstory zum Bestseller oder Kinohit zu
werden. Internationale Kriegswaffengeschafte, die heimliche Versorgung von
Schurkenstaaten mit Hightech (z.B. auch Dual-Use, Proliferation,
Tragertechnologie) oder die Versorgung von Landern, denen ein Embargo
auferlegt wurde, bilden eine dankbare Kulisse flr solche Geschichten an der
in Deutschland rechtsstaatlich schwierigen Grenze zwischen polizeilichen und

nachrichtendienstlichen Ermittlungen.

e Andere Formen der Wirtschaftskriminalitat, wie Betrug oder Untreue, kommen
hingegen deutlich haufiger als Au3enwirtschaftskriminalitat vor, sind allerdings
seltener von grof3em politischem Interesse, es sei denn, ihr Ausmal ist derart
erheblich wie seinerzeit bei TelDaFax oder FlowTex oder wie zum Beispiel die
aktuellen Verfahren im Zusammenhang mit der Manipulation von

Dieselmotoren.



R soGRUPPE /OLL

Forststralle 3a-D-40721 Hilden-Fon: 0211 -71040-Fax: 0211 - 710 45 55 - gdp@gdp-zoll.de - www.gdp-zoll.de

e Zu guter Letzt bedurfen alle diese Formen der Kriminalitat einer sehr gut
funktionierenden und moglichst gerauschlosen Geldwasche, die
weitestgehend risikofrei sicherstellt, dass die inkriminierten Vermogen
madglichst unbemerkt wieder in die legalen Wirtschaftskreislaufe eingespeist
werden kdnnen. Die Geldwasche ist damit zu einer unverzichtbaren
Schlusseldienstleistung fur Tater, Tatergruppen, Banden, Gruppen der
Organisierten Kriminalitat, die Mafia und den Terrorismus geworden. Sie stellt
mittlerweile einen eigenen Servicebereich in der arbeitsteiligen Welt der

Schurken dar.

Gemeinsam fur die vorgenannten Formen der Kriminalitat gilt, dass sie wegen ihrer
gewaltigen Eingriffe in die Besitz- und Vermogens- sowie sonstige
Rechtsverhaltnisse durch enorme Konzentration illegaler Gewinne geeignet sind, das
Vertrauen in die verfassungsmafig garantierte Rechts- und Sozialordnung erheblich
zu stoéren und damit langfristig eine soziale und rechtsstaatliche Ordnung zu

zerstoren. Sie sind insofern das Gift einer jeden Demokratie.
Die Schaffung von Freiheiten birgt neue Risiken

Viele Kriminelle nutzen die mit den internationalen Markten verbundenen abgebauten
Handelshemmnisse und errungenen Reise-, Handels- und Dienstleistungsfreiheiten,
indem sie sich unter Ausnutzung dieser dem Grunde nach zu begruf3enden
Freiheiten auf verschiedenste Weise gemeinschadlich bedienen und bereichern. Sie
schmuggeln, betrigen, waschen Geld, hinterziehen Zdlle, Steuern und andere
Abgaben und begehen weitere Finanz-, Wirtschafts- und
AuRenwirtschaftskriminalitat, womit sie in der Regel enorme - zum Teil
millionenschwere - Gewinne akkumulieren, die sie mittels geschickter Geldwasche in
den legalen Wirtschaftskreislauf zurtckflieRen lassen. Mit diesen Gewinnen, die in
der Summe Milliarden erreichen, storen die Kriminellen redliche Wirtschaftskreislaufe
empfindlich oder finanzieren andere Straftaten und auch Terrorismus. Zudem kdnnen
mit derartigen Straftaten Menschen in ihrer Gesundheit, ihrem Eigentum oder gar in
ihrem Leben gefahrdet werden und beim Schmuggel von Kriegswaffen und

ahnlichem Gerat ist sogar der Volkerfrieden bedroht.
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Diesen Entwicklungen muss der Staat im besten Sinne wehrhaft begegnen, indem er

sich konsequent der rechtsstaatlichen Mittel von Polizei und Justiz bedient.
Was ist zu tun?

Eines der besten Gegengifte gegen diese Gefahrdung der sozialen und
wirtschaftlichen Ordnung ist die wirksame Bekampfung der Organisierten
Kriminalitat, insbesondere der organisierten Steuer-, Finanz- und
Wirtschaftskriminalitat, der Geldwasche, des Schmuggels und der
Arbeitsmarktkriminalitat. Die Moglichkeiten illegaler Bereicherung im gro3em
Ausmall mussen ausgetrocknet und die illegalen Gewinne konsequent ermittelt und
abgeschopft werden. Dabei haben neben stetigen Kontrollen der nationalen und
internationalen Markte sowie Ermittlungen der eigentlich strafbewehrten
Lebenssachverhalte (Wirtschaftsdelikte, Schmuggel, etc.) vor allem auch
konsequente verfahrensintegrierte und verfahrensunabhangige Finanzermittlungen
sowie die entsprechenden vermdgensabschdpfenden MalRnahmen eine
unverzichtbare Bedeutung. ,FOLLOW THE MONEY* ist das wichtigste
Ermittlungsprinzip bei der Bekampfung der Organisierten Kriminalitat und dem damit
verbundenen Aufspuren illegaler Vermogen. Hinzu kommen die erforderlichen und
oft sehr aufwendigen Strukturermittiungen zur Enttarnung der lenkenden Kdpfe bzw.
der sogenannten ,Hintermanner und -frauen® oder auch ,Paten“ — um es im

medientauglichen Jargon zu formulieren.
Wer macht das?

Fur die polizeiliche Bekampfung der Steuer-, Finanz- und Wirtschaftskriminalitat, der
Geldwasche, des Schmuggels und der Arbeitsmarktkriminalitat sind in Deutschland
sowohl Behorden des Bundes (Zoll und BKA) als auch der Lander (Polizei und
Steuerfahndungen) zustandig, deren Ermittlungsergebnisse dann von den
zustandigen Staatsanwaltschaften bei den Gerichten — soweit moglich — zur Anklage

gebracht werden.
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Von einer wirklich tauglichen und wirksamen Aufstellung und Zusammenarbeit aller
zustandigen Behdrden kann heute jedoch nicht gesprochen werden. Deren
behdrdliches Wirken ist viel zu haufig gepragt von mangelhafter Personal- und
Sachmittelausstattung, schlechter IT, in Teilen einer untauglichen
Behordenorganisation, kaum vorhandenen bis zu undurchlassigen Verfahren zum
effektiven Informations- und Datenaustausch und erst Recht von keiner dauerhaften
institutionellen Zusammenarbeit, wenn man mal von den kleinen Gemeinsamen
Finanzermittlungsgruppen (GFGen) von Zoll und Polizei absieht. Ausgerechnet dort,
wo die Kriminalitat das ganz grof3e Geld ,verdient” und zudem verstarkt Uberregional
bis international aufgestellt ist, fehlt es schon auf nationaler Ebene an den nétigen
standigen Strukturen und dem rechtlichen und organisatorischen Rahmen zur
optimalen Zusammenarbeit aller ,Player des Staates. Die Bekampfung der
Organisierten Kriminalitat in diesem Bereich gleicht einer ineffektiven ,Patchwork-

Organisation“ und nicht einer schlagkraftigen Truppe.

So sind z.B. die Steuerfahndungen der Lander weder durch eine gemeinsame
Ermittlungsdatenbank, vergleichbar dem Informationssystem der Polizei, noch durch
sonstige technische oder organisatorische Einrichtungen und Behoérden
untereinander vernetzt. Umfangreiche Erkenntnisse aus anderen Teilen der Republik
konnen so nicht generiert werden und grof3raumige Lagebilder sind so kaum zu
fertigen. Den Tatern von beispielsweise grol angelegten Umsatzsteuerkarussellen

spielt dieser Mangel in die Hande.

Die jeweiligen Polizeibehorden der Lander verfligen zwar Uber ein einheitliches
Datensystem und mit dem Bundeskriminalamt (BKA) Uber eine gemeinsame
Zentralstelle fur das polizeiliche Auskunfts- und Nachrichtenwesen, nicht aber tUber
weitestgehend deckungsgleiche Daten. Die polizeiliche Erkenntnislage ist sicher um
ein Vielfaches besser als bei den Steuerfahndungen der Lander, aber dennoch nicht

in Ganze bundesweit und bundeseinheitlich verfugbar.

Der Zoll nimmt an dem Informationssystem der Polizei in ausgewahlten Bereichen
teil, betreibt aber je nach Deliktsart daruber hinaus eine Vielzahl weiterer eigener
Datenbanken, die allerdings nicht nur zollintern gegenuber den verschiedenen
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eigenen ebenfalls im Patchwork organisierten Arbeitsbereichen, sondern auch
gegenuber den Ubrigen Zusammenarbeitsbehorden, abgeschottet sind. Zudem gibt
es — neben den technischen Hurden — bei dem bunten und unkoordinierten Daten-
Potpourri Uber die Erkenntnisse aus Strafverfahren und Kontrollen eine Vielzahl von
rechtlichen Sperren, so z.B. sehr enge Datenschutzvorschriften (auch zwischen den
Behorden), das Steuergeheimnis (Abgabenordnung -AO) und das Sozialgeheimnis
(Sozialgesetzbuch - SGB). Diese rechtlichen Trennungen und Abgrenzungen der
Erkenntnisse sowie die viel zu eng ausgelegten gesetzlichen Geheimnissperren
befligeln die Angst oder Sorge und die hieraus resultierende kaum vorhandene
Bereitschaft im Sinne der Sache, den ermittelnden Partnern wichtige Erkenntnisse
umfanglich zuganglich zu machen. Jungstes Beispiel hierfur sind die immer noch
aulderst mangelhaften polizeilichen Datenzugriffsmoglichkeiten der beim
Zollkriminalamt im Sommer 2017 eingerichteten Financial Intelligence Unit (FIU), die
schwerwiegende Geldwascheverdachtsfalle aufdecken soll, um einen effektiven
Beitrag zur Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitat und Terrorismusfinanzierung

zu leisten.

Die polizeiliche Sicherheitsarchitektur des Bundes und der Lander und ihre
entsprechend notwendige Verzahnung und Zusammenarbeit aller beteiligten
Behorden orientiert sich bisher nicht in dem erforderlichen Umfang an den neuen
Begehungsweisen international operierender Tatergruppen in einer zunehmend
globalisierten Welt. Sie pflegt bis heute weitestgehend die féderale Nabelschau und
Eitelkeit der jeweiligen Behorden im Verhaltnis Bund zu den eigenstandigen Landern,
wahrend sich die Tater unter Missachtung aller Regeln clever international aufgestellt

haben.

Polizei, Zoll und Steuerfahndung ermitteln zwar alle fleiBig, kompetent und engagiert,
aber eben weitestgehend jeder flr sich, kaum — und nur im Einzelfall — strukturell
vernetzt und im Wesentlichen nur auf der Grundlage eigener Erkenntnisse und

Strategien.
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Angesichts einer schwindenden Deliktstreue der zunehmend kriminell breit
aufgestellten international operierenden Tater mit ihren grof3en ,Gewinnoptionen®
durch illegales Wirtschaften, ist die aktuelle Behordenstruktur der bundesdeutschen

Sicherheitsarchitektur eine kaum mehr zu verantwortende Konstruktion.

Vorsorglich weise ich an dieser Stelle deutlich darauf hin, dass die Losung nicht in
einer Zentralisierung der Behorden liegt. Die Beibehaltung der foderalen Strukturen,
der Aufgabenabgrenzung von Bund und Landern und etwaige Zustandigkeiten

- verschiedener Behorden, die der Verfassungslage entsprechen, sollen nicht berthrt
werden. Vielmehr geht es um eine deutlich verbesserte Zusammenarbeit und

Verzahnung aller Beteiligten.
Zusammenarbeit starken

Polizei, Zoll und Steuerfahndungen mussen ihre Schnittstellen im Kampf gegen die
Kriminalitat starker definieren und ihre Aufbauorganisation (Das gilt vor allem fur den
Zoll) ggf. auch anpassen. Ein Augenmerk muss auf den nétigen Informations- und
Datenaustausch gelegt werden. Solange Tater sich in den gro3en Datenschatten der
ermitteinden Behorden aufhalten und sich auf diese Weise einem koordinierten
Kontroll- und Verfolgungsdruck clever entziehen konnen, ist eine wirksame
Bekampfung von Steuer-, Finanz- und Wirtschaftskriminalitat, Geldwasche,
Arbeitsmarktkriminalitat und Schmuggel nur schwer maoglich. Hier gilt es zu prufen,
welche kriminalpolizeilichen Erkenntnisse aus den Behdorden Polizei, Zoll und
Steuerfahndungen sinnvoll zusammengefuhrt und somit erganzt sowie dann online
allen zur Durchflhrung ihrer Ermittlungsverfahren zur Recherche und Eingabe

bereitgestellt werden kdnnen.

Ein weiteres Augenmerk muss auf die mdglichen Strukturen der Zusammenarbeit
gelegt werden. Bei fast allen Landeskriminalamtern und beim Bundeskriminalamt gibt
es Gemeinsame Finanzermittlungsgruppen (GFGen) von Zoll und Polizei. In ihnen
werden Zustandigkeiten, Erkenntnisse, Aufgaben und Befugnisse beider Behorden
gebiindelt. Ahnliche Strukturen gibt es seit vielen Jahrzehnten mit den Gemeinsamen
Ermittlungsgruppen Rauschgift von Zoll und Polizei (GER). Solche Strukturen oder

zumindest taugliche Formen der Zusammenarbeit von verschiedenen Behorden
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konnten auch in anderen Bereichen (z.B. Schmuggel, Menschenhandel, Schleusung,
illegale Beschaftigung, Marken- und Produktpiraterie, etc.) erfolgreich etabliert
werden. Auch wenn schon heute erfolgreich Polizei, Zoll und Steuerfahndungen
immer wieder in Einzelfallen in Ermittlungskommissionen zusammenarbeiten,
konnen hier noch deutliche Verbesserungen erzielt werden. Das Engagement der
Ermittlungskrafte braucht nicht nur deren Eigeninitiative und Ideenreichtum sowie die
Akzeptanz durch die jeweiligen Behdrdenleitungen. Es braucht auch einen besseren
rechtlichen und organisatorischen Rahmen, der solchen Formen der
Zusammenarbeit aller Behorden eine noch bessere Grundlage schafft. Polizei, Zoll
und Steuerfahndungen mussen rechtlich, organisatorisch, personell und mit ihren

Sach- und Einsatzmitteln auf Augenhohe operieren.
Die Rolle des Zolls starken

Der Schlissel - oder meinetwegen auch das Scharnier - zu einer engeren
Verzahnung der Polizei- und Finanzbehodrden ist meines Erachtens der Zoll mit
seiner heute schon hybriden Aufstellung als Polizei- und Finanzbehorde zugleich. Er
kann gerade wegen dieser besonderen Rechtsstellung ein wichtiges Binde- und
Brickenglied zwischen allen Finanz- und Polizeibehérden des Bundes und der
Lander bei der Bekampfung dieser Art von Kriminalitat werden. Den Zoll mit seinen
bundesweiten polizeilichen Zustandigkeiten und Befugnissen viel starker als
Polizeibehorde im Kampf gegen die Organisierte Kriminalitat und
Terrorismusfinanzierung zu nutzen und noch starker in die Verantwortung zu

nehmen, ware ein deutlicher Mehrwert fur alle Behorden.
Zoll - Was ist das liberhaupt?

Die Wahrnehmung des Zolls in der Politik, bei den Medien und in der Bevdlkerung ist
so vielschichtig, undurchsichtig und verwirrend, wie seine sehr unterschiedlichen und
kaum jemandem in Ganze bekannten Aufgaben. Er erhebt als Finanzverwaltung des
Bundes Steuern, Zdlle und andere Abgaben, vollstreckt ausstehende Steuern,
Beitragsforderungen und zu Unrecht ausgezahlte 6ffentlich-rechtliche Geldleistungen
und verfolgt zugleich als materiell-rechtliche Polizei des Bundes durch Kontrollen,

Fahndungen und Ermittlungen im Geschaftsbereich des Bundesministeriums der
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Finanzen (BMF) Schmuggler, Geldwascher, Waffen- und Kriegswaffenschieber,
Finanz- und Wirtschaftskriminelle und andere Straftater, die mit ihren
Machenschaften bis weit in die Bereiche der mittleren, schweren und auch
organisierten Kriminalitat sowie in den Terrorismus ragen. Mit diesen Aufgaben ist
der Zoll weit mehr als eine Finanzverwaltung. Mit Recht hat er seine polizeilichen
Aufgaben nicht als ,Annex zur Sicherung der Einnahmen®, wie es Teile seiner

FUhrung immer wieder behaupten.
Was konnte der Zoll in Zukunft leisten?

Der Zoll konnte zum Beispiel mit seinem Zollkriminalamt nicht nur Zentralstelle fir
den Informations- und Nachrichtenaustausch und Einsatzunterstitzung innerhalb des
Zolls sein - er konnte auch in die Lage versetzt werden, fur die Steuerfahndungen
der Lander als deren Zentralstelle zu dienen. Damit ware das Zollkriminalamt auch
eine Art Bundeskriminalamt fur die Steuerfahndungen der Lander. Der Zoll konnte
neben der Einsatzunterstitzung den Finanzbehdérden der Lander ebenso eine
gemeinsame Datenbank fur deren steuerstrafrechtliche Ermittlungsverfahren mit den
entsprechenden kriminalpolizeilichen Erkenntnissen zur Verfugung stellen, um die
Grundlage fur eine datenbankgestitzte Analyse zur Schaffung eines bundesweiten
Lagebildes auf dem Gebiet der Steuerkriminalitat in Deutschland zu schaffen. Diese
Datenbank wirde sowohl die Steuerdelikte der Lander als auch die des Bundes
umfassen, die dann allen Finanzbehorden zur Verflugung stinden. Da das
Zollkriminalamt auch Finanzbehoérde im Sinne der Abgabenordnung ist, bestehen
hier im Deliktsbereich der Steuerkriminalitat auch nicht die Hirden des § 30 AO. Mit
dieser Funktion des Zollkriminalamtes waren zukunftig Bundeskriminalamt und
Zollkriminalamt gemeinsam in der Lage, ein zeitnahes und vor allem vollstandiges -
alle Verfahren und Delikte umfassendes - kriminalpolizeiliches Lagebild im Bereich
der Steuer-, Finanz- und Wirtschaftskriminalitat, der Geldwasche, der
Arbeitsmarktkriminalitat und des Schmuggels zu generieren. Das ist heute so nicht

moglich.
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Das Steuergeheimnis muss reformiert werden

Viele Aufgaben des Zolls im Bereich der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung sind
jedoch nicht unmittelbar mit Steuerstraftaten verbunden, vor allem keine reinen
Steuerstraftaten. lhre Herleitung als Steuerdelikt begrindet sich oftmals nur Gber den
Straftatbestand des § 372 AO (Bannbruch), der im Kern jedoch faktisch nur eine
organisatorische Zustandigkeitszuweisung des Zolls ist, die lediglich im materiellen
Strafrecht der Abgabenordnung systemfremd verankert ist, jedoch so gut wie nie flr
die Anklage oder gar Verurteilung eine Rolle spielt. Durch diese veraltete und
historisch begriindete Rechtskonstruktion in der AO werden aber allzu oft in nicht
steuerlich relevanten Tatbestanden, wie z.B. dem illegalen Handel mit verbotenen
oder beschrankten Waren, massive Hemmnisse beim polizeilichen Datenaustausch
zwischen Zoll und Polizei konstruiert, die einer wirksamen Strafverfolgung im Weg
stehen. Ein Aufgriff eines Schmugglers von verbotenen Waren an der Grenze wird
durch den Zoll rechtsnotwendigerweise als Steuerstraftat (§§ 369, 372 AO)
behandelt, von der Polizei hingegen nicht. In dem einen Fall greift das
Steuergeheimnis, in dem anderen Fall nicht. Allein diese Absurditat des Rechts
versteht kein Burger, zumal die meisten vollzugspolizeilichen Aufgaben des Zolls im
Kern ohnehin kaum eine vorrangige steuerliche Relevanz haben. Drogen-, Waffen-
oder Arzneimittelschmuggel dienen hier als Beispiel. Schon deshalb muss das
Steuergeheimnis dringend aktualisiert werden. Bei anderen Straftaten (auch im
Bereich der Wirtschaftskriminalitat) wird das Steuergeheimnis nur unter engsten

Voraussetzungen durchbrochen.

Es muss auch grundsatzlich Gberprift werden, ob die eigentliche Schutzfunktion des
Steuergeheimnisses, den zur Mitwirkung verpflichteten Steuerbeteiligten vor der
strafrechtlichen Verfolgung in anderen Delikten zu schutzen, Gberhaupt in dem
Umfang Anwendung finden muss, wie es heute Ublicherweise verwaltungspraktisch
gelebt wird. Ein Straftater, der im Rahmen seiner Mitwirkungspflicht ausschlielich
wahrheitsgemale Angaben gegenuber der Finanzbehdrde macht und sich damit in
anderer Sache gegebenenfalls belastet, muss vielmehr deutlich von demjenigen
unterschieden werden, der gegenuber der Finanzbehdrde keine oder unrichtige

Angaben macht. Bei Letzterem konnte man zu dem Ergebnis kommen, dass er sein
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Recht auf das Steuergeheimnis bereits durch seinen Verschleierungsversuch
vollstandig verwirkt hat. Bei Ersterem hangt es zumindest von der Schwere der
weiteren Tat ab, ob die Finanzbehorde dies doch den zustandigen Behdérden meldet.
Hinter dem Schutzschirm ,Steuergeheimnis® konnen sich heute viele Kriminelle im
Bereich der Finanz- und Wirtschaftskriminalitat sowie des Schmuggels verstecken. In
manchen Fallen werden Finanzamter sogar als sehr gut funktionierende

,Geldwaschmaschinen” durch die Tater benutzt.

Daruber hinaus muss das die Beamtinnen und Beamten belastende
Spannungsverhaltnis aufgeldst werden, das dadurch entsteht, dass die
Finanzbehodrde selbst Uber die Preisgabe der steuerlichen Informationen entscheidet
und damit stetig deren Angehorige Gefahr laufen, sich selbst strafbar zu machen.
Eine solche Konstruktion wird immer zu einer sehr zurtickhaltenden Preisgabe von
Informationen bei den Finanzbehdrden fuhren, was zur Folge hat, dass auch dann
Informationen aus allzu grofl3er Vorsicht oder sogar Angst nicht weitergegeben

werden, wenn sie eigentlich weitergegeben werden durften.

Kontroll-, Fahndungs- und Ermittlungsdienste des Zolls zur Finanzpolizei

ausbauen

Zu den vielen originaren (finanz-)polizeilichen Aufgaben des Zolls gehdren die
Verhutung und Bekampfung (Gefahrenabwehr) sowie die straf- bzw.

buRgeldrechtliche Verfolgung (Repression) von
e Schmuggel von Rauschgift, Waffen- und Kriegswaffen sowie

e Schmuggel sonstiger verbotener oder beschrankter Waren, wie bestimmter
verbotener oder nicht vertriebsfahiger Lebens- und Arzneimittel, Medien mit
strafbewahrtem Inhalt, oder z.B. nicht zugelassener bzw. nicht einfuhrfahiger
Handelsprodukte,

e Schmuggel von verbrauchsteuerpflichtigen Waren (z.B. Zigaretten, Alkohol,

etc.),
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e ungenehmigtem internationalem Handel mit Gegenstanden, die geeignet sind
den Volkerfrieden zu storen (z.B. atomare, biologische oder chemische
Waffen bzw. Teile davon zu entwickeln, herzustellen und zu betreiben) sowie

EmbargoverstdRen (AuRenwirtschaftsgesetz — AWG)

e Schmuggel von gefalschten oder nachgemachten Markenprodukten

(Markenpiraterie)

e Betrugsdelikten zum Nachteil der Europaischen Marktorganisation

(Subventionsbetrug)

e Steuerzuwiderhandlungen zum Nachteil der Abgabenerhebung, die dem Bund

obliegt (Zolle, Verbrauchsteuern, Energiesteuern etc.)

e Geldwasche und auch die Mitwirkung bei der Bekampfung von
Steuerhinterziehung durch das Verbergen von Vermdgen im Ausland sowie
die Kontrolle des grenziberschreitenden Barmittelverkehrs zum Aufspiren

inkriminierter Vermogen.
e grenzuberschreitenden Handlungen zur Finanzierung von Terrorismus

e Zuwiderhandlungen im  Zusammenhang mit dem  Washingtoner

Artenschutzibereinkommen
¢ illegaler Beschaftigung und Schwarzarbeit bis hin zum Menschenhandel

Mit der Zustandigkeit fur diese oben genannten Delikte wird deutlich, welchen
Mehrwert der Zoll im Kampf gegen die Organisierte Kriminalitat hat und warum er als

polizeiliche Vollzugsbehdrde (Finanzpolizei) unentbehrlich und bedeutend ist.

Wenn der Zoll diesen Aufgaben in Zukunft optimal gerecht werden soll, muss er
seine strategische Ausrichtung, seine Methoden, die Prasenz in der Flache, die
Organisation und effektive Blindelung der Verwaltungsablaufe sowie die weitere
Qualifikation seines Personals deutlich verbessern und sich an die
kriminalgeographischen, wirtschaftlichen und politischen Entwicklungen sowie mit

seiner Aufbauorganisation an die Strukturen der Ubrigen Polizeibehérden anpassen.
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Der Zoll der Zukunft und seine polizeilichen Aufgaben

Aufgabe des modernen Zolls muss in Zukunft sein, durch wachsame, wirksame,
stetige, unauffallige und vor allem hintergriindige Beobachtung (Marktbeobachtung
und Risikoanalyse) und Erfassung (Zolliberwachung) der internationalen
Warenverkehre, kombiniert mit gezielten lage- und anlassbezogenen
risikoorientierten Zollkontrollen an den Grenzen und im Binnenland sowie durch
konsequente Verfolgung von Straftatern, die wachsende Zollkriminalitat in
- Deutschland und Europa einzudammen. Der Zoll der Zukunft muss durch den
notigen Kontroll-, Fahndungs- und Ermittlungsdruck die Freiheiten der internationalen
Waren-, Kapital- und Dienstleistungsverkehre gewahrleisten, indem er die
gemeinschadlichen Schmuggler, Schieber, Geldwascher und Steuerhinterzieher
schnell erkennt und der Justiz zufuhrt. Das gilt in gleicher Weise flur die Sicherung
der Sozialsysteme, die Uberwachung des Mindestlohns wund anderer
Beschaftigtenschutzvorschriften bei der Aufgabe der Bekampfung von illegaler
Beschaftigung und Schwarzarbeit, die nicht selten in Ublen Ausbeutungsstrukturen,

modernder Sklaverei und im Menschenhandel endet.

Dazu muss der Zoll alle vollzugspolizeilichen Kontroll-, Fahndungs- und
Ermittlungsdienste unter dem Dach des Zollkriminalamtes zu einer effektiven
Finanzpolizei bundeln und diese in eine EU-weite Struktur der Polizei- und
Zollbehorden einbinden.



