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A. Vorbemerkungen

Die Gewerkschaft der Polizei bedankt sich zunachst fir die Moglichkeit der Stellungnahme.
Gleichzeitig méchten wir aber nochmals anmahnen, dass die Stellungnahmefrist mit zehn
Arbeitstagen abermals deutlich zu kurz bemessen ist. Sowohl mit Blick auf die Bedeutung der
zur Rede stehenden Vorschriften, als auch dem Umfang der Evaluationsberichte ist eine
Befassung innerhalb dieses Zeitraumes einschlieRlich der erforderlichen Abstimmung mit den
zustandigen Gremien kaum noch zumutbar.

Inhaltlich soll zunachst Bezug genommen werden auf die Ausfiihrungen zur Einfihrung der
Regelungen im Rahmen des sechsten Gesetzes zur Anderung des Polizeigesetzes NRW?, an
denen insoweit weiter festgehalten wird.

Besonders positiv soll allerdings mit Blick auf die nun stattfindende Evaluierung
herausgehoben werden, dass sich diese eng an den Erfahrungen unserer Kolleginnen und
Kollegen orientiert, die seit Einflihrung der Rechtsgrundlage die Voraussetzungen der
Ermachtigungsgrundlagen prifen, die Durchfiihrung der MaRnahmen anstoBen und die
Wirksamkeit unmittelbar erfahren. Vor diesem Hintergrund wurden die Feststellungen des
Berichts des Landeskriminalamtes Nordrhein-Westfalen (LKA NRW), vertreten durch die
Zentralstelle Evaluation (ZEVA), wohlwollend zur Kenntnis genommen.

Die Ausfiihrungen in dieser Stellungnahme werden sich ausschlief3lich mit den Inhalten der
Gesetzesnovelle befassen. Mit Blick auf dartiber hinausgehende Positionen verweisen wir
abermals auf die oben zitierte Stellungnahme.

B. Zu den Anderungen im Einzelnen

1.) § 20c PolG NRW

Dass die Einfiihrung der Moglichkeit fiir eine Datenerhebung durch die Uberwachung der Telekommunikation in
Zeiten sich immer weiter verscharfender datenschutzrechtlicher Bestimmungen ein erforderliches und wichtiges
Signal der Landesregierung war, wurde seitens der GdP bereits bei Einfiihrung der Rechtsgrundlage kundgetan.
Die Sensibilitat, mit der unsere Kolleginnen und Kollegen diese MaRnahme genutzt haben, ergibt sich dann aber
auch aus den qualitativen Erhebungen des Evaluationsberichtes: Bei 427 beantragten, genehmigten und
durchgefiihrten MaRnahmen zur Uberwachung der Telekommunikation wurde (iber einen Zeitraum von vier
Jahren lediglich in fiinf Fallen das Vorliegen der rechtlichen Voraussetzungen abgelehnt.

Dass sich die erhofften Effekte bei der Verhiitung von Straftaten ebenso wie dem Ausraumen von
Verdachtsmomenten bestatigt haben, zeigen die Erfahrungsberichte der Kolleginnen und Kollegen. Besonders
beeindruckend sind hierbei die Ausflihrungen dazu, wie aus einem Gesamtkatalog von MaRnahmen, wie bspw.
der Uberwachung der Telekommunikation in Verbindung mit ObservationsmaRnahmen, ein umfassendes Bild
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von moglichen Tatern und Gefahrdungen gewonnen werden konnte.

Dennoch sollte die nun durchgefiihrte Evaluierung zum Anlass genommen werden, sich nochmals mit
Verbesserungsmoglichkeiten zu befassen, welche sich in der Durchfiihrung der Malnahmen in den vergangenen
Jahren aufgetan haben, um einerseits die Handhabbarkeit zu steigern, andererseits aber auch die Effektivitat der
hierauf fuBenden MaRnahmen weiter zu verbessern.

So fiihrt der Bericht einerseits aus, dass 22 Behérden Gebrauch von der Méglichkeit einer Uberwachung der
Telekommunikation gemacht haben. Im gleichen Zusammenhang wird ausgefiihrt, dass die Durchfiihrung der
Malnahme aufgrund erheblicher personeller Ressourcen richtigerweise sehr mallvoll angewandt wird. Im
Bereich grundrechtsintensiver MaRnahmen ist vollkommen selbstverstandlich, dass in jedem Einzelfall das
Vorliegen der rechtlichen Voraussetzungen, insbesondere der VerhaltnismaRigkeit, umfassend geprift werden
muss. Um den positiven Effekt der Erméachtigungsgrundlage nutzen zu kénnen, muss dem allerdings ein
ausreichender Personalansatz gegeniiberstehen. Die detaillierten Prifungsvoraussetzungen dirfen nicht dazu
flhren, dass in einzelnen Sachverhalten oder gar in gesamten Behorden aufgrund des Prifungsaufwandes vor
Durchfiihrung der MaRnahme vollends auf diese verzichtet wird.

Besonders hervorzuheben ist hier der Hinweis der Kolleginnen und Kollegen, dass im Falle vermisster Personen
trotz eines erheblichen Begriindungsaufwandes haufiger Giber diese MaRnahme nachgedacht werden sollte, da
sie zumindest in einem geschilderten Fall zur Abwehr eine Gefahr flr Leib und Leben einer vermissten jungen
Frau geflhrt hat. Hier sollten die Kolleginnen und Kollegen nochmals besonders auf die Handlungsmoglichkeiten
hingewiesen werden.

2.) § 34c PolG NRW

Auch bezlglich der Moglichkeit der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung muss auf Grundlage des
Evaluationsberichtes ein positives Fazit gezogen werden. Besonders hervorzuheben ist der praventiv auf die
Verhaltensweisen der Betroffenen einwirkende Charakter, welcher dazu fiihrt, dass aus Sorge vor zligiger
Strafverfolgung zumindest die Hemmschwelle fiir Tatbegehungen spirbar gesteigert wird. Dass die MaRnahme
in bestimmten Kriminalitatsfeldern exklusiv nicht in der Lage sein wird, eine Tatbegehung eigenstandig zu
verhindern, liegt dabei allerdings auch auf der Hand.

Bereits in der Stellungnahme bei Einfiihrung der MalRnahme hatte die GdP darauf hingewiesen, dass die
technische Zuverlassigkeit der MalRnahme noch erwiesen werden muss. Daher missen die diesbeziiglichen
Feststellungen im Evaluationsbericht kritisch aufgearbeitet werden. Die reibungslose Funktionsfahigkeit der
Geratschaften ist dabei gleichermaRen fiir die Wirksamkeit der MaRnahme wie auch die geringstmogliche
Grundrechtsbeeintrachtigung der Betroffenen unverzichtbar. Unbericksichtigt darf daher nicht bleiben, dass es
in einem Fall gelungen ist, sich von der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung zu befreien und zu fliehen.
Obschon anschlieBend unmittelbar die Festnahme des Betroffenen gelungen ist, ist hier Sorge dafiir zu tragen,
dass sich solche Falle nicht wiederholen. Weiter wird ausgefiihrt, dass es zu gelegentlichen Fehlalarmen
gekommen sei. Ebenso sei es vorgekommen, dass es zu Signalverlusten gekommen sei. Im Ergebnis wird es nicht
vermeidbar sein, eine 100-prozentige Wirksamkeit der technischen Geratschaften darzustellen. Die Fehlerquote
sollte allerdings auf das mogliche Minimum begrenzt werden, um die Wirksamkeit der Malinahme nicht zu
beeintrachtigen.
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Vor diesem Hintergrund wird auch die kiinftige Nutzung einer neuen Generation der 1Track-
Uberwachungseinheit begriiRt, mit dem die erfahrenen Fehlfunktionen nicht mehr auftreten werden.

Zwingend nachgedacht werden sollte allerdings in diesem Zusammenhang lber eine eigenstéandige Losung der
Ausstattung der Behorden in NRW, beispielsweise (iber das LZPD. Dabei lieSen sich logistische Aufwande, wie sie
bisher bestehen, deutlich reduzieren. Soweit diese Option umgesetzt werden sollte, muss das hierfir
erforderliche Personal bereitstehen.

Mit Blick auf die rechtlichen Rahmenbedingungen muss festgehalten werden, dass die tatbestandlichen
Voraussetzungen hinreichend konkret erscheinen. Die gegenlaufigen Ausfiihrungen des Amtsgerichts Meschede,
die in dem Bericht zitiert werden und aufgrund derer in einem Falle die Anordnung der Malnahme nicht
moglich war, sind diesseits nicht nachvollziehbar.

Ein weiterer Fokus sollte auf den Umstand gelegt werden, dass insbesondere bei Entlassungen aus
Justizvollzugsanstalten in den ersten beiden Jahren eine erhéhte Gefahr einer erneuten Straffalligkeit besteht.
Mit Blick auf die Verlangerungsanordnungen, auf die ebenfalls Bezug genommen wird, sollte daher zwingend
Uber die Verlangerung der Anordnungsmaoglichkeit von drei auf sechs Monate nachgedacht werden. Ohne einen
gualitativen Unterschied hatte dies eine spiirbare Arbeitsentlastung der Kolleginnen und Kollegen zur Folge, da
nicht friihzeitig in die Beantragung einer Verlangerungsanordnung eingestiegen werden muss. Spiegelbildlich
wirde ebenso eine Entlastung der Justiz erfolgen, da nicht friihzeitig eine richterliche Anordnung tber die
Verlangerung der MaRnahme erforderlich werden wiirde.

3.) § 69 PolG NRW

Das Ansinnen der Vereinfachung der Gebiihrentatbestande wird begriift. Hierbei ist allerdings Sorge dafiir zu
tragen, dass sich alle bisher vorhandenen Tatbestande im Anschluss auch in den Tarifstellen der Allgemeinen
Geblihrenordnung wiederfinden.

4.) Fazit

Dass die eingefiihrten MalRnahmen alleine ausreichend dafiir sind, Straftaten zu vermeiden, war nicht
anzunehmen und ist daher erwartungsgemald auch nicht eingetreten. Dass sie im Kontext mit weiteren
polizeilichen MalRnahmen aber erheblich dazu beigetragen haben, den Ermittlungserfolg in diversen
Sachverhalten zu ermdglichen, ist nach Auffassung der GdP auf Grundlage der Evaluationsberichte eindeutig. Die
Malnahmen sollten daher zwingend beibehalten werden, da sie das Repertoire unserer Kolleginnen und
Kollegen bei der Verhiitung und Bekampfung von Straftaten effektiv erweitern. Dass aufgrund der
Grundrechtssensibilitdt weitere Evaluierungen erfolgen missen, ist gleichermaRen unbestritten.

Gleichzeitig wird aufgrund der quantitativen Erhebungen allerdings deutlich, dass einige Behdrden proaktiver
mit den Instrumenten umgehen als es andere tun. Die Griinde hierfiir kdnnen vielschichtig sein. Ein Grund kann
der grundrechtssensible Bereich und die damit einhergehende rechtlich komplexe Priifung der tatbestandlichen
Voraussetzungen sein. Aus diesem Grund bietet es sich an, die Kolleginnen und Kollegen bei der Anwendung der
Instrumente besser zu unterstiitzen. Idealerweise kann dies durch entsprechende Fortbildungen geschehen.
Wohlwissend, dass hier wiederum entsprechende Kapazitaten erforderlich werden, sollte allerdings zumindest
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bspw. liber einen erlduternden Erlass nachgedacht werden, in welchem
1.) Gber das Vorhandensein der Instrumente und die moglichen Anwendungsbereiche und
2.) Gber zu beriicksichtigende Punkte im Rahmen der rechtlichen Priifung der Voraussetzungen informiert wird.

Dies wiirde zur Akzeptanz der Ermittlungsmethoden, zum haufigeren rechtssicheren Einsatz und in letzter
Konsequenz ggf. auch zur Verhinderung von mehr Straftaten fiihren.

Im Studium der Vorschriften und des Berichts wird deutlich, dass die Priifung inhaltlich duRerst komplex und
gleichermalien sensibel ist. Daher wird an dieser Stelle nochmals auf das Erfordernis von ausreichend
qualifiziertem Personal hingewiesen. Andernfalls wird der mogliche Nutzen der Erméachtigungsgrundlagen
unnotig eingeschrankt.



