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A. Allgemeine Vorbemerkungen

Die Gewerkschaft der Polizei NRW (GdP) bedankt sich fur die Gelegenheit, zum Haushaltsge-
setz 2020 und dem Haushaltsbegleitgesetz 2020 Stellung nehmen zu kdnnen. Wir werden uns
in unserer Stellungnahme auf Anmerkungen zum Einzelplan 03110 (Polizei) fokussieren. Be-
ziglich des Gesamthaushaltes beziehen wir uns auf die Stellungnahme des Deutschen Ge-
werkschaftsbundes.

Der Gesamthaushalt weist laut Entwurf Ausgaben in Hohe von 79.986 Mrd. € aus. Der Poli-
zeihaushalt (03110) sieht in diesem Jahr Ausgaben in Hohe von 3.638.634.500 € vor, dies ist
eine Steigerung gegeniiber dem Jahr 2019 um 222,54 Millionen Euro oder um 6,5%. Insge-
samt betragt der Anteil des Polizeihaushaltes am Gesamthaushalt jetzt 4,54%, im letzten Jahr
waren es 4,4%. Aus Sicht der GdP stellt dies die Fortsetzung einer erfreulichen Entwicklung
dar, da bereits im Haushaltsentwurf 2019 eine Steigerung gegeniiber dem Vorjahr enthalten
war.

Positiv kann auch festgehalten werden, dass die Personalausgaben noch einmal um rund 160
Mio. € angewachsen sind (+6,1%). Der GrofRteil dieser Steigerung ist auf den Tarifabschluss
und die Ubertragung auf den Beamtenbereich zuriickzufiihren, aber auch die Mehreinstellun-
gen im Beamtenbereich und bei den Regierungsbeschaftigten schlagen sich nieder. Die insge-
samt positive Bewertung der Entwicklung des Personaletats darf aber nicht den Blick darauf
verstellen, dass fur Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte wichtige Zulagen, wie z.B. die
Vollzugszulage und die meisten Erschwerniszulagen bei der Besoldungsanpassung nicht be-
ricksichtigt werden. Hier setzt die Landesregierung eine Tradition fort, die zu einer schlei-
chenden Entwertung z.B. der Zulagen fir Schichtdienstleitstende fiihrt. Die GdP fordert des-
halb eine deutliche Anhebung der Erschwerniszulagen und der Vollzugszulagen und eine ent-
sprechende Anpassung im Zusammenhang mit Besoldungsanpassungen.

Die zusatzlichen 500 Regierungsbeschaftigten, die 63 zusatzlichen Stellen im Bereich der Re-
gierungsinspektoranwarter/innen (RIA) sowie die weiterhin 2.500 Kommissaranwarter/innen

sind der richtige Schritt, um die Personaldefizite der letzten Jahre zumindest auf (langere)
Sicht auszugleichen.

B. Forderungen und Positionen

1. Planstellen Beamte

Wie bereits eingangs erwadhnt, bewertet es die GAP NRW als positiv, dass im Jahr 2020
weiterhin 2.500 Kommissaranwarter/innen eingestellt werden. Allerdings muss hier auch
im Hinblick auf die zu erwartende Personalverstarkung nach Abschluss des Bachelor-Studi-
ums in drei Jahren darauf hingewiesen werden, dass aufgrund der steigenden Studienab-
brecherquote (derzeit 16,7%) von 2.500 eingestellten Anwarter/innen nur ca. 2.100 den
Polizeivollzugsdienst erreichen werden. Dies verzégert den dringend erforderlichen Perso-
nalaufwuchs deutlich.

LT-Drs. 17/7200, 17/7203 Haushaltsgesetz 2020



Gewerkschaft
der Polizei NRW

Besonders begriiRen mdchten wir aber auch die geplante Neueinstellung von 63 Regie-
rungsinspektoranwarter/innen, die auch bei der Polizei ausgebildet werden. Vor dem Hin-
tergrund, dass bereits jetzt der Verwaltungsbereich in den Polizeiprasidien und den Lan-
desoberbehdrden unter chronischem Personalmangel leidet, kann dies zu einer héheren
Identifikation mit dem Polizeibereich fiihren und schlussendlich dazu, dass diese Anwar-
ter/innen dann auch im Polizeibereich verbleiben werden. Allerdings hatte die GdP sich
eine groBere Anzahl gewtinscht - 100 - und mochte GdP an dieser Stelle mit Nachdruck
fordern, die verstarkte Einstellung von Regierungsinspektoranwarter/innen zu verstetigen.

a) Stellenplanobergrenzen A12 und A13

Die nachfolgende Forderung erheben wir nahezu gebetsmiihlenartig bei jedem Haushalts-
entwurf seit 2014. Bisher ohne Erfolg. Der Innenminister hat zwar seine Absicht bekundet,
die Stellenplanobergrenzen fiir die Besoldungsamter A 12 und A 13 in der Polizei (sog. De-
ckelungsbeschluss) aufzuheben, im vorliegenden Haushaltsentwurf sind dafiir aber leider
noch keine zusatzlichen Mittel eingestellt. Die Konsequenzen sind bekannt, wir méchten
diese aber noch einmal wiederholen um die Bedeutung dieser Forderung fiir eine qualita-
tiv gute Polizeiarbeit zu unterstreichen.

Nach wie vor gibt es im Bereich der Polizei sehr viele Funktionen, die nach A 12 oder A 13
bewertet sind, die aber aufgrund fehlender Planstellen nicht entsprechend besoldet wer-
den kénnen. Der Anteil der A 12- /A 13-Stellen am Stellenplan dimpelt seit Jahren bei ca.
11,5%.

Dies fuihrt in der Konsequenz dazu, dass weder fiir alle Flihrungsfunktionen gentligend

A 12er- und Al3er-Stellen zur Verfiigung stehen, noch dass Fachkarrieren in qualifizierten
Sachbearbeiterbereichen ausreichend honoriert werden kénnen. In der Praxis heif3t das
z.B., dass der Sachbearbeiter in der Wirtschaftskriminalitat, der Giber Jahre zeit- und kos-
tenintensive Fortbildungen durchlaufen hat, anschlieend, um eine A 12er-Stelle zu erlan-
gen, in den Bereich der Direktion GE wechseln muss, um dort als Dienstgruppen- oder
Wachleiter zu fungieren. Bei aller gewiinschten Durchlassigkeit zwischen den Direktionen
in der Polizei NRW kann das nicht ernsthaft gewollt sein und ist nicht zielfihrend.

Zur Verdeutlichung der Problematik sei ein weiteres Beispiel angefligt. Einer Behérde
stehen fiir die Dienstgruppenleiter einer bestimmten Wache mit hohem Personalbestand
und damit groRer Filhrungsspanne haushaltsrechtlich lediglich zwei Planstellen zur Ver-
fiigung, um diese Dienstgruppenleiter nach A 13 Landesbesoldungsgesetz NRW zu be-
solden. Tatsachlich sind jedoch sechs Dienstgruppenleiter auf der Wache notwendig, die
im Ubrigen auch alle die gleiche Tatigkeit ausiiben.

Da die Behorden dafiir Sorge tragen miissen, die ihnen (ibertragenen 6ffentlichen Auf-
gaben auch zu erfiillen, bleibt den Behdrden nichts anderes Ubrig, als entsprechend der
tatsachlichen Notwendigkeit im Beispielsfall sechs Dienstgruppenleiterfunktionen
auszuweisen. Allerdings kdnnen aufgrund der haushaltsrechtlichen Zuweisung dann nur
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zwei der sechs Dienstgruppenleiter tatsachlich nach A 13 besoldet werden und die an-
deren vier lediglich nach A 12 Landesbesoldungsgesetz NRW. Dieses Beispiel gilt analog fiir
K-Wachen.

Dies stellt eine Ungleichbehandlung dar, die auch von den Verwaltungsgerichten im Lande
bereits gerligt wurde, die den Hinweis erteilt haben, dass den betroffenen Beamtinnen
und Beamten aus ihrer Sicht ein hoherwertiges Amt (ibetragen worden ist, woraus dem
genannten Personenkreis eventuell Anspriiche aus § 59 Landesbesoldungsgesetz zustehen
konnten.

Im Vergleich zur Polizei betragt z.B. der Anteil von A 12/A 13-Stellen im Bereich der Fi-
nanzverwaltung 35% (10% A 13; 25% A 12). Auch in der Polizei des Landes NRW sollte es
sich lohnen, mehr Verantwortung zu Gbernehmen, sei es in Flihrungsfunktionen oder als
besonders qualifizierte(r) Sachbearbeiter(in). Daher sollte der Stellenanteil der A 13er-
Stellen der Laufbahngruppe 2.1 und der A 12er Stellen auf mindestens 25% angehoben
werden. Ein Teil dieser Stellen kénnte kurzfristig allein durch eine Aufhebung der Wieder-
besetzungssperre zur Verfligung gestellt werden.

b) Hoherer Dienst

Im Bereich der Laufbahngruppe 2.2 (friiher h.D.) gibt es aus unserer Sicht sowohl in quan-
titativer als auch in qualifizierter Hinsicht Probleme. Zum einen werden in den nachsten
Jahren viele Polizistinnen und Polizisten aus dem Bereich der Laufbahngruppe 2.2 in Ruhe-
stand gehen. So schwer es sein wird, diese Liicken fachlich addquat nachzubesetzen ange-
sichts des grofRen Fachwissens und der langjahrigen Berufserfahrung derjenigen, die in
Pension gehen, so schwer wird es auch werden, die Stellen schon rein zahlenmaRig zu er-
setzen. Die Zahl der Absolventen fiir den Aufstieg zum h.D. aus NRW an der Deutschen
Hochschule fiir Polizei diirfte auch in den nachsten Jahren wohl bei max. 35 liegen. Diese
Zahl reicht bei weitem nicht aus, um die zu erwartenden Abgange der kommenden Jahre
zu kompensieren. Die Erfahrungen der Vergangenheit zeigen auch deutlich, dass sich das
Defizit nicht durch sog. Direkteinsteiger 16sen ldsst, da qualifizierte Bewerberinnen und
Bewerber nur in geringem MaR zur Verfliigung stehen.

Von daher sollte zwingend verstéarkt die Moglichkeit des modularen Aufstiegs in die Lauf-
bahngruppe 2.2 angeboten werden. Kerngedanke eines fortschrittlichen und modernen
Dienstrechts ist es, auf den im Berufsleben erworbenen Kenntnissen und Fahigkeiten auf-
zubauen und liberdurchschnittlich bewadhrten und veranderungsbereiten Spitzenkraften
Entwicklungsperspektiven zu bieten. In diesem Jahr wurden bereits 11 Bewerber zugelas-
sen, fiir das Jahr 2020 sind 16 vorgesehen. Angesichts von landesweit heute bereits 80 un-
besetzten Funktionen im h. D. der Polizei ist das nicht ausreichend. Fiir den modularen
Aufstieg sollten im kommenden Jahr mindestens 30 Bewerberinnen und Bewerber zuge-
lassen werden.

Im Bereich der allgemeinen Verwaltung ist es ein Erfolgsmodell, qualifizierte und leis-
tungsstarke Mitarbeiter aus dem gehobenen Dienst weiter zu qualifizieren. Folgerichtig
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sollte die Laufbahnverordnung Polizei die Laufbahngruppenstruktur der allgemeinen Ver-
waltung vollstandig ibernehmen. Da bei diesem System die Verzahnungsamter entfallen,
ware einem/r Beamten/in der Besoldungsgruppe A 13 nach erfolgreicher Qualifizierung
unmittelbar ein Amt der Besoldungsgruppe A 14 zuzuweisen, da Amter nur einmal zu
durchlaufen sind. Wie in anderen Bundeslandern sollten die Dienstposten fiir modular
Qualifizierte in den Behorden gesondert ausgewiesen werden, um keine Konkurrenzsitua-
tion zu den Absolventen der DHPol zu schaffen. Es miissten dann auch genligend A 14
Stellen bereitgestellt werden, um Beférderungen von Kolleginnen und Kollegen, die nach
A 13 besoldet sind, nach Beendigung des modularen Aufstiegs zu gewahrleisten.

Um die Situation der Laufbahngruppe 2.2 in der Polizei insgesamt zu verbessern, fordert
die GdP weiterhin eine Anhebung des Stellenanteils von 1,7%. Daneben sollten die Attrak-
tivitat und der Anreiz, herausragende Flihrungsverantwortung zu ibernehmen, auch
dadurch umgesetzt werden, dass bestimmte, jetzt mit A 16 bewertete Funktionen als Di-
rektionsleiter, zu denken ist hier insbesondere an die Direktionsleiter der Behérden gem.
§ 4 Kriminalhauptstellenverordnung, dem Bereich der B-Besoldung zugefiihrt werden.
Diese Beamtinnen und Beamten tragen teilweise die Verantwortung fir bis zu 1.600 Be-
schéftigte und ibernehmen haufig die Flihrung bei besonderen Lagen und in besonderen
Aufbauorganisationen (BAQO). Dies sollte sich auch in der Besoldung wiederspiegeln.

c) Verwaltungsbeamte

Leider missen wir auch in Bezug auf den Bereich der Polizeiverwaltungsbeamtinnen und
-beamten und der Regierungsinspektoranwarter/innen unsere Forderungen aus dem Vor-
jahr wiederholen. Dies betrifft insbesondere die Forderung, zusatzlich 100 Regierungsin-
spektoranwarter/innen einzustellen. Nur so kann aus unserer Sicht perspektivisch sicher-
gestellt werden, dass zukilinftig ausreichend Personal in den Polizeibehorden ankommen.
AuBer den drei Landesoberbehdrden und den Polizeiprasidien bekommen die Polizeibe-
horden den Nachwuchs in der Direktion ZA ausschlielRlich aus den Landratsbehdrden ge-
stellt. ErfahrungsgemaR kommen von den Anwarter/innen, die in den letzten Jahren fir
die Verwaltung in den Kreispolizeibehdrden vorgesehen waren ohnehin meist nur die
Halfte an. Diese Stellen anderweitig extern zu besetzten ist nahezu nicht moglich. Zum ei-
nen gibt es fiir diese Krafte keinen Markt. Zum anderen sind Konkurrenzangebote (andere
Landesverwaltungen oder Kommunen) hier attraktiver. Dies flihrt dazu, dass entweder Po-
lizeivollzugskrafte diese Funktionen austiben miissen oder diese schlichtweg unbesetzt
bleiben.

Ohne all unsere Anmerkungen aus dem Vorjahr wiederholen zu wollen, weisen wir noch
einmal auf die Notwendigkeit einer eigenen Personalbedarfsberechnung im Bereich der
Polizeiverwaltung und auf die Steigerung der Attraktivitat durch Anhebung der Quote der
nach A 9 Z bewerteten Stellen hin. Hier sollte auch tberpriift werden, inwieweit eine Auf-
stiegsmoglichkeit nach A 10 Laufbahngruppe 2.1 erméglicht werden kann.

2. Stellen Regierungsbeschaftigte

Die GdP begriiRt natiirlich die 500 zuséatzlichen Stellen fiir Regierungsbeschéftigte, die die
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Landesregierung auch im Jahr 2020 einstellen wird. Insgesamt werden 8.250 Stellen fir
Regierungsbeschaftigte im Haushalt 2020 bereitgestellt. Gegeniiber 2019 stellt dies eine
Steigerung um 742 Stellen (+9,9%) dar. Gegenliber 2016 hat sich die Zahl der Stellen damit
um 2.938 erhoht (+42%). Eine begriiRenswerte Entwicklung.

Allerdings sind von den zusatzlichen 892 Stellen, die im Jahr 2019 im Haushalt geschaffen
wurden, leider langst noch nicht alle besetzt. Dies liegt sicherlich zum einen an den
Schwierigkeiten, gentigend qualifizierte Bewerber/innen zu finden. Zum anderen dirfte es
daran liegen, dass in den Behorden die Einstellungsverfahren nicht so schnell durchgefiihrt
werden kdnnen wie gewlinscht. Dies ist dem fehlenden Personal im Verwaltungsbereich
der Polizei — also den Direktionen ZA — geschuldet und unterstreicht noch einmal nach-
driicklich unsere Forderung nach mehr Stellen im Verwaltungsbereich.

Als positiv wertet es die GdP auch, dass die weitaus iberwiegende Zahl der Stellen fiir Re-
gierungsbeschaftigte weiterhin in der Laufbahngruppe 2.1 geschaffen wird. Somit steht
ein entsprechendes Budget zur Verfligung fiir héherwertige Stellen. Allerdings muss hier,
um ein realitatsnahes Bild zu zeichnen angemerkt werden, dass es selbst bei Ausschrei-
bungen bis EG 11 z.B. im IT-Bereich zunehmend problematisch wird, qualifizierte Bewer-
ber/innen zu gewinnen. Hier ist die Konkurrenz im 6ffentlichen Dienst, vor allem aber in
der Privatwirtschaft sehr groR. Qualifiziertes Personal fiir die Bearbeitung von
Cyberdelikten werden wir nur dann gewinnen bzw. langfristig an die Polizei binden kon-
nen, wenn wir ihnen eine bessere Bezahlung oder z. B. die Verbeamtung bieten. Die GdP
hat hierzu ein Positionspapier erarbeitet, das zur Bekdmpfung der Cyberkriminalitat z.B.
vorschlagt, 75 neue Stellen zu schaffen. Unsere Forderung lautet, dass die 75 Stellen als
Sofortprogramm zur Bekdampfung der Cyberkriminalitat Gber den Topf der 500 zusatzli-
chen Regierungsbeschiéftigten finanziert werden, die das Innenministerium der Polizei die-
ses Jahr ohnehin zur Verfligung stellen will. Weil Cyberkriminalitat in allen groReren
Polizeibehorden ein Problem ist, sollen die neuen IT-Spezialisten dezentral eingesetzt
werden. Je drei Stellen sollen an die 16 Polizeibehdrden gehen, die die Aufgaben einer § 2-
Behorde nach der Kriminalhauptstellenverordnung wahrnehmen. Die sechs § 4-Behorden
sollen zusatzlich jeweils zwei weitere Stellen erhalten. Die tbrigen 15 Stellen sollen an das
LKA gehen. In der Perspektive kdnnte den Stelleninhabern eine Verbeamtung in Aussicht
gestellt werden.

Leider miissen wir konstatieren, dass auch im Haushaltsentwurf fir 2020 im Titel 42801
bei den Erlduterungen zu den KW-Vermerken weiterhin 15 KW-Stellen bei Ausscheiden
der ehemaligen Kiichenkrafte der Einsatzkiichen an den Standorten Bochum, Essen und
Wuppertal ausgewiesen sind. Angesichts der Stellenvermehrung im Bereich der Regie-
rungsbeschaftigten mag es erstaunlich klingen, dass wir uns gerade fiir diese Stellen so
stark machen. Die GdP setzt sich jedoch bereits seit langem dafiir ein, die Einsatzklichen
wieder einzurichten. Die Erfahrungen in GrolReinsdtzen wie z.B. dem ,Hambacher Forst”
haben gezeigt, dass der Einsatzwert von Einsatzkiichen insbesondere im Vergleich zum ex-
ternen Catering als dufBerst hoch zu bewerten ist. Die Flexibilitat und damit die mogliche
einsatzangepasste Verfligbarkeit bieten grof3e Vorteile. Aus unserer Sicht ist eine rein be-
triebswirtschaftliche Herangehensweise hier nicht sachgerecht. Von daher sollten nicht
nur die KW-Vermerke gestrichen werden, sondern die Einsatzkiichen wieder eingerichtet
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werden.

AbschlieBend moéchten wir unsere Forderung wiederholen, die seit Jahren bei 101 lie-
gende Zahl der Ausbildungspldtze im Bereich der Regierungsbeschaftigten zu erhéhen. Um
qualifiziertes Personal fur die Polizei zu gewinnen und vor allem auch zu binden, ist dies
ein Weg, dem mehr Bedeutung beigemessen werden sollte.

3. Sachhaushalt

Auch wenn der Unterausschuss Personal nicht der Adressat fiir Ausstattungsfragen ist,
mochten wir an dieser Stelle noch einige Anmerkungen zum Sachhaushalt anfiigen.

Wichtig erscheint uns, dass die Investitionen in die IT-Ausstattung um 27,5 Mill. € steigen
wird. Ob diese Summe ausreicht, wird sich zeigen. Sollten z.B. bei zentralen Beschaffungen
Obergrenzen dazu fiihren, dass einzelne Gruppen von Anwendern nicht aufgabenadaquat
ausgestattet werden kdnnen, ware dies kontraproduktiv. Hier missen kurzfristig verfiig-
bare Spielrdume eingeplant werden, um auf besondere Bedarfe unbiirokratisch und mog-
lichst verzégerungsfrei reagieren zu kdnnen.

Erfahrungen mit der aktuellen Ausstattungsquote weisen bereits auf deutliche Schwéachen
hin: Bedarfe von IT-Mitarbeitern, Administratoren, Sonder-PC’s (z.B. Zamik) oder Steue-
rungs-PC werden genauso nicht beriicksichtigt wie die Mehrbedarfe durch die gestiegene
Anzahl der Praktikanten.

Kein Verstandnis haben wir dafiir, dass die geplante Einfliihrung des Distanzelektroim-
pulsgerates (DEIG), allgemein TASER genannt, in NRW auf unbestimmte Zeit verschoben
werden soll. Nach den bisherigen Planungen des Innenministeriums sollte nicht jeder
Polizist mit einem DEIG ausgestattet werden, sondern das DEIG sollte als zusatzliches
Einsatzmittel im Streifenwagen bereitliegen, damit es bei besonderen Einsatzlagen sofort
hinzugezogen werden kann. Nach Informationen der GdP wiirden dadurch einmalige An-
schaffungskosten von rund 25 Millionen Euro entstehen. Hinzu kdmen vier Millionen pro
Jahr fiir Trainingskartuschen.

Natdrlich sind 25 Millionen Euro viel Geld. Aber vor dem Hintergrund, dass die Steuerein-
nahmen in NRW It. Haushaltsplan alleine im kommenden Jahr um 3,7 Milliarden Euro
steigen, und damit um mehr als den gesamten Polizeietat, sollte dieses Geld in die Sicher-
heit der Polizeibeamtinnen und —beamten investiert werden. Denn trotz hoherer Strafen
ist im Jahr 2018 die Zahl der gewalttatigen Angriffe auf die Polizisten in NRW erneut
gestiegen, auf 9308 Falle. In fast 1000 Fallen wurden Polizisten verletzt, in 464 Fallen
schwer. In neun Fallen kam es sogar zu einem Mord- oder Totschlagsversuch. Wenn man
dann sieht, dass schon die Androhung eines DEIG-Einsatzes auf den Angreifer ab-
schreckend wirkt und in Bundeslandern, in denen es das DEIG bereits gibt, die Zahl der
Ubergriffe auf Polizisten deutlich zuriickgegangen ist, kann die Forderung nur lauten, die
Polizistinnen und Polizisten in NRW endlich mit dem DEIG auszustatten.
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