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Grupwort

Klaus Bouillon

Minister fiir Inneres und Sport

Liebe Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

liebe Gaste der Gewerkschaft der Polizei,

ein duBerst ereignisreiches Jahr liegt hinter uns und das neue Jahr hat
gerade begonnen. Das gibt uns die Gelegenheit, auf die Geschehnisse
zurtick zu blicken, die uns in den vergangenen Wochen und Monaten
beschéftigt haben und auch fiir uns im neuen Jahr von unverandert
hoher Aktualitdat und Wichtigkeit sein werden.

Unsere Welt ist nicht ruhiger oder gar friedvoller geworden, sondern
die Austragung asymmetrischer Konflikte unter Einbeziehung der Zivil-
bevolkerung hat zugenommen. Heute mehr denn je sind wir in Europa,
Deutschland und auch im Saarland von den Folgen konkret beriihrt.
Menschen flichten in der Hoffnung auf Hilfe zu uns.

Dass uns die Bewaltigung der Fliichtlingsthematik als herausragende
gesamtgesellschaftliche Herausforderung bislang in professioneller
Art und Weise gelungen ist, ist mit ein Verdienst der Beschaftigten
der saarlandischen Polizei. Neben diesen Sonderaufgaben haben Sie
in mannigfaltigen Einsdtzen bei ihrer oft nicht leichten, Risiko behafte-
ten, alltaglichen Arbeit erfolgreich die Innere Sicherheit fiir die Biirge-
rinnen und Blrger unseres Landes gewdhrleistet.

Liebe Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Polizei, daftr will ich Ih-
nen ganz herzlich danken und meinen Respekt aussprechen.

Das neue Jahr wird weitere unvorhersehbare Aufgaben und Belastun-

gen fiir uns alle bereit halten, denen wir uns mit Motivation und En-

gagement stellen mussen. Es gilt, komplexe Aufgaben und schwierige
Rahmenbedingungen kontinuierlich im Blick zu haben und fir diese
Herausforderungen flexible Antworten zu entwickeln. Unter dem
Motto ,,Gutes bewahren, weiter denken” habe ich eine Evaluierungs-
kommission (EVAKOM) mit dem Ziel einer Starkung der operativen
polizeilichen Bereiche eingerichtet. Die EVAKOM mit ihren Arbeits-
gruppen arbeitet intensiv an der Priifung handlungsorientierter und
Uberprifbarer Optimierungsmaoglichkeiten. Natlrlich werden dabei
auch die von Seiten der GdP zu ziehenden Schlussfolgerungen aus den
Ergebnissen der wissenschaftlich begleiteten Mitgliederbefragung Be-
riicksichtigung finden. Diese Mitgliederbefragung ist eine schlaglicht-
artige Momentaufnahme aus einem kontinuierlichen Organisations-
entwicklungsprozess. Sie wurde zu einem Zeitpunkt durchgefiihrt, wo
sicherlich ,,noch nicht alles rund lauft”.

Insoweit ist auch weiterhin die konstruktive Teilhabe der Personal- und
Interessenvertretungen und somit auch der GdP als wichtiger Akteur
im Beirat der EVAKOM von grolRer Bedeutung. Unsere dortige Zusam-
menarbeit habe ich als professionell, vertrauensvoll und angenehm
empfunden. Hierfiir sage ich ausdriicklich Danke. Nur miteinander
kénnen wir — trotz vereinzelt bestehender unterschiedlicher Auffas-
sung in Sachfragen — erfolgreich agieren. In diesem Sinne wiinsche ich
allen Gasten beim Neujahrsempfang der GdP unterhaltsame Stunden

und alles Gute im neuen Jahr.
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Grufwort

Peter Gillo
Regionalverbandsdirektor

Im Namen des Regionalverbandes Saarbriicken begriBe ich Sie ganz
herzlich zum Neujahrsempfang 2016 in der Bel étage der Spielbank
Saarbricken am Deutsch-Franzdsischen Garten. Auch wenn an diesem
Tage das gesellige Miteinander im Vordergrund steht, diirften sich vie-
le Gesprache um das ernsthafte Thema Polizeireform 2020 drehen.
Und so widmet sich auch diese Festschrift schwerpunktmaRig dem
bestimmenden Thema der vergangenen und zukinftigen Jahre, das
grole strukturelle Veranderungen gebracht hat.

Angesichts der hohen Schulden, die auf dem Saarland lasten und der
vereinbarten Schuldenbremse war es unstrittig, dass auch im Be-
reich der Polizei Reformen notwendig wurden. Zur Halbzeit der Re-
form 2015 hat die Gewerkschaft der Polizei eine Mitgliederbefragung
durchgefiihrt, um mal genauer zu erfahren, wie die Kolleginnen und
Kollegen die Umsetzung der Reform bisher beurteilen. Dies ist ein ganz
wichtiger Schritt. Denn nur so ist es moglich, die konkreten Auswir-
kungen der verschiedenen strukturellen Veranderungen, zum Beispiel
die sukzessive Reduzierung der Polizeiinspektionen oder des Perso-
nals, im Auge zu behalten und kritisch zu begleiten. Hat sich die GdP
bereits bei der Mitarbeit an der Reform mit ihrem Engagement und
ihrer Sachkenntnis als unverzichtbarer Partner erwiesen, so tragt sie
mit dieser Befragung dazu bei, auch die Umsetzung der Reform best-
moglich zu begleiten.

Eine ganz entscheidende Basis fur eine erfolgreiche Arbeit der Poli-
zei ist das Vertrauen und die Unterstiitzung der Bevolkerung. Durch
ihre birgernahe Polizeiarbeit und den engen Kontakt der Beamten vor
Ort war dies in der Vergangenheit immer gewahrleistet. Dass diese
Blrgerndhe in der Befragung von vielen Beamten als gefahrdet ange-
sehen wird, macht mir Sorgen. Strukturbedingt ist die Kriminalitats-
rate im Regionalverband Saarbriicken deutlich hoher als im Landes-
durchschnitt. Wie die Kriminalstatistik 2014 flr das Saarland ausweist,
entfallen iber 45 Prozent der Straftaten auf den Regionalverband,
obwohl hier nur etwa ein Drittel der saarlandischen Bevélkerung lebt.
Hier missen wir unbedingt im Blick behalten, wie sich die Polizeire-
form auf die subjektive und objektive Sicherheitslage in unserem Ver-
dichtungsraum auswirkt. Dies auch fir die Zukunft sicher zu stellen,
wird auch im Jahre 2016 eine Aufgabe fir alle sein, die an der kon-
kreten Umsetzung des Reformprozesses bei der saarlandischen Polizei
beteiligt sind.

Ich wiinsche der Gewerkschaft der Polizei im Saarland auch fir das
Jahr 2016 weiterhin alles Gute und viel Erfolg bei ihrer Arbeit.

Charlotte Britz
Oberbiirgermeisterin der
Landeshauptstadt Saarbriicken

Die Gewerkschaft der Polizei, Landesbezirk Saarland, veranstaltet am
15. Januar 2016 ihren traditionellen Neujahrsempfang. Dazu heiRe ich
alle Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten sowie alle Gaste in der Bel
étage des Saarbricker Spielcasinos herzlich willkommen.
Saarbriicken ist eine GroRstadt mit 180.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern und taglich rund 70.000 Einpendlern. Zwangslaufig kann
dies kein Ort sein, an dem es keine Konflikte zwischen den Menschen
gibt, keine Kriminalitat, keine Verkehrsiibertretungen, keine Strafta-
ten. Gleichzeitig aber wiinschen wir uns alle, damit moglichst wenig
oder noch besser gar nicht in Beriihrung zu kommen. Hier beginnt die
schwierige Arbeit der Polizei. Sie sorgt fiir Sicherheit und entspricht
damit einem menschlichen Urbediirfnis. Ohne das subjektive Emp-
finden, sich in einer Stadt sicher bewegen zu kénnen und im Notfall
schnelle Hilfe zu erhalten, ware urbanes Leben schwierig bis unmog-
lich. Damit leistet die Polizei auch in unserer Stadt einen entscheiden-
den Beitrag zur Lebensqualitdt und sichert ein friedliches Zusammen-
leben, das wiederum die Basis fiir ein konstruktives gesellschaftliches
Miteinander darstellt. Bei vielen Veranstaltungen in unserer Stadt,
stellvertretend seien das Saar-Spektakel und das Altstadtfest genannt,
arbeiten Polizei und Stadt eng zusammen und sorgen schon bei der
Planung dafir, dass potentielle Gefahrenquellen erkannt und im Vor-
feld beseitigt werden.

Die Arbeit der Polizei ist schwierig und gefahrlich, und die Palette der
von ihr geforderten Leistungen gerade im groRstadtischen Raum ist
groR. Sie reicht von der Verkehrsiiberwachung tiber die Kriminalitats-
bekampfung, den Opferschutz, die Uberwachung von Gewaltverbre-
chern, Sondereinsdtzen bei Demonstrationen und Sportereignissen
bis hin zur Terrorbekdmpfung. Saarbriicken ist eine sichere Stadt. Das
ist nicht zuletzt das Verdienst unserer engagierten und erfolgreich ar-
beitenden Polizei.

Lassen Sie mich den Anlass dieses Empfanges dazu nutzen, allen Po-
lizistinnen und Polizisten, die in unserer Stadt Dienst tun, daflr sehr
herzlich zu danken. Ich wiinsche allen beim Neujahrsempfang der GdP
ein paar unterhaltsame Stunden und flr das neue Jahr alles Gute.
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Grufwort

Norbert Rupp
Landespolizeiprasident

Sehr verehrte Gaste, liebe Kolleginnen und Kollegen,

,Neujahrsempfange” dienen auch der Riickschau und dem Ausblick, dem Dank
und der Bitte!

PlangemaR wurde im vergangenen Jahr mit der Analyse unserer Polizeiorga-

nisation begonnen. Die eingesetzte Evaluierungskommission EvaKom arbeitet
intensiv, geleitet vom Gedanken ,Gutes bewahren, weiter denken®. In ihren
Arbeiten beriicksichtigt sie selbstverstandlich auch die mit Aufnahme des
Wirkbetriebs noch nicht antizipierbaren und damit gednderten Rahmenbedin-
gungen und deren Auswirkungen, wie beispielsweise die Arbeitsverdichtung
in der Gefahrenabwehr und Kriminalitatsbekdmpfung. Dank einer aktiven Mit-
arbeit vieler Kolleginnen und Kollegen konnten hier zwischenzeitlich Optimie-
rungspotenziale identifiziert und konzeptionell angegangen werden.
Beteiligung und Transparenz sind den Verantwortlichen der EvaKom wichtig.
Bereits zu Beginn der Arbeiten wurden im Rahmen einer Information Nr. 1 aus
der Evaluierungskommission die Struktur der Arbeitsgruppe, Arbeitsmethodik
sowie die vielféltigen Beteiligungsformen dargestellt. So fanden zwischenzeit-
lich auch mehrere Sitzungen des Beirats zur EvaKom statt. Auch die Gewerk-
schaft der Polizei (GdP) findet sich hierin wieder und hat neben umfassender
Information die Méglichkeit, eigene Vorschldge und Uberlegungen einzubrin-
gen. Mit den Erkenntnissen aus ihrer Mitgliederbefragung ,Halbzeit! Klartext
fir die Zukunft! Misch Dich ein!“ méchten Sie einen Beitrag leisten. In unser
aller Interesse wiinsche ich lhnen hierzu Erfolg.

Im kommenden Jahr wird die EvaKom ihre Vorschldge in einem Abschlussbe-
richt unterbreiten. Im Anschluss erfolgen notwendige Umsetzungsschritte im
Sinne bestehender Organisationsprinzipien und Leitlinien. Bedenken, in Teilen
auch Angste und Befiirchtungen in der Belegschaft, sind trotz breiter Offent-
lichkeitsarbeit und Beteiligung bei Veranderungsprozessen nicht ausgeschlos-
sen. Die EvaKom muss sich hieran ausrichten und durch verantwortungsvolles,
transparentes Handeln entgegenwirken. Als grofRe Interessenvertretung ha-
ben Sie gute Moglichkeiten, diesen wichtigen Schritt zu unterstiitzen! Hierfur
werbe ich!

Zu den nicht vorhersehbaren Entwicklungen in den Uberlegungen der AG 2020
zahlen sicherlich auch die Folgen der anhaltend hohen Zuwanderung groRer
Bevolkerungsgruppen — auch zu uns, ins Saarland. Dahinter stehen Einzel-
schicksale, menschliche Tragddien! Sicherheitspolitisch sind die Fliichtlings-
strome von herausragender Bedeutung und werden auch unsere Ressourcen
in erheblichem MaRe binden.

Ich bin davon tberzeugt, dass wir gemeinsam auch im Jahr 2016 die vor uns
liegenden anspruchsvollen Aufgaben meistern werden. Trotz einer nicht ein-
fachen Gesamtsituation ist ,sicher leben im Saarland”“ auch weiterhin unein-
geschrankt gewahrleistet.

In diesem Sinne wiinsche ich den Gasten des Neujahrsempfangs der GdP scho-
ne Stunden und uns allen ein gutes, neues Jahr.

Uwe Wilhelm
Leiter der Pl Alt-Saarbriicken

Liebe Gaste,

zundchst wiinsche ich allen Gasten des diesjahrigen Neujahrsempfangs der
GdP, der zum zweiten Mal Bel Etage der Spielbank Saarbriicken nahe dem
Deutsch-Franzdsischen-Garten stattfindet, ein frohes und gesundes Jahr 2016.
»Ich beschéftige mich nicht mit dem, was getan worden ist. Mich interessiert,
was getan werden muss”. Dies erklarte einst Marie Curie, die vor mehr 100
Jahren den Nobelpreis fiir Chemie erhielt. Was getan werden muss, damit in
unserer Polizei im wahrsten Wort die Chemie stimmt und unser Team alle Auf-
gaben bewaltigen kann, dafir gibt es kein allgemein glltiges Regelwerk.

Wir in der Polizeiinspektion Alt-Saarbriicken haben dafir ein altes Rezept ent-
deckt. Es stammt von Goethes Mutter und wir ergédnzen es, passend fir unsere
Dienststelle, mit ein paar Empfehlungen ,nach Art des Hauses”.

Hierzu gehort vor allem ein menschlicher Umgang mit- und untereinander, ein
gegenseitiges Helfen und Unterstiltzen bei der Bewaltigung unserer vielfalti-
gen Aufgaben, die Jahr fir Jahr komplexer werden. Die hierzu zur Verfiigung
stehenden Kolleginnen und Kollegen werden entsprechend des Verlaufsmo-
dells weniger. Gerade deshalb ist es auch wichtig mit ihnen zu sprechen, sich
zu kiimmern und nach ihrer Meinung zu fragen.

Genau das hat die GdP mit ihrer Mitgliederbefragung getan und die hohe Be-
teiligung gibt ihr Recht. Jetzt gilt es die dort erlangten reprasentativen Ergeb-
nisse zu analysieren und in den Reformprozess einzubringen!

Ich denke, dass dies der GdP Saarland gelingen wird und wiinsche dem Neu-
jahrsempfang einen erfolgreichen Verlauf.

Uwe Wilhelm
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Grupwort

Oliver Malchow

GdP-Bundesvorsitzender

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

Bei Neujahrsreden wird meist eine Riickschau erwartet. Ich mochte
das kurz machen, denn die Vergangenheit kennen wir. Wir haben sie
durchlebt mit all ihren Herausforderungen, Chancen und Grenzen —
jeder von uns an seinem Platz, in seiner Funktion.

Ich halte es ganz gern mit Albert Einstein: ,,Mehr als die Vergangenheit
interessiert mich die Zukunft, denn in ihr gedenke ich zu leben.”

Fur mich heilt das, Vergangenes und Gegenwartiges kritisch zu reflek-
tieren, um Kiinftiges bestmoglich gestalten zu kénnen. Weil die Resul-
tate von Entscheidungen, die heute geféllt und Chancen, die heute
verpasst oder genutzt werden, sich erst in ein paar Jahren bemerkbar
machen. Also in der Zukunft, in der wir leben wollen.

Wir hatten es im vergangen Jahr mit extremen Situationen zu tun, die
gewaltige Auswirkungen haben — auf jeden Einzelnen, auf das Land,
auf die Bundesrepublik und auf Europa. Ich glaube, es ist unstrittig,
dass die Fliichtlingsproblematik unsere Kolleginnen und Kollegen ganz
besonders herausgefordert hat. Auch weil viele hautnah mit schutzsu-
chenden Menschen in Beriihrung gekommen sind. Das macht etwas
mit ihnen. Mit uns allen. Da sind Emotionen im Spiel. Aber auch die
Frage nach Machbarkeit und Rechtsstaatlichkeit, nach politischer Pro-
filierung und echter Losungssuche. Oft genug hatte man den Eindruck,
die einen reden, andere suchen ernsthaft nach Bewaltigungsstrategi-
en, wieder andere helfen, wo es notig ist. Und ganz andere — das sind
zwar Minderheiten, aber mit besonders miesen Auswiichsen — hetzen
und brandstiften. Gegen Menschen in Not, gegen eine Regierung, die
in ihren Augen nicht addaquat — sprich abschottend reagiert.

Als GdP haben wir uns zur Fliichtlingsproblematik in einem ausfihrli-

chen Positionspapier geduRert und sténdig zu aktuellen Prozessen und

Fragen Stellung bezogen. Wir haben mit unserer groR angelegten Ak-
tion ,,Wir brauchen Unterstiitzung” deutlich gemacht, dass die Polizei
mit der Aufgabenbewaltigung am Limit angelangt ist. Ladngst bevor die
Fluchtlingsproblematik uns zusatzlich gefordert hat. Jahrelange Spar-
programme haben die Anzahl der zur Verfligung stehenden Kollegin-
nen und Kollegen immer weiter reduziert.

Es |duft nicht mehr in den gewohnten Bahnen. Umso wichtiger ist es,
effektiv mit den polizeilichen Moglichkeiten umzugehen. Eure Po-
lizeireform sollte im Saarland dafir ja einige Kapazitdten schaffen.
Aber das Resultat lauft mit den urspriinglichen Absichten offensicht-
lich nicht konform, wie Eure aktuelle Befragung der GdP-Mitglieder
im aktiven Polizeidienst im Saarland ergeben hat. Wie ich horte, war
die Beteiligung auBerordentlich hoch und die zahlreichen Anrufe und
Rickfragen haben ein groRes Interesse widergespiegelt. Als Ergebnis
musstet |hr ein Gberwiegend kritisches Bild der Polizeireform konsta-
tieren: Es herrscht groBe Unzufriedenheit und erklarte Reformziele
wie die Gewahrleistung von Birgerndhe und die Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit durch eine effektivere Aufbau- und Ablauforganisation
sind offenbar nicht erreicht worden.

Ihr seid bei der Konstatierung nicht stehen geblieben, sondern habt
ein 12 Punkte Programm zur Weiterentwicklung der Polizeireform
aus gewerkschaftlicher Sicht aufgestellt. Wiirde man Euch folgen und
nachbessern, kbnnte es wohl noch etwas werden mit der Reform. Ich
bin sicher, daflir werdet Ihr Euch mit aller Kraft ins Zeug legen — wohl
wissend, dass lhr einen langen Weg vor Euch habt.

Es ist gewerkschaftliches Engagement im besten Sinne, was lhr im
Saarland leistet. Ich wiinsche Euch, dass es auf Eurem Neujahrsemp-

fang genauso gewdrdigt wird und lhr viel Zuspruch dafiir bekommt.
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Grupwort

Ralf Porzel

Landesvorsitzender

Verehrte Gaste, liebe Kolleginnen und Kollegen!

Ich darf Sie als Landesvorsitzender der Gewerkschaft der Polizei (GdP)
im Saarland ganz herzlich zu unserem Neujahrsempfang in Saarbri-
cken in der Bel étage begriRen und lhnen alles erdenklich Gute, Glick
und vor allem Gesundheit fur das kommende Jahr wiinschen.

Ein neues Jahr, das unter den alles beherrschenden Themen Flucht
und Migration beginnt. Verfolgt man die Entwicklung der vergange-
nen Wochen und Monate in unserer Gesellschaft unter dem Eindruck
der Flichtlingskrise, kann man durchaus Zweifel an den christlichen,
ethischen und moralischen Werten in Teilen dieser Gesellschaft ha-
ben. Der Zulauf zu Gruppierungen am rechten Rand und die damit
verbunden Auswiichse sind beangstigend. Nicht nur, dass unsere Kol-
leginnen und Kollegen bei der Bewaltigung des Fliichtlingszustroms
bis an die Belastungsgrenzen gehend dafiir Sorge tragen, dass der
grundgesetzliche Anspruch auf Asyl fir Hilfesuchende nicht nur eine
Worthilse bleibt, werden sie zu Polizisten ohne Wochenende, weil
sie darliber hinaus von einer Einsatzlage zur ndchsten unterwegs sind.
Oftmals mussen sie auch noch dabei helfen, dass PeGiDa, SaGeSa und
Co. ihre dumpfen Parolen durch Versammlungs- und Meinungsfreiheit
geschitzt verbreiten kdnnen.

In der Hektik der offentlichen Diskussion gilt es Sensibilitat, Sorgfalt
in der Wahl des Wortes und der schnellen Losungen walten zu lassen,
auch um nicht noch von der falschen Stelle Applaus zu bekommen.
Schnelle Losungen wird es in dieser schwierigen Situation, die allen
Beteiligten viel zumutet, nicht geben. Vielleicht hilft es auch, einfach
mal einen Moment innezuhalten und sich auf die Werte unserer Ver-

fassung und das, was unsere Gesellschaft ausmacht, zu besinnen.

Die aktuelle Situation offenbart aber auch, welche Auswirkungen die
Personalkiirzungen der letzten Jahre in der Polizei hinterlassen. Die
Polizei rickt zusammen, um den aktuellen Herausforderungen Stand
zu halten und entbl6Rt sich dabei bei der Erledigung anderer Aufga-
ben. Wie prekar die Situation in der saarlandischen Polizei mittlerwei-
le ist, wurde zuletzt auch durch die breit angelegte, wissenschaftlich
begleitete Mitgliederbefragung der GdP bei Beschaftigten des Landes-
polizeiprasidiums belegt. Es ist ein Irrglaube, Polizeiarbeit und damit
Innere Sicherheit durch Kennzahlen vorhersehbar und eng am Bedarf
wirtschaftlich steuerbar machen zu kénnen.

Die saarlandische Polizei und Ihre Beschaftigten wissen um ihre Ver-
antwortung fir Gesellschaft und Staat und sind auch in schwierigen
Zeiten Garant fur Innere Sicherheit auf hohem Niveau in unserem
Land. Damit dies weiterhin so bleibt, mussen aber auch die Rahmen-
bedingungen stimmen. Die GdP will auch mit ihrer Mitgliederbefra-
gung einen Beitrag dazu leisten, um im Sinne einer zukunftssicheren
Landesverwaltung gute Rahmenbedingungen fir die Beschéftigten
und die Innere Sicherheit zu gestalten. Es gibt also auch im Jahr 2016
viel zu bewegen!

Verehrte Gaste, liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, unser Neujahrsemp-
fang bietet nicht nur Gelegenheit, gemeinsam auf das neue Jahr an-
zustofRen, sondern auch sich in angenehmer Atmosphare und bei gu-
ter Simmung auszutauschen. In diesem Sinne heiBe ich Sie nochmals

herzlichst willkommen.
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Programm

Polizeisozialwerk
Gewerkschaft der Polizei
Landesbezirk Saarland

Neujahrsempfang
in der Bel étage der Saarbrilicker Spielbank

Transatlantic
Showband

— we’ve got your music!

TRANSATLANTIC ist seit 15 Jahren auf allen erdenklichen Biihnen
im europaischen Raum prasent. Die Band prasentiert in einem
Feuerwerk aus Musik, Show und guter Laune die besten Songs
aus funf Jahrzehnten in edlem Sound, mit ausdrucksstarken Ge-
sdngen, virtuosen Instrumentalisten und vor allem mitreiBenden
Rhythmen, zu denen Sie sich unweigerlich bewegen werden!

P3%LzZEI
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,Halbzeit! Klartext fiur die
Zukunft! Misch Dich ein!"

Mitgliederbefragung 2015 der GdP (Landesbezirk Saarland)

Saarbriicken und Speyer, September 2015

Eine Auswahl von Ergebnissen in Kiirze
Schlussfolgerungen und Empfehlungen der GdP

PD Dr. Ulrike Becker-Beck Apl. Prof. Dr. Dieter Beck Dr. Kai Masser
Privatdozentin fiir Psychologie an der AuRerplanmaRiger Professor fir Psycho- Forschungsreferent Deutsches
Universitat des Saarlandes logie an der Deutschen Universitat flr Forschungsinstitut fur offentliche
Verwaltungswissenschaften Speyer Verwaltung (FOV) Speyer
Ralf Porzel

Landesvorsitzender GdP (Landesbezirk Saarland)

,Halbzeit der Polizeireform 2020“ -
Zeit fiir eine Bestandsaufnahme der
ersten fiinf Jahre

Ralf Porzel, Landesvorsitzender der GdP Saarland

Warum eine GdP-Mitgliederbefragung im Landesbezirk Saarland im
Jahr 2015? Im Englischen gibt es eine schone Redewendung, die da
heillt ,to make a long story short“. Hier also die wesentlichen Aspekte

in aller Kirze:

1. Aufgrund der Haushaltsnotlage des Landes muss auch die Polizei
seit 2010 ,,ihren” Teil an den als notwendig erachteten Personal-
einsparungen ,bringen”. Stellt der Stabilitdtsrat des Bundes die
Nicht-Einhaltung der vereinbarten Sparmafnahmen fest, kdnnten
dem Land Konsolidierungshilfen des Bundes von ca. 260 Mio./Jahr

verloren gehen.

2. Vereinbart wurde zwischen Landesregierung, Innenministerium
und Polizeifiihrung unter Beteiligung der GdP ein Stufenmodell fiir
den Personalabbau von 300 Polizeivollzugsstellen mit den folgen-

den zentralen Eckpunkten:

a. Der angestrebte Stellenabbau soll durch organisatorische (und
technische) ,Innovationen” wie die Filhrungs- und Lage-Zentra-
le (FLZ), ein vollflexibles Arbeitszeitmodell, bedarfsorientierter
Personaleinsatz, Zentralisierung bzw. Regionalisierung von Auf-
gaben (zentraler Ermittlungs- und Servicedienst, Regionalisie-

rung der Kriminalitatsbekampfung) erfolgen.

b. Fir die Blrgerinnen und Birger sollte die Reform keine negati-
ven Auswirkungen haben. In der Flache sollte die Polizei durch
(groRe) A-Polizeiinspektionen, B-Polizeiinspektionen (mit suk-
zessivem Stellenabbau und teilweise NachtschlieBungen) sowie
Polizeiposten, die nicht mehr permanent besetzt sind, zumin-
dest ,fir den Augenschein” im gleichen Male vorhanden sein.
Im Bedarfsfall sollen die A-Inspektionen, unterstitzt durch die
FLZ, dafiir sorgen, dass schnell ausreichend Interventionskrafte

in allen Landesteilen verfligbar sind.
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Halbzeit der Polizeireform 2020

Halbzeitbilanz der Reform: Wo stehen
wir und was ist zu tun?

Heute, im Jahr 2015, ist ,Halbzeit” der im Jahr 2010 gestarteten Re-
form, die im Jahr 2020 abgeschlossen sein soll. Der Begriff der ,,Halb-
zeit” signalisiert, wie im Sport, dass nun der Zeitpunkt gekommen ist,
den bisherigen Verlauf des ,Spiels” zu analysieren und gegebenen-
falls die notwendigen Konsequenzen zu ziehen. Ist der Spielstand gut,
mussen die Spieler lediglich fir die zweite Halfte motiviert werden.
Ist der Spielstand aber nicht zufriedenstellend, so ist zu Uberlegen,
wie das ,,Ruder herumgerissen” werden kann. Hierzu stehen mehrere
Moglichkeiten zur Verfligung: a) Appellieren an die ,Spieler”, es in der
zweiten Halbzeit besser zu machen (bedeutet: Die gleiche Reform in-
tensiver vorantreiben), b) Andern der Taktik (bedeutet: MaRnahmen,
die nicht gegriffen haben, dndern oder neue Instrumente versuchen
oder c) neue Spieler (bedeutet: ,,Neue Besen kehren gut”).

Aus Sicht der GdP wurden bislang mehr Stellen abgebaut als verab-
redet, indem auch Tarifbeschéftigten abgebaut worden sind, obwohl
diese den Stellenabbau im Bereich der (Vollzugs)beamten eigentlich
»,abfedern” sollten, indem zum Beispiel administrative Blroarbeiten
Ubernommen werden und die Beamten fur den Streifendienst, die Kri-
minalitatsbekampfung und vieles mehr ,frei werden”. Weitere MaR-
nahmen, wie eine flichendeckende Aufgabenkritik, sollten die Polizei
von ,sachfremden” Aufgaben entlasten und dadurch, trotz Stellenab-
bau, die Zahl der fir den operativen, d.h. fir die Bevélkerung sichtba-
ren und wirkungsvollen Einsatz zur Verfligung stehenden Polizistinnen
und Polizisten sogar erhohen.

Bei vielen Kolleginnen und Kollegen ist der Eindruck entstanden, dass
das ,Verlaufsmodell der Reform” nicht funktioniert. Insbesondere
scheinen die geplanten organisatorischen MalRnahmen entweder
nicht stattzufinden (zum Beispiel Ubernahme von ,,polizeifremden
Tatigkeiten” durch Tarifbeschaftigte), oder sie ,greifen nicht richtig”
(zum Beispiel ,vollflexibles Arbeitszeitmodell).

Aus Sicht der GdP schien es, anhand der deutlich sichtbar werdenden
Probleme, die aus den Reihen der Mitglieder immer wieder berichtet
wurden und die auch selbst im Arbeitsalltag aufgetreten sind, wichtig,
die Rickmeldung von den Mitgliedern in die laufende Evaluation der
Polizeireform 2020 durch die Evaluierungskommission (EvaKom) ein-
zuspeisen.

Befragung der Beschaftigten:

Das Wissen und die Erfahrungen der
Polizeiexpertinnen und -experten im
Land nutzen

Von Seiten der GdP entstand die Idee, durch eine Mitarbeiterbefra-
gung die Erfahrungen der Kolleginnen und Kollegen in die Evaluation
einzubringen. Das wurde von Seiten der Politik und Polizeifiihrung ab-
gelehnt mit dem Tenor: ,Was soll das zum jetzigen Zeitpunkt bringen?“
Man kann also, was das Ergebnis der Evaluation angeht, heute schon
die Schlussfolgerung ziehen: , Aus Sicht von Politik und Polizeifiihrung
hat man eine sehr erfolgreiche Reform durchgefihrt, ,die Polizei hat
das aber tiberhaupt nicht mitbekommen®.

Nachdem eine Mitarbeiterbefragung von der Fiihrung der saarlandi-
schen Polizei abgelehnt worden ist, ist bei der GdP, und hier ist ins-
besondere Jordana Becker aus dem GdP-Vorstand als treibende Kraft
hervorzuheben, die Idee einer Mitgliederbefragung entstanden. Da
die GdP aktuell ca. 70 Prozent der Beschaftigten im saarlandischen
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Polizeidienst vertritt, konnte die GdP hier im Grunde die Arbeit, die
der Arbeitgeber im Rahmen seiner ,Flrsorgepflicht” fir seine Be-
schaftigten hat, Gbernehmen; obwohl dies natdrlich keine ,originare”
Aufgabe einer Gewerkschaft ist. Da die mehr als 2.000 Beschéftigten
im Saarldndischen Polizeidienst von der Evaluation der Polizeireform
faktisch ausgeschlossen worden sind, hat sich die GdP nach intensiven
Diskussionen dazu entschlossen, auf eigene Kosten eine Mitglieder-
befragung durchzufiihren. Mit einem Organisationsgrad von ca. 70
Prozent der Beschaftigten in der saarlandischen Polizei ist die GdP die
einzige Organisation, die die Interessen der Beschaftigten im Rahmen
der Reform flaichendeckend abdecken kann.

Im Jahr 2001 hatte das Deutsche Forschungsinstitut fiir Offentliche
Verwaltung in Speyer (FOV) bereits eine groRe Mitarbeiterbefragung
fir die saarlandische Landesverwaltung (alle Ministerien, einige Lan-
desdmter sowie die Finanzverwaltung (d.h. nicht die Polizei)) durch-
gefuhrt'. Die GdP Landesbezirk Saarland (Jordana Becker) hat daher
Kontakt mit dem FOV aufgenommen. Die GdP hat in der Folge mit
Unterstlitzung von Prof. Dr. Dieter Beck (Deutsche Universitat fur Ver-
waltungswissenschaften Speyer) und Priv.-Doz. Dr. Ulrike Becker-Beck
(Universitat Saarbriicken und beide Biro fir Angewandte Psychologie,
Saarbriicken) sowie Dr. Kai Masser (Forschungsreferent am Deutschen
Forschungsinstitut fir 6ffentliche Verwaltung Speyer) eine eigenstén-
dige Mitgliederbefragung durchgefiihrt.

Die Saarbricker Zeitung (SZ) hat am 9. Juli 2015 bereits Uber den Start
der Befragung berichtet, nicht ohne auf das hohe Risiko fiir die GdP
hinzuweisen. Wie bei allen Befragungen (Mitarbeiter- wie auch Kun-
den- und Biirgerbefragungen) ist die Beteiligungsquote im Grunde das
zentrale Erfolgskriterium. Die inhaltlichen Ergebnisse sind wenig Wert,
wenn die Beteiligung gering war. 50 Prozent, so die SZ, mussten min-
destens erreicht werden, um die Verausgabung von GdP-Mitgliedsbei-
tragen zu rechtfertigen. Es sind 66 Prozent geworden, ein im Vergleich
zu anderen Befragungen guter Wert. Zwei Drittel der Mitglieder der
GdP im aktiven Polizeidienst haben sich an der Befragung beteiligt. Die
aktuell in Ausbildung befindlichen Mitglieder kdnnen zur Polizeireform
aufgrund der fehlenden Erfahrungen keine sinnvollen Aussagen ma-
chen. Die Meinungen der sich im Ruhestand befindlichen Mitglieder
mogen interessant sein, fir die Reform 2020 sind aber die Meinungen
und Einschatzungen derjenigen relevant, die sich aktuell im aktiven
Polizeidienst befinden.

Erfolgsfaktor ,,hohe Beteiligung der
Mitglieder”

Die GdP-Mitgliederbefragung kann nicht allein aufgrund der hohen
Beteiligung als sehr erfolgreich angesehen werden; auch die Themen-
und Fragenauswahl war sehr erfolgreich. Das ist darauf zurlckzufiih-
ren, dass sowohl die funktionalen (insbes. Direktionen) als auch die
regionalen Gliederungen (insbes. Inspektionen) der Polizei sowohl bei
der Entwicklung des Fragebogens als auch bei der Organisation der
Befragung intensiv beteiligt worden sind. Diese Aufgaben mussten,
nachdem die Politik und Behdérdenleitung eine Mitarbeiterbefragung
abgelehnt hatten, in sehr kurzer Zeit durchgefiihrt werden, um die
Ergebnisse der Mitgliederbefragung moglichst noch in die Arbeit der
Evaluierungskommission (Evakom) einbringen zu kénnen. Konzeption,
Durchfiihrung und Auswertung der Befragung mussten in weniger als
sechs Monaten geleistet werden.

Sowohl bei der Konzeption der Befragung (Erarbeitung des Fragebo-

1 Am FOV wurden seit 1990 iiber 80.000 Beschiftigte im 6ffentlichen Dienst
im Rahmen von Mitarbeiterbefragungen befragt. Unter anderem tber 20.000
Beschaftigte der Deutschen Zollverwaltung.



gens sowie Organisation und Durchfihrung) wurden die GdP-Mitglie-

der intensiv beteiligt:

1. Die Entscheidung zur Durchfiihrung der Befragung wurde intensiv
in den Gremien der GdP diskutiert und damit die Gremien in die
Entscheidungsfindung einbezogen. Gleichwohl hat der Vorstand
die Entscheidung getroffen und damit die Verantwortung fir , Er-
folg oder Misserfolg” der Aktion ibernommen.

2. Mit Vertretern aller Bereiche (Organisationseinheiten wie Polizeiin-
spektionen, ESD usw. sowie Arbeitsfelder wie Intervention, Krimi-
nalitatsbekampfung usw.) sowie der Frauenbeauftragten wurde in
sehr intensiven Workshops die Befragung konzipiert, durchgefiihrt
sowie die Ergebnisse interpretiert und bewertet, bevor diese der
Offentlichkeit prasentiert werden konnten.

3. Auch die ,Flache” d.h. die regionalen Vertreter der GdP, wurden
in Form der Vertrauensleute in die Konzeption und Durchfiihrung
der Befragung intensiv eingebunden. So wurde ein Fragebogenent-
wurf mit den Vertrauensleuten diskutiert und viele Anregungen
und Verbesserungsvorschlage eingearbeitet. Dariliber hinaus ware
die Organisation der Befragung (Verteilung der ,Einladungen/An-
schreiben” fur die Befragung) ohne das ehrenamtliche Engagement
der Vertrauensleute nicht moglich gewesen. Die Vertrauensleute
wurden im Anschluss der Befragung als Erste Uber die Ergebnisse
informiert und die Interpretation und das weitere Vorgehen, wie
man mit den Ergebnissen weiter umgehen will, mit den Vertrauens-
leuten abgestimmt.

Vorbereitung der Mitgliederbefragung in Speyer am 28.07.2015

Ausgangslage und Zielsetzung

Halbzeit im Reformprozess, Erfassung eines Stimmungsbilds und
Entwicklung von Impulsen zur Mitgestaltung des Reformprozesses
fiir eine optimale Wahrnehmung der polizeilichen Aufgaben fiir die
saarldndische Bevolkerung

Ausgangspunkt der geplanten Befragung der Mitglieder der Gewerk-
schaft der Polizei Landesbezirk Saarland sind die seit etwa 2010 ein-
geleiteten Veranderungen in der Aufbau- und Ablauforganisation der
saarldndischen Polizei.

Im Rahmen einer wissenschaftlich begleiteten Mitgliederbefragung
sollte zur Halbzeit ein wissenschaftlich und empirisch fundiertes Stim-
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mungsbild zur Polizeireform im Saarland erhoben werden. Zugleich
sollen daraus auch Impulse fiir eine konstruktive Mitgestaltung des
fortlaufenden Verdnderungsprozesses aus Sicht der Mitglieder der
Gewerkschaft der Polizei (Landesbezirk Saarland) abgeleitet werden.
Die Ergebnisse sollen in die Arbeit der Evaluierungskommission einflie-
Ben, um so eine optimale Wahrnehmung der polizeilichen Aufgaben
fir die saarlandische Bevolkerung bei gleichzeitig fairen Arbeitsbedin-
gungen sicherzustellen.

Vorgehensweise

empirisch und wissenschaftlich fundierte Befragung aller
Mitglieder im GdP Landesbezirk Saarland; gemeinsame Entwick-
lung des Befragungsdesigns durch eine GdP-Projektgruppe und die
wissenschaftliche Begleitung

Mit Unterstlitzung eines Wissenschaftlerteams aus Vertretern der
Verwaltungswissenschaften (Dr. Kai Masser, Forschungsreferent am
Deutschen Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung, Speyer) und
der Organisationspsychologie (Priv.-Doz. Dr. Ulrike Becker-Beck und
apl. Prof. Dr. Dieter Beck, Biiro fir Angewandte Psychologie, Saarbru-
cken) wurde gemeinsam mit einer Projektgruppe der Gewerkschaft
der Polizei (Landesbezirk Saarland) das Design fir die Mitgliederbe-
fragung (Zielsetzung und Konzept, Fragebogenkonstruktion, Siche-
rung der Anonymitat, Begleitinformation, Auswertungsstrategie und
Ergebnisdarstellung) entwickelt.

Der Fragebogen umfasst dabei folgende Themenfelder:

Tatigkeit und Arbeitsbelastung, Schwierigkeiten und Probleme im
Arbeitsalltag, Einschatzungen der Polizeireform 2020 in der saarlan-
dischen Polizei, Fihrungs- und Vorgesetztenverhalten, ergdanzt um
offene Fragen zu aktuellen Problemen, zu Vorschlagen fur die Arbeit
der Gewerkschaft und weiteren Gestaltung der Reform. Dabei lag der
Schwerpunkt entsprechend der Zielsetzung auf den Einschatzungen
und Vorstellungen zur Polizeireform aus der Sicht der Praxis und der
Betroffenen.

Angesprochen wurden im Rahmen einer Vollerhebung alle Mitglieder
der GdP im Landesbezirk Saarland.

Die Befragung wurde online und anonym unter Verantwortung der
wissenschaftlichen Begleitung im Zeitraum vom 29.6. bis 20.7.2015
durchgefihrt.

17



18 Pk

Halbzeit der Polizeireform 2020

Hohe Beteiligung von 66 Prozent der im Polizeidienst aktiven
Mitglieder

Weitgehend reprasentative Zusammensetzung der
Befragungsteilnehmer/innen

Insgesamt wurden 2004 Mitglieder des GdP-Landesbezirks Saarland
angeschrieben, von denen 1.219 an der Befragung teilgenommen
haben. Von den Angeschriebenen sind 1.746 im aktiven Polizeidienst
und 258 sind Anwarter/innen und Auszubildende. Von diesen haben
sich 1.147 aus dem aktiven Dienst und 72 Anwérter/innen und Auszu-
bildende beteiligt. Die Beteiligung liegt somit deutlich héher als bei
einer vergleichbaren Mitgliederbefragung des GdP Landesbezirks
Niedersachsen im Jahr 2006, bei der die Beteiligung bei 51 Prozent
lag.

Die Zusammensetzung der Befragungsteilnehmer/innen ist weitge-
hend reprasentativ fir die Mitgliederstruktur der GdP (Landesbezirk
Saarland) in Bezug auf die groen Organisationseinheiten der saar-
landischen Polizei. Eine kleinere Abweichung gilt fir die Mitglieder
aus den Inspektionen, die von der Polizeireform besonders betrof-
fen sind. Sie haben sich relativ gesehen etwas starker beteiligt (56
Prozent der Befragungsteilnehmer/innen), als es von ihrem Anteil an
der Mitgliederstruktur zu erwarten (50 Prozent) war. Die Beteiligung
aus den vier Direktionen des Landespolizeiprasidiums (31 Prozent)
entspricht fast genau ihrem Anteil an den Mitgliedern (32 Prozent).
Die Beteiligung der weniger von der Reform betroffenen Organisa-
tionseinheiten wie Prasidialstab, FHSV, Ministerium fir Inneres und
Sport und Sonstige fallt etwas geringer aus (13 Prozent), gemessen
an deren Anteil an den Mitgliedern (18 Prozent).

Prof. Beck (stehend) erldutert Innenpolitikern
und Polizeifiihrern die Ergebnisse im Lebacher
Rathaus am 02. September 2015

Ausgesuchte Ergebnisse
der Mitgliederbefragung

Tatigkeit und Arbeitsbelastung

Allgemeine Zufriedenheit mit der Tatigkeit

Vergleichsweise geringe Zufriedenheit mit der Tatigkeit insbeson-
dere in der Flache sowie in den Arbeitsfeldern Bereitschaftspolizei
und ESD; hohere Zufriedenheit in den Direktionen des Landespo-
lizeiprasidiums und dem Présidialstab sowie in den Arbeitsfeldern
Planung, Verkehrssicherheitsarbeit, FLZ und Spezialeinheiten
Obwohl eine Mehrheit der Befragten (ca. 56 Prozent der Befragten)
sich mit Ihrer aktuellen Tatigkeit als zufrieden oder sehr zufrieden
gedulert hat, ist dieser Wert, im Vergleich zu anderen Befragungen,
etwas geringer.

Die Analyse der allgemeinen Zufriedenheit fir die verschiedenen Or-
ganisationseinheiten ergibt folgendes Bild:

Gewerkschaft der Polizel

¢ Die Befragten aus den vier Direktionen des Landespolizeiprasidi-
ums und dem Prasidialstab sind signifikant in héherem Male mit
ihrer Tatigkeit zufrieden (+/- 70 Prozent) als der Durchschnitt — mit
Ausnahme der Dir. LPP 1.

* Hingegen sind die in der ,,Flache” tatigen Mitarbeiter/innen (Poli-
zeiinspektionen und Polizeiposten +/- 50 Prozent bzw. 55 Prozent)
in deutlich geringerem MalRe mit ihrer Tatigkeit zufrieden.

Betrachtet man die Zufriedenheit in den verschiedenen Arbeitsfel-

dern, so ergibt sich

¢ insbesondere im Bereich der Bereitschaftspolizei ein sehr geringer
Anteil von Befragten, die mit ihrer Tatigkeit zufrieden sind
(39 Prozent).

e Ebenfalls gering ist der Anteil im Bereich der Ermittlungs- und
Servicedienste (50 Prozent).

e Der Bereich Intervention liegt mit 56 Prozent genau im Durch-
schnitt aller Befragten.

e Auffallend ist die hohe Zufriedenheit im Bereich Planung etc.

(75 Prozent), Verkehrssicherheitsarbeit (68 Prozent) sowie FLZ,
Spezialeinheiten etc. (66 Prozent).

Weitere differenzierende Analysen ergeben:

¢ Die Zufriedenheit mit der Tatigkeit nimmt zu, je mehr
Flihrungsverantwortung jemand tragt. Auffallend ist zudem
der hohe Anteil der ,Unzufriedenen” (21,9 Prozent) in der
Gruppe der Personen mit Flihrungsverantwortung fir 6 bis 10
Personen.

* Die Personengruppe mit einem Dienstalter zwischen drei und
zehn Jahren ist mit deutlichem Abstand am zufriedensten. Ist man

langer als zehn Jahre im Polizeidienst, nimmt die Zufriedenheit mit
der Tatigkeit jedoch ab.
* Die Frauen scheinen etwas zufriedener mit der Tatigkeit als Polizis-
tinnen als ihre mannlichen Kollegen. Der Unterschied ist aber nur
gering.
Die grofRe Gruppe der Vollzugsbeamten ist in deutlich geringerem
Male mit ihrer Tatigkeit zufrieden als die der Verwaltungsbeamten
und der Tarifbeschaftigten.
In Bezug auf die Dienstzeitmodelle sind die Befragten, die im
Tageswechseldienst arbeiten, mit Abstand am wenigsten mit ihrer
Tatigkeit zufrieden (46,9 Prozent). Die Gruppe derjenigen, die im
Tagesdienst arbeiten, ist deutlich am zufriedensten (63,1 Prozent).
Hinsichtlich des Wechselschicht-Dienstes besteht die hochste Zufrie-
denheit bei den Befragten mit ,,starrem Dienstgruppenmodell” (65,7
Prozent). Der Anteil der Zufriedenen liegt damit noch etwas héher als
bei denjenigen, die im Tagesdienst arbeiten.
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Bewertung der Zufriedenheit nach Organisationseinheiten
Tatsachlich ergibt sich fast das gleiche Bild, wie in der Befragung 2001.

Einschdtzungen zur Polizeireform 2020 Folgerungen, Handlungsableitungen
Bewertung der Polizeireform 2020 insgesamt und Empfehlungen der GdP zur weite-

Eine erste Sicht auf die Polizeireform insgesamt erfolgt Uber alle im ..

Polizeidienst aktiven Befragten sowie differenziert nach den grofRen ren GeStaItu ng der POIIZEIrEform 2020

Organisationseinheiten in der saarldndischen Polizei. Die Frage laute-  Rqlf Porzel, Landesvorsitzender der GdP Saarland

te: ,Wie bewerten Sie die Polizeireform 2020 insgesamt?“

Die Ergebnisse sind in der Abbildung zusammengefasst. Die Zielsetzung der durchgefiuhrten Mitgliederbefragung lag flr die
GdP in der Erfassung eines em-
pirisch fundierten Stimmungs-
bildes in der saarlandischen
Polizei im Allgemeinen sowie
zur Polizeireform im Beson-
deren. Zugleich sollten daraus
auch Impulse fur eine konst-
ruktive Mitgestaltung des fort-
laufenden Verdanderungspro-
zesses aus Sicht der Mitglieder
abgeleitet werden.

Die Ergebnisse der Mitglieder-
befragung sollen ,Kompass”
fur die gewerkschaftliche Ar-
beit der Zukunft sein. Aktuell
sollen die Ergebnisse in die
Arbeit der Evaluierungskom-
mission einflieBen, um so eine
optimale Wahrnehmung der
polizeilichen Aufgaben fir die
saarlandische Bevolkerung bei
gleichzeitig fairen Arbeitsbe-
dingungen sicherzustellen.

Mittel- und langfristig soll die

Mitgliederbefragung (iber den polizeilichen Organisationsentwick-

lungsprozess hinaus einen Orientierungsrahmen fiir die Arbeit der GdP

im Rahmen des Projektes ,, Zukunftssichere Landesverwaltung“ geben.

Bewertung der Reform insgesamt iiber alle Befragten und
differenziert nach den verschiedenen Organisationseinheiten
(Datengrundlage: 1147 im Polizeidienst aktive Mitglieder)
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Vor dem Hintergrund der Haushaltskonsolidierung steht der gesamte
Offentliche Dienst des Landes vor tiefgreifenden Verwaltungsrefor-
men, die sich auch auf die kommunalen Strukturen erstrecken wer-
den. Mogliche Verdnderungen in den Strukturen der Landkreise und/
oder der Kommunen werden Wechselwirkungen im Hinblick auf die
Polizei verursachen, bei denen die Gewerkschaft der Polizei im Inter-
esse ihrer Mitglieder sprachfahig sein muss.

Auf der Grundlage des Ergebnisberichtes und dessen Prasentation
fihrte die Projektgruppe der GdP unter wissenschaftlicher Begleitung
von Dr. Kai Masser, Priv.-Doz. Dr. Ulrike Becker-Beck und Prof. Dr. Die-
ter Beck Ende August 2015 einen Auswertungs-Workshop durch. In
dessen Rahmen wurden aus den Ergebnissen erste Folgerungen und
Handlungsempfehlungen fiir das weitere Vorgehen im Reformprozess
erarbeitet. Viele Einzelthemen, fur die sich aus gewerkschaftlicher
Sicht Handlungsnotwendigkeiten ergeben, wurden dabei betrachtet.
Die Workshop-Teilnehmer wollten sich aber in einem ersten Schritt
der Bewertung auf die sich deutlich abhebenden Themen konzent-
rieren, um sie mit dem Projektbericht auch in die Arbeit der Evaluie-
rungskommission einflieBen zu lassen.

Nach der Veroffentlichung des Projektberichtes als einem ersten
Meilenstein will die GdP-Projektgruppe ihre Arbeit fortsetzen. Die
Auswertung aller freitextlichen Antworten der Mitgliederbefragung
sowie tiefergehend zu betrachtende Einzelthemen sollen im Rahmen
der weiteren Begleitung des Organisationsentwicklungsprozesses als
Anlagen zum Projektbericht nachgeliefert werden.

Zentrale Ergebnisse

Kritisches Gesamtbild der Reform — insbesondere in den

operativen Bereichen

Alles in allem Uberwiegt im Ergebnis ein kritisches Bild der Polizeire-
form. Mehr als die Halfe der im aktiven Polizeidienst Befragten (54
Prozent) bewerten die Reform kritisch. Besonders kritisch wird die
Reform in den operativen Organisationseinheiten (Polizeiinspektio-
nen, Polizeiposten sowie Direktionen LPP 1 und LPP 2) gesehen. Die
Beschaftigten dieser Bereiche sind auch in deutlich geringerem Male
mit ihr Tatigkeit zufrieden als in anderen Bereichen.

Dieses Bild verdichtet sich und wird differenzierter bei der Betrach-
tung der Arbeitsbereiche. Besonders kritisch wird die Reform sowohl
in ihrer Wirkung flr die Arbeit der Polizei insgesamt als auch fur die
Beschaftigten personlich in den Ermittlungs- und Servicediensten, der
Bereitschaftspolizei, der Intervention und der Kriminalitdtsbekdamp-
fung gesehen. Die Arbeitsbelastung sowie die Zufriedenheit mit der
aktuellen Tatigkeit und dem Arbeitsklima werden dort besonders ne-
gativempfunden.

Grundannahmen und wichtige Voraussetzungen sind nicht erfllt!
Die im Arbeitsauftrag der AG 2020 definierten Leitlinien und Prinzipien
sind nicht in vollem Umfang umgesetzt oder entfalten ihre angenom-
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mene Wirkung nicht. Erklarte
Reformziele wie die Gewahrleis-
tung der Blrgerndhe und die
Sicherung der Zukunftsfahigkeit
durch eine effektivere Aufbau-
und Ablauforganisation sind aus
Sicht der im aktiven Polizeidienst
beschaftigten Mitglieder nicht
erreicht worden.

Bei der Gesamteinschatzung des
Verdanderungsprozesses ergibt
sich aus der Befragung ein ein-

heitliches Bild:

 Die Effektivitat der Polizeiarbeit im Sinne einer Entlastung im
administrativen Bereich hat sich nicht verbessert.

* Die Ubernahme von Aufgaben im Vollzugsdienst durch
Tarifbeschéftigte ist nicht im geplanten Umfang erfolgt.

e Eine flichendeckende Aufgabenkritik mit einer Konzentration auf
origindr vollzugspolizeiliche Aufgaben ist nicht durchgefiihrt und
umgesetzt worden.

e Die Einfihrung flexibler Dienstzeitmodelle fihrt zu einem
geringeren Zusammenhalt in der Dienstgruppe.

» Bezlglich des Verdanderungsprozesses wirden sich die Befragten
eher einen klaren Schnitt wiinschen als langfristig angelegte
Veranderung.

» Bedarfsorientierter Personaleinsatz wird in der Intervention
besonders kritisch gesehen.

12-Punkte-Programm zur
Weiterentwicklung der Polizeireform
aus gewerkschaftlicher Sicht

Im Folgenden werden aus gewerkschaftlicher Sicht zwélf Punkte her-

ausgestellt, die fur die Weiterentwicklung der Polizeireform von ent-

scheidender Bedeutung sind:

¢ Die Birgerndhe der Polizei darf nicht verloren gehen und muss
verbessert werden.

e ,B“-Polizeiinspektionen miissen schnellstmdglich fortentwickelt
werden.

¢ Die Arbeitsbelastung sollte zugunsten origindrer Aufgaben
verringert werden.

o Uberpriifen der ESD-Strukturen

* Die Belastungs-, Arbeitszeit- und Ausbildungssituation in
der Bereitschaftspolizei missen Gberprift werden.

¢ Sondereinsatzeinheit (SEE) und gleichzeitiger flexibler,
bedarfsorientierter Personaleinsatz sind inkompatibel.
SEE-Strukturen missen verandert werden.

¢ Nicht hoheitliche und vollzugsfremde Aufgaben missen
identifiziert und im Sinne einer Aufgabenkritik Gberpruft
werden.

e Starken der Reform als Potenziale fiir den weiteren
Reformprozess nutzen!

e Starkere Einbindung von Fiihrungsverantwortlichen

o Uberpriifung der Auswirkungen der Reform auf das ,Binnenklima“
und das ,subjektive Sicherheitsgefiihl“ der Beschaftigten selbst

e Personelle Absicherung der Reform und nachhaltige
Personalentwicklung

e Einbindung der Beschaftigten durch die Entwicklung eines
Ideenmanagements

Diese werden im Folgenden naher erlautert.
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Die Biirgerndhe der Polizei darf nicht verloren gehen

und muss verbessert werden.

Die Gewahrleistung der Biirgernahe und damit auch der Birgerzufrie-
denheit wird durch die Reform als gefdhrdet angesehen. Eine stark
schwindende Biirgerndahe wird gesehen. Eine personelle Unterbeset-
zung der Flache wird beklagt mit der Folge, dass die Polizei den An-
forderungen an Birgerndhe nicht gerecht werden kann. Die Kldrung
der Zusammenhange zwischen Personalabbau, bedarfsorientiertem
Personaleinsatz sowie Gewahrleistung der Biirgerndahe und Praventi-
on muss erfolgen.

Wichtig fir die Interpretation des Begriffs ,,Blirgernahe” ist auch die
Frage, welcher Bestimmungsfaktor das Bild eher pragt. Ist es die sicht-
bare Prasenz oder das schnellstmogliche Eintreffen der Polizei bei ei-
nem Birgerersuchen (dhnlich einer gesetzlich geregelten , Hilfsfrist“)?
Die Frage des bedarfsorientierten Personaleinsatzes ist eng gekoppelt
mit der Frage der Biirgerndhe und der Pravention.

Wir sehen die Entwicklung weg von einer biirgernahen Polizei mit ei-
nem ausgedehnten Netz an Kontaktbereichsbeamten hin zu einer In-
terventionspolizei mit Uberwiegender ,Feuerwehrfunktion” duBerst
kritisch. Die Befragungsergebnisse zeigen, dass eine eingeschrankte
Handlungsfahigkeit auch zu fehlenden Erfolgserlebnissen bei den
Mitarbeiter/innen hinsichtlich des polizeilichen Selbstverstindnisses
fuhrt. Daraus ergeben sich vielféltige Folgen wie zum Beispiel Demo-
tivation.

,B“-Polizeiinspektionen miissen schnellstméglich
fortentwickelt werden.

Die Einrichtung von ,,B“-Polizeiinspektionen mit kontinuierlichem Per-
sonalabbau und NachtschlieBungen wird hinsichtlich der Wirkungen
fir die Arbeit der Polizei als auch fir die Beschéftigten selbst durch-
gangig von allen Arbeitsbereichen als sehr negativ bewertet.

Die Personalgréen machen eine Vorplanung der Intervention unter
Beruicksichtigung von wechselnden SchlieBzeiten schwierig. Zusatzli-
che Belastungen wie personelle Unterstiitzung der Sondereinsatzein-
heiten (SEE) flihren in der Interventionsplanung bei einem kleinen,
unflexiblen Personalkérper zu standigen Dienstplananderungen und
damit fehlender Planungssicherheit fir die Beschaftigten. Der Zustand
wird von den Beschéftigten als Dienst auf ,,Zuruf” beschrieben. Das
Unterschreiten des administrativen Bedarfes wird zur Regel, kurzfris-
tige Erkrankungen von Mitarbeitern fiihren sehr oft zur Handlungsun-
fahigkeit. Der planerische und administrative Aufwand, um auch zur
Nachtzeit eine einzige Streifenwagenbesatzung ,auf die StraRe” zu
bringen, steht dazu in keinem verninftigen Verhaltnis.

Bezogen auf den Erhalt aller Polizeiinspektionen ist fachlich und poli-
tisch zu prifen, ob die ,Zerfaserung” der Aufbauorganisation in Klein-
und Kleinsteinheiten die Prasenz in der Flache und Handlungsfahigkeit
tatsachlich noch gewdhrleistet oder ob nicht ,,Potemkinsche Dérfer”
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aufrechterhalten werden. Die Verantwortlichen missen sich an dieser
Stelle ,,ehrlich machen”!

Bei einer unverdnderten, eingeschrankten personellen Ausstattung
dieser Dienststellen ware die Konzentration auf belastungsstarke Zei-
ten (Kernzeiten), eine konsequente SchlieBung zu belastungsschwa-
chen Zeiten sowie die Entpflichtung von Zusatzbelastungen (zum
Beispiel SEE Verpflichtung) eine Handlungsalternative. Eine starkere
Prasenz zu belastungsstarken Zeiten unter Beibehaltung eines Ermitt-
lungs- und Servicedienstes (ESD) zur Bearbeitung und Bekampfung der
einfachen lokalen Kriminalitdt fihrten am Ende auch zu einem deut-
lich geringeren Planungsaufwand bei gleichzeitig hoher Planungssi-
cherheit fir die Beschaftigten.

Es ware auch die Frage zu kldren, inwieweit die jetzige Ablauforga-
nisation der ,,B“-Polizei-inspektionen die Leistungsfahigkeit von ,A“-
Inspektionen einschrankt und welche positiven Wechselwirkungen,
bezogen auf die Starkung der A-Inspektionen, mit einer Verdanderung
erzielt werden kénnen. Bei einer auch fir zukiinftige Entwicklungen
stabilen PersonalgrofRe von ,,B“-Inspektionen kdnnte zum Beispiel da-
riber hinaus zu verteilendes Personal der Starkung von ,, A“-Inspekti-
onen dienen.

GroRere, flexiblere ,A“-Inspektionen wéaren auch unter Beibehaltung
der Dienstgruppenstrukturen in der Lage, einen bedarfsorientierten
Personaleinsatz zu organisieren, und konnten gleichzeitig besser auf
Sofortlagen reagieren.

Die Arbeitsbelastung sollte zugunsten origindrer Aufgaben
verringert werden.

Die personliche Einschatzung der tatsachlichen Arbeitsbelastung liegt
in einem hohen, aber ,normalen” Bereich (72 Prozent schatzen ihre
Arbeitsbelastung als ,hoch” oder ,,sehr hoch” ein). Problematisch ist
jedoch ein vergleichsweise hoher Wert bei dem Wunsch nach weniger
Belastung. Einhergehend mit der Einschatzung einer hohen Belastung
winschen sich 43 Prozent dieser doch groRen Gruppe (457 Befragte)
weniger Belastung. Die Frage der Arbeitsbelastung erzeugt nicht zu
unterschatzende Wechselwirkungen, etwa hinsichtlich der Bewertung
der Reform insgesamt oder der Zufriedenheit mit der eigenen Tatig-
keit bis hin zur ,Inneren Kiindigung”. Besondere Betroffenheit ist im
Bereich der Intervention und der Kriminalitatsbekampfung festzustel-
len.

Bei der Betrachtung der Arbeitsbereiche heben sich die Ermittlungs-
und Servicedienste sowie die Bereitschaftspolizei deutlich ab. In die-
sen Organisationseinheiten arbeitet auch nur ein sehr geringer Anteil
an Befragten, die mit Ihrer Tatigkeit zufrieden sind. Wechselwirkungen
werden auch bei der Frage nach einer erneuten Entscheidung fiir den
Polizeidienst deutlich erkennbar.

Die Gewabhrleistung der polizeilichen Handlungsfahigkeit durch eine
bedarfsgerechte personelle und sachliche Ausstattung sowie die Ho-
mogenisierung von Arbeitsbelastung durch Schaffung vergleichbarer
Arbeitsbereiche sind Organisationsziele, deren Erreichung an dieser
Stelle eine entscheidende Rolle spielen.

Uberpriifung der ESD-Strukturen

Die Personalsituation in den Ermittlungs- und Servicediensten ist be-
wusst gepragt von einem hohen Altersdurchschnitt und einem ver-
haltnismaRig hohen Anteil an eingeschrankt verwendungsfahigen
Beschaftigten. Mit Einrichtung dieser Organisationseinheit (OE) sollte
auch der ungtinstigen demographischen Entwicklung der Polizei Rech-
nung getragen und lebensalteren Beschaftigten die Moglichkeit gege-
ben werden, sich aus dem operativen Wechselschichtdienst heraus in
ein anderes Tatigkeitsfeld zu verandern.

Viele Beschaftigte in Ermittlungs- und Servicediensten wurden zum



ersten Mal bei hoher Fallbelastung mit strukturierter Kriminalitats-
sachbearbeitung konfrontiert. Eingeschrankte Leistungsfahigkeit, gro-
RBere krankheitsbedingte Ausfallzeiten und mangelnde Vorbereitung
auf die wahrzunehmenden Aufgaben fiihren am Ende moglicherweise
zu den negativen Wirkungen und Einschatzungen in diesem Arbeits-
feld.

Vorbereitungslehrgdnge bzw. Fortbildungsangebote im Bereich der
Sachbearbeitung einfacher lokaler Kriminalitdit waren angedacht
(,kleiner QLK”), wurden bisher aber nicht umgesetzt. Bei der Betrach-
tung der Personalisierungssituation ist nicht nur die Anzahl der ,Kop-
fe” entscheidend, sondern vorgenannte Faktoren wie Altersstruktur,
Verwendungseinschrankungen und langerfristige Personalausfdlle
miissen im Blick behalten werden, um Uberbelastung zu vermeiden.

Die Belastungs-, Arbeitszeit- und Ausbildungssituation in der
Bereitschaftspolizei miissen tGberpriift werden.

Die 7-Tage-Woche wird in der Bereitschaftspolizei nicht nur zu be-
sonderen Anldssen wie dem G7-Gipfel, sondern immer 6fter auch im
dienstlichen ,Alltagsgeschaft” zur Realitat. An vielen Wochenenden
in Folge hdufen sich Einsatzlagen aus unterschiedlichsten Anldssen
innerhalb und auRerhalb des Saarlandes. Bereitschaftspolizisten sind
neben dem Wach- und Streifendienst immer 6fter Polizisten ohne Wo-
chenende. Dies bedeutet: Vereinbarkeit von Familie und Beruf — Fehl-
anzeige!

,Bereitschaft” heillt in Zeiten des Personalabbaus in der Polizei im-
mer ofter ,LuckenbiiRer” und ,Service-Pool” fur unterschiedlichste
Aufgaben wie zum Beispiel Abschiebungen, Wachdienste, Begleitung
von Schwertransporten, Ermittlungsgruppen und Unterstiitzung der
Intervention zu sein. Fur die eigentliche Ausbildung im geschlossenen
Verband und z. B. an technischem Gerat sowie darauf aufbauende
Ubungen bleibt kaum noch Platz.

Parallel zu einer steigenden Einsatzbelastung zieht sich der Bund im-
mer weiter aus der Finanzierung und Ausstattung der Bereitschafts-
polizeien der Lander zuriick. Eine immer altere und mangelhafte
technische Ausstattung ist die Folge. Die oft Uberalterten, renovie-
rungsbediirftigen groRen Liegenschaften und Unterkiinfte tun ihr Ub-
riges zur Motivationslage und dem Bild der Polizei gerade bei jungen
Berufseinsteigern.

Sondereinsatzeinheit (SEE) und gleichzeitiger flexibler,
bedarfsorientierter Personaleinsatz sind inkompatibel.
SEE-Strukturen miissen verandert werden.

Ein Uber Kennzahlen gesteuerter, am Bedarf orientierter Personalein-
satzim Bereich der Intervention ist nicht in Einklang zu bringen mit der
urspriinglichen Konzeption der Sondereinsatzeinheit (SEE) als Nachfol-
georganisation der Alarmhundertschaften?.

Die Aufrufeinheit SEE, die in den Wach- und Streifendienst integriert
ist und fur Zeit- als auch Sofortlagen ,,ad hoc” zur Verfiigung ste-
hen soll, fihrt bei einer fiinfwdchigen Dienstvorplanung zu standi-
gen Verdnderungsbedarfen und dem Anfall von Mehrdienststunden.
Ein Nachsteuern bei kurzfristig veranderter Lagebewertung ist auch
kaum moglich. Der Einsatzwert der Einheit sinkt durch mangelnde
Moglichkeiten der gemeinsamen Aus- und Fortbildung. Die Aufga-
benwahrnehmung erfolgt im Nebenamt, was zu einer nicht uner-
heblichen zusatzlichen Belastung der SEE-verpflichteten Beamtinnen
und Beamten fihrt.

Nur 27 Prozent der Befragten sehen den Erhalt der SEE-Strukturen
negativ, dagegen 24 Prozent positiv und 20 Prozent neutral, sodass
die SEE grundsétzlich nicht in Frage gestellt wird. Uberpriift werden

2 ,Erlass Uiber die Einrichtung von Sondereinsatzeinheiten der saarlandischen
Polizei” vom 17.12.1993

Halbzeit der Polizeireform 2020

mussen aus unserer Sicht die Struktur, die Personalisierung und die
organisatorische Anbindung.

Nicht hoheitliche und vollzugsfremde Aufgaben miissen identifiziert
und im Sinne einer Aufgabenkritik tiberpriift werden.

Ein wesentlicher Ansatz der Polizeireform besteht in der Entlastung
und Starkung der Intervention. Trotz Personalabbaus sollen zeitliche
Kapazitaten frei werden, um die origindre Polizeiarbeit effektiver zu
machen. Die Entlastung von administrativen, vollzugs- und ausbil-
dungsfremden Aufgaben kann weitere Entlastungspotenziale schaf-
fen, um dem Gesamtziel einer effektiven Ablauforganisation néher zu
kommen. Sie kann eine Briickenfunktion Gbernehmen zwischen der
Zielsetzung ,Blrgerndhe” und der Weiterentwicklung der Aufbau- und
Ablauforganisation. Die knappen Personalressourcen kdnnen besser
auf origindre Aufgaben konzentriert werden und die angespannte Per-
sonalsituation in der Flache abmildern.

Ohne eine umfassende Aufgabenkritik und eine damit einhergehen-
de Entlastung der Vollzugspolizei von vollzugsfremden oder nicht ho-
heitlichen Aufgaben wird der Abbau von 300 Polizeivollzugsstellen
aus unserer Sicht nicht zu verkraften sein. Es muss der Widerspruch
zwischen dem zusatzlichen Abbau von bis zu 50 Tarifstellen und einer
gleichzeitigen Entlastung der Vollzugspolizei durch Tarifbeschaftigte
geklart werden. Gerade in der Ubernahme von vollzugsfremden Auf-
gaben durch Tarifbeschaftige sah die AG 2020 ein nicht unerhebliches
Entlastungsmoment. Neben der Ubernahme von Aufgaben durch Ta-
rifbeschéftigte sind die Moglichkeiten des Outsourcings von Aufgaben
an private Dienstleister oder Beliehene zu prifen.

Starken der Reform als Potenziale fiir den

weiteren Reformprozess nutzen!

Wahrend die Reform insgesamt eher kritisch gesehen wird, werden die

ReformmalRnahmen im Einzelnen durchaus unterschiedlich bewertet.

So werden einzelne MalRnahmen sogar Giberwiegend positiv gesehen:

e Einfihrung des Ein-Behorden-Modells

e EinfUhrung (voll)flexibler Dienstzeitmodelle

e Einrichtung einer landesweiten Fiihrungs- und Lagezentrale

¢ Arbeitsteilung zwischen Start- und Endsachbearbeitung/ Einrich-
tung der ESD

e Starkung der Intervention durch Entlastung von administrativen
Tatigkeiten

Andere Reformaspekte werden zwar liberwiegend negativ bewertet,

aber es gibt immer auch nennenswerte Anteile an Befragten, die posi-

tive Auswirkungen sehen (mindestens 15 Prozent der Befragten). Dies

gilt zum Beispiel fiir:

e Erhaltung aller Standorte der Polizeiinspektionen

e Regionalisierung der Kriminaldienste

e Einfihrung des Mehrlinien-Prinzips mit direkter Anbindung der
Inspektionen an die vier Fachdirektionen unter Wegfall der Polizei-
bezirke

e Erhaltung der Sondereinsatzeinheiten

e Einfihrung eines neuen Beurteilungssystems infolge der flexiblen
Dienstzeitmodelle

e bedarfsorientierter Personaleinsatz

Hier ware zu prifen, inwieweit die positiven Ansatze dieser MalRnah-

men gestarkt oder alternative Ansatze entwickelt werden kénnen.

Starkere Einbindung von Fiihrungsverantwortlichen

Insgesamt ergibt sich ein positives Bild der Zufriedenheit mit den di-
rekten Vorgesetzten Uber alle Befragten. Lediglich ein Anteil von 13
Prozent ist (sehr) unzufrieden. 19 Prozent machten keine Angaben.
Dies gilt auch bei der Differenzierung nach Fiihrungsverantwortung.
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Die Einschatzungen der Befragten mit und ohne Fiihrungsverantwor-
tung fallen mit 62 Prozent gleich positiv aus. Starken werden insbe-
sondere bei der Durchsetzungsfahigkeit, der Kollegialitat und dem
Vertrauen in die Fihrungskrafte gesehen.

Das Flhrungsverhalten ist besonders ausbaufidhig im Hinblick auf das
Informationsverhalten, die Klarheit von Anweisungen, die Férderung
bei der Ubertragung héherwertiger Aufgaben, bei der Leistungsbe-
wertung® und beim Konfliktmanagement.

Man kann sagen, dass insgesamt eine gute Basis zwischen den Fiih-
rungskraften und ihren Mitarbeiter/Innen besteht. Die positive Be-
wertung der Vorgesetzten auf den verschiedenen Ebenen erscheint
uns als eine gute Voraussetzung fir die weitere Gestaltung des Re-
formprozesses.

Flhrungskrafte an der Schnittstelle zum Mitarbeiter fihlen sich am
starksten in einer sogenannten , Sandwich“-Position, da sie gleich-
zeitig den Mitarbeitern und den Organisationsvorgaben gerecht
werden missen. Eine enge Einbindung dieser Fihrungskrafte in
Prozesse, Delegation von Verantwortung und Arbeiten mit Zielver-
einbarungen kdnnen positive Wirkungen flr den Gesamtprozess der
Reform bewirken.

Uberpriifung der Auswirkungen der Reform auf das ,Binnenklima“
und das ,subjektive Sicherheitsgefiihl“ der Beschaftigten selbst

Fast 60 Prozent der Befragten gaben an, dass durch die Einfihrung fle-
xibler Dienstzeitmodelle der Zusammenhalt in den Dienstgruppen ver-
loren geht. Diese Kultur des Zusammenhaltes ist aus unserer Sicht flr
das Binnenklima gerade in Bereichen, in denen die Beschéftigten einer
hohen physischen und psychischen Belastung ausgesetzt sind, beson-
ders wichtig. Wo in besonderen Einsatzlagen vor allem auch Teamfa-
higkeit gefordert wird, ist ein Prozess der Entsolidarisierung schadlich.
Weitere Problemfelder, die aus dem Personalabbau und der starken
Bedarfsorientierung resultieren, haben im Bereich der Intervention
Auswirkungen auf das Sicherheitsgefiihl der Beschéftigten selbst. Die
Frage, ob ein im landlichen Raum bendotigtes Unterstitzungskomman-
do in einer Notlage rechtzeitig eintrifft, scheint viele Befragte zu be-
schaftigen. Durch den starken Altersumbruch gerade im Bereich der
Intervention entsteht haufig die Situation, dass sehr junge Beschaftig-
te mit wenig Diensterfahrung in Einsatzsituationen gemeinsam Dienst
verrichten. Neben der Unsicherheit, die im Bereich der fachlichen Be-
waltigung von Einsatzlagen entsteht, hat dies auch nicht unerhebliche
Auswirkungen auf das personliche Sicherheitsempfinden.

Personelle Absicherung der Reform und

nachhaltige Personalentwicklung

Eine wesentliche Grundlage des Organisationsentwicklungskonzep-
tes der AG 2020 war die personelle Unterfitterung der Reform mit
durchschnittlich 100 — 110 Neueinstellungen bis zum Jahr 2020. Da-
durch sollte eine fir die Umsetzung des Reformprozesses als unab-
dingbar angesehene PersonalgroRRe erhalten werden. Hierzu aus dem
Abschlussbericht der AG 2020*:

,Ein Korridor, der unterhalb von 100 bis 110 Neueinstellungen jahrlich
bis 2020 lage, fiihrte unweigerlich dazu, dass ...

3 Hier wurde im Auswertungsworkshop herausgearbeitet, dass dies auf Schwa-
chen des Leistungsbewertungssystems selbst zurtickzufiihren ist, in dessen
Rahmen die Fihrungskrafte handeln missen.

4 Vgl. Abschlussbericht der AG 2020, vom 01. Juli 2011, Seite 3
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Pressefriihstiick zur Vorstellung der Befragungsergebnisse auf
der GdP Geschaftsstelle am 3.09.2015

¢ das von der Projektgruppe vorgeschlagene Organisationsmodell
nicht umsetzbar ist,

¢ zwingend weitere Dienststellen zusammengefiihrt und bisherige
Standorte aufgegeben werden mussen,

¢ innerhalb der Vollzugspolizei eine weitergehende Aufgabenkritik
notwendig wird mit dem Ziel der Ubertragung weiterer
Aufgabenbereiche auf andere staatliche Stellen (zum Beispiel
Ortspolizeibehérden) oder deren Privatisierung,

¢ in der Bekdampfung der Kriminalitdt und der Wahrnehmung voll-
zugspolizeilicher Verkehrssicherheitsaufgaben deutlich als bisher
Priorisierungen erfolgen mussen.”

Neben der personellen Absicherung der Reform bedarf es auch einer

nachhaltigen Personalentwicklung: einerseits, um den lebensélteren

Beschaftigten, welche die Reform am negativsten bewertet haben und

die fir den Wissenstransfer an jingere unentbehrlich sind, eine Per-

spektive zum Berufsende hin aufzuzeigen, andererseits fir die grofRe

Anzahl von jungen Berufsanfdangern, die in der Masse ihrer Alterskol-

leginnen und -kollegen keine personliche Perspektive mehr fir sich

ausmachen kénnen. Thnen missen erkennbare Karriereentwicklungs-

moglichkeiten eréffnet werden.

Die Fortentwicklung (Durchschlisselung?) der Dienstpostenbewer-

tung und die perspektivische Planung der Beférderungssituation in

diesen beiden Altersgruppen konnten hier Hilfestellung leisten.

Einbindung der Beschéftigten durch die Entwicklung

eines Ideenmanagements

Der ,klassische” Verbesserungsvorschlag ist immer noch ein bewahr-
tes Instrument, Beschaftige in Entwicklungsprozesse und Abldufe ein-
zubinden. Viele gute Ideen, die aus Erfahrungen und Feststellungen
von Mitarbeitern bei der praktischen Arbeit vor Ort resultieren, kdnn-
ten dann strukturiert und gewinnbringend fir die Organisation im
Bereich der Organisationsentwicklung erfasst und zusammengefiihrt
werden.

Arbeitsunterstitzende Verfahren und Ablaufe mit positiver Wirkung,
die in den verschiedenen Dienststellen heute schon genutzt werden,
kdnnten auch fiir andere von Interesse und hilfreich sein. Nach dem
Prinzip der ,guten Praxis” konnten durch den Vergleich mit anderen
Ideen integriert oder auf die eigene Situation angepasst werden.

Die Gesamtergebnisse der Mitgliederbefragung sind
auch iiber www.gdp-saarland.de zu beziehen.



