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Landesregierung muss wachsende Uberstunden-
berge sicher vor Verfall schiitzen -
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Einleitung

Die Gewerkschaft der Polizei NRW (GdP) begrii’t die Zielrichtung des Antrags ausdricklich. Der
Antrag ist geeignet, den Beschaftigten Sicherheit mit Blick auf den Erhalt der durch sie geleisteten
Mehrarbeit zu geben. Zu einem Verzicht auf die Einrede der Verjahrung fir Anspriiche auf Freizeit-
ausgleich gibt es aus Sicht der GdP kurzfristig keine Alternative.

Das Ziel des Antrags, den Verfall von Anspriichen aus geleisteter Mehrarbeit zu verhindern, kann
aber nach Auffassung der GAP NRW nur ein erster Schritt sein, auf den zwingend eine klare Rege-
lung von Langzeitarbeitszeitkonten folgen muss. Diese muss einerseits den Schutz der Beschaftig-
ten vor Uberlastung durch ungeregelten Uberstundenaufbau gewahrleisten und andererseits den
Ausgleich von nicht innerhalb der Jahresfrist des § 61 LBG abgebauter Mehrarbeitsstunden rechts-

sicher regeln.

Mehrarbeitsbestand in der Polizei - seit 10 Jahren stabil
auf hohem Niveau

Das aktuell JahrlICh anfallende Mehrarbeitsvolu- 2015 fast zwei Millionen neue Uberstunden
Entwicklung der Mehrarbeit bei der Polizei in NRW (in Mio. Stunden)
men von 1,9 Mi”ionen Stunden prO Jahr in der neue Uberstunden W Uberstundenberg(Stand 31 12.)
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Polizei NRW entspricht der Nettojahresarbeits-

zeit von rund 1.200 Beamtinnen und Beamten il
(Basis 1.639 Stunden/Jahr).

Im Ergebnis hatte Ende 2015 jede/r Beamtin/r in

der Polizei Uber zwei Wochen (87 Stunden) nicht
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abgegoltene Stunden auf dem Mehrarbeitskonto.

Gewevks(hah

Innenministerium NRW ﬂef Polizel NRW

Flir 2016 liegen zwar noch keine abschlielenden
Zahlen vor, es ist jedoch nicht davon auszugehen, dass sich hieran etwas grundsatzlich gedandert
hat. Im Gegenteil deutet vieles darauf hin, dass die Mehrarbeitsbestiande auch im vergangenen

Jahr weiter gewachsen sind.
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Trotz verstarkter Anstrengungen der Be- 1 Entwicklung der Mehrarbeitsstinde

~&—geleistete Mehrarbeit -~ Mehrarbeitsbestand 31.12. Ausgleich

horden ist es seit 2010 in keinem einzigen i

Jahr gelungen, mehr Uberstunden abzu- 5200000 ‘ '
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Dem Antrag ist in der Analyse zuzustim- | 1.500.000 {— e == e

. . | 1.000.000 +———— v ; —————
men, dass mit der bislang erfassten Mehr- 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
arbeit nach § 61 LBG nur ein Teil der tat- Quelle: MIK, LT.Drs. 16/4173

sachlich anfallenden Uberstunden erfasst

wird, da insbesondere in den Uber das Dezentrale Schichtdienstmanagement erfassten Arbeitszeit-
konten im Schichtdienst erhebliche Bestiande auf sog. Differenzkonten verbleiben.

Diese Differenzkonten dienen grundsatzlich nur dem Abgleich zwischen der durchschnittlichen
Wochenarbeitszeit und der tatsachlichen Arbeitszeit, die sich aus einem Schichtdienstplan ergibt.
In der Praxis verbleiben auf diesen Konten jedoch oft erhebliche Stundenguthaben. Im Unterschied
zu Arbeitszeitkonten fir flexible oder gleitende Arbeitszeit sind sie aber in der Regel nicht das Er-
gebnis einer freiwilligen Entscheidung der Betroffenen, langer zu bleiben, sondern ergeben sich
aus der dienstlichen Notwendigkeit, Tatigkeiten auch Uber das Schichtende hinaus fortzusetzen.
Wahrend in der Vergangenheit fiir diese Tatigkeiten oft die Genehmigung als Mehrarbeit bean-
tragt wurde, vermuten wir, dass dies zwischenzeitlich immer haufiger unterbleibt, weil Beschaf-
tigte dadurch die Problematik einer moglichen Verjahrung von Ausgleichsanspriichen von Mehrar-
beit umgehen. Eine dhnliche Tendenz lasst sich insbesondere im Bereich der Direktion Kriminalitat
aber auch fur flexible und Gleitzeitkonten feststellen.

Es ist daher davon auszugehen, dass diese Stundenguthaben, die auf Betreiben des Polizeihaupt-
personalrats erstmals fiir das Jahr 2016 vorgelegt werden sollen, landesweit zumindest im hohen

6-Stelligen Bereich liegen.
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Personalentwicklung in der Polizei NRW - keine Entlas-
tung vor 2024

Neben der wachsenden Aufgabenfiille identifi- Endlich wieder echte Verstarkung -

Differenz zwischen Zu- und Abgangen bei den Polizisten in NRW

ziert der Antrag der FDP Fraktion zu Recht die

Personalknappheit als zweiten wichtigen Faktor

zur Beeinflussung der Entwicklung der Mehrar- 117
beitsbestdande. Die nebenstehende Grafik zeigt 5 64
deutlich, dass der Personalabbau bei der Polizei zo
2017 2023
zwischenzeitlich zwar gestoppt ist. Spiirbar 2016 - 2018 2019 2020 2021 2022 5 2024 2025
. . . Quelle: Eerechnung der Gewerkschaft der Polizei
mehr Personal erd der POI|Ze| aber erSt ab Zugange: 2016 =1920 Neueinstellungen, ab 2017 = 2000 Neueinstellungen
pro Jahr, abziiglich 9 % Abbrecherquote
. . . Abgznge: Innenministerium NRW, Bewertung des Expertenberichts % gs:"s;ﬁi::‘;f;{w
2025 zur Verfugung stehen: Wie die nebenste- Biirgermahe Polizel - Den demografischen Wandel gestalten, 4.7.2016

hende Grafik zeigt, baut die Polizei zwar bis 2025 insgesamt 662 Stellen auf. Bis einschlieBlich 2023
stehen der Polizei NRW lediglich 304 zusatzliche Beamtinnen und Beamten zur Verfligung, was
noch nicht einmal dem Personal entspricht, was zur Bewaltigung zusatzlicher Aufgaben bei der
Terrorismusbekampfung zwischen 2015 und 2017 aus anderen Aufgabenbereichen abgezogen
worden ist. Damit ist klar, dass vor 2024 zusatzliche Freiraume zum Abbau von Mehrarbeit und

Uberstunden nicht durch mehr Polizisten entstehen.

Flickschusterei beim Umgang mit der Verjahrung von
Mehrdienst

Die GdP NRW hat bereits im August 2014 das Innenministerium dazu aufgefordert, auf die gean-
derte Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zur Frage der Verjahrung des Anspruchs auf
Freizeitausgleich fir geleistete Mehrarbeit zu reagieren und auf die Einrede der Verjahrung zu ver-
zichten.

In der Folge hat das Innenministerium mit Erlass vom 22.05.2015 auf die Einrede der Verjahrung
bis Ende 2020 verzichtet. Diese Zusage ist allerdings auf Stunden, die vor dem 01.01.2015 angefal-
len sind, beschrankt.

Flir ab dem 01.01.2015 angefallene Mehrarbeitsstunden gilt die dreijahrige Verjahrungsfrist, so
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dass eine Verjahrung von Anspriichen auf Freizeitausgleich folglich erstmals ab dem 31.12.2018
droht. Wenn das Innenministerium vor diesem Hintergrund in der Vorlage 16/4173 auf Erfolge
beim Abbau von sog. Altstunden (vor 2015) verweist, dann ist dies wesentlich darauf zurtickzufih-
ren, dass regelmaRig bei der Gewahrung von Ausgleich fiir Mehrarbeit diese Altstunden zuerst ab-
gebaut werden. Auf eine unterschiedliche Verjahrungsfrist wird hierbei keine Riicksicht genom-
men. Im Ergebnis fihrt die als Uberbriickungslésung gedachte Verlangerung der Verjihrung fiir
Stunden die vor 2015 angefallen sind dazu, dass Beschaftigte Stunden die friiher verjahren, nicht
mehr abbauen kdnnen, wenn nicht auch fiir diese Stunden auf die Einreden der Verjahrung ver-

zichtet wird.

Nachhaltige Losungen schaffen

Die GdP hat deshalb bereits 2014 gefordert, dass der Verzicht auf die Einrede der Verjahrung nur
ein erster Schritt sein kann: Mittelfristig ist diese Problematik durch die Einflihrung von klar gere-
gelten Langzeitarbeitszeitkonten zu |6sen, die ein geregeltes System schaffen, dass Belange des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes, sowie dienstliche Zwange, die zur Entstehung von Mehrarbeit
flhren, in einen verninftigen Ausgleich bringen.

Das hierfiir durch das Innenministerium mit dem vorilibergehenden Verzicht auf die Einrede der
Verjahrung fir Altstunden geschaffene Zeitfenster, ist aber bislang nicht fiir die Suche nach dauer-
haft tragfahigen Losungen genutzt worden. Die GdP bedauert dies ausdriicklich, zumal zumindest
ein begrenzter Probelauf fiir Langzeitkonten bereits 2013 mit der Landesregierung im Rahmen der
Gesprache zur Dienstrechtsreform vereinbart worden ist.

Spéatestens seit Inkrafttreten des Dienstrechtsmodernisierungsgesetzes bietet § 60 LBG eine
Rechtsgrundlage fiir die Einfiihrung von Langzeitkonten. Aus Sicht der GdP muss es eine vorrangige
Aufgabe der nachsten Landesregierung sein, von dieser Grundlage in der Polizei Gebrauch zu ma-
chen. Dabei kann auf positive Erfahrungen aus der Erprobung von Langzeitkonten u.a. bei der Bun-

despolizei zurtickgegriffen werden.
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